Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ORD. U.I.P.S. N° ﬁ- 3

ANT.: Ord. N° 115, de 16 de enero de 2013, del
Secretario Regional Ministerial de Salud
de la Region de Arica y Parinacota.

MAT.: Inicio de la instruccién del
procedimiento administrativo
sancionatorio.

Santiago, 14 wap 7013

DE : Paloma Infante Mujica
Fiscal Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

A : Frank Helmut Richter Richter
Alimentos Finos Rila Chile Ltda.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 49 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, por el presente acto se da inicio a la
instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio con la formulacion precisa de los
cargos a la sociedad Alimentos Finos Rila Chile Ltda., Rol Unico Tributario N° 78.818.030-6, titular
del proyecto “Ampliacién de la Inversion y Relocalizacion de la Empresa Alimentos Finos Rila Chile
Ltda.” (en adelante, “proyecto”), calificado ambientalmente favorable mediante Resolucién Exenta
N° 54/2008, de 1 de septiembre de 2008, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la
Region de Arica y Parinacota (“RCA N° 54”).

I Antecedentes

1. De acuerdo a lo indicado en la RCA N° 54,
el proyecto se dedica al procesamiento, envasado y venta de productos agricolas, y se localiza en
el Parque Industrial Puerta de Ameérica, especificamente en el ex — Centro de Exportaciones Puerta
de América, en el sector de la Libanesa, Regién de Arica y Parinacota.

2. El proyecto considera la operacion de una
Planta de Tratamiento de Residuos Industriales Liquidos (“Planta de Riles”) generados a partir del
procesamiento de alimentos. La RCA N° 54 establece que, a las aguas provenientes del proceso
productivo de la empresa, se les realizara un tratamiento previo a su descarga al sistema de
alcantarillado del Parque Industrial, para separar los agentes contaminantes, tales como aceites y
residuos organicos. Ademas, el proyecto considera la construccion de una Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas (“PTAS”) para el tratamiento de las aguas servidas de origen doméstico
provenientes de los servicios higiénicos, que son descargadas también al sistema de alcantarillado
del Parque Industrial.

3. La RCA N° 54 requirié para el desarrollo y
ejecucion del proyecto los siguientes permisos ambientales sectoriales (“PAS”):

(i) el permiso sefialado en el articulo N° 90
del Decreto Supremo N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (“DS N° 95”), relativo a la
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construccién, modificaciéon y ampliacion de cualquier obra publica o particular destinada a la
evacuacion, tratamiento o disposicién final de residuos industriales o mineros, a que se refiere el
articulo N° 71 letra b), del Cédigo Sanitario;

(ii) el permiso sefialado en el articulo N° 91
del DS N° 95, relativo a la construccién, modificacion y ampliacion de cualquier obra publica o
particular destinada a la evacuacion, tratamiento o disposicion final de desagiies y aguas servidas
de cualquier naturaleza, a que se refiere el articulo N° 71 letra b), del Cédigo Sanitario;

(iii) el permiso sefialado en el articulo N° 94
del DS N° 95, relativo a la calificacion de los establecimientos industriales o de bodegaje a que se
refiere el articulo N° 4.14.2. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; y,

(iv) el permiso sefialado en el articulo N°96 del
DS N° 95, para subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar alguna actividad
industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algln sector rural, o habilitar un balneario o
campamento turistico; o para las construcciones industriales, de equipamiento, turismo y
poblaciones, fuera de los limites urbanos, a que se refieren los incisos 3° y 4° del articulo N° 55 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

4, Con fecha 18 de enero de 2013, esta
Superintendencia recibié el Ord. individualizado en el Ant., en el que el Secretario Regional
Ministerial de Salud de la Region de Arica y Parinacota informo el incumplimiento a la RCA N° 54
por parte de su titular, ya que a la fecha no se ha tramitado ante dicha Secretaria Regional
Ministerial de Salud la autorizacién sanitaria de la Planta de Riles.

5. En razon de lo anterior, a través de
Resolucién Exenta N° 121, de 7 de febrero de 2013, esta Superintendencia requirié de informacion
al titular, solicitdndole copia de los cuatro PAS asociados al proyecto, en un plazo de 5 dias
contados desde la notificacion de dicho acto administrativo.

6. Con fecha 1 de marzo de 2013, el titular
presentd a esta Superintendencia una carta indicando que la empresa estaria realizando gestiones
para la tramitacion de estos permisos, siendo la principal demora la estabilizacion de los niveles de
DBOS de acuerdo a las normas vigentes. Ademas, indicé que presentaran nuevamente los analisis
al Servicio de Salud de Arica para la solicitud de los permisos correspondientes, una vez que el
laboratorio que esté llevando a cabo los andlisis, Intertek Lab & Testing Chile S.P.A., entregue los
resultados de los estudios.

7. Por ultimo, junto a la carta mencionada en
el numeral anterior, el titular adjunté un certificado emitido por el laboratorio, en el cual se deja
constancia de los trabajos realizados por el laboratorio en relacién con el muestreo de riles de la
Planta.

R Hechos que se estiman_constitutivos de
infraccidon "

8. Examinados los antecedentes que
conforman el presente expediente administrativo, en especial, la denuncia formulada por el
Secretario Regional Ministerial de Salud de la Region de Arica y Parinacota y la respuesta dada por
el titular al requerimiento de informacién efectuado por esta Superintendencia mediante
Resolucion Exenta N° 121, en el que éste reconoce la falta de los PAS solicitados, se constata que
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ha habido un incumplimiento de las normas establecidas en la RCA N° 54, dado que el titular del
proyecto no ha tramitado los PAS establecidos en los articulos 90, 91, 94 y 96 del DS N° 95
requeridos en la RCA para ejecutar dicho proyecto.

HI. Fecha de verificacion de los hechos

9. En relacion con el PAS N° 90, la verificacion
de los hechos constitutivos de infraccion se llevé a cabo el dia 16 de enero de 2013, fecha en la
cual el Secretario Regional Ministerial de Salud de la Regién de Arica y Parinacota emitié el Ord. N°
115, que informd el incumplimiento de la RCA N° 54 por no contar el proyecto con el referido
permiso.

10. Por su parte, en relacién con la falta de los
PAS N°s 91, 94 y 96, la verificacion de los hechos constitutivos de infraccidn se llevd a cabo el dia 1
de marzo de 2013, fecha en la cual el titular respondié al requerimiento de informacién efectuado
por esta Superintendencia e indicé que a la fecha no cuenta con los permisos antes indicados.

Iv. Normas, medidas ) condiciones
infringidas de la Resolucion de Calificacion Ambiental que indica

11. La Resolucién de Calificacion Ambiental
infringida es la Resolucién Exenta N° 54, de 1 de septiembre de 2008, de la Comisién Regional del
Medio Ambiente de la Region de Arica y Parinacota, que calificé favorablemente el proyecto
“Ampliacion de la inversion y relocalizacién de la empresa Alimentos Finos Rila Chile Ltda.”.

12. En lo pertinente, los considerandos de Ila
antedicha RCA N° 54 infringidos son los siguientes:

12.1. “4.1.3 Normativa referente a la descarga
de residuos liquidos y a la contominacion de cuerpos
de agua.

4.1.3.1. Decreto con Fuerza de ley 725/1967 del
Ministerio de Salud, Codigo Sanitario.

Reglamenta el ejercicio de la vigilancia sanitaria, con
el fin de velar porque se eliminen o controlen los
factores del medio ambiente que afecten la salud, la
sequridad y bienestar de los habitantes. Otorga
atribuciones de vigilancia y fiscalizacion de industrias
que descarguen en cuerpos receptores que sirvan
como fuente de agua potable o de riego y también
para aprobar y autorizar proyectos de evacuacion,
tratamiento y disposicion de aguas servidas, residuos
industriales y residuos mineros.

4.1.3.2. D.5.609/98 Establece Norma de Emisién para
la Regulacion de Contaminantes asociados a las
Descargas de Residuos Industriales Liquidos a
Sistemas de Alcantarillado

Establece la norma de emisién para la regulacién de
contaminantes asociados a las descargas al sistema
de alcantarillado, define programas y plazos para el
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cumplimiento de la normativa y define procedimientos
de medicion y control que debe implementar la fuente
emisora.

Forma de cumplimiento:

El proyecto tiene por objetivo principal cumplir con el
DS 609/98 que Establece Norma de Emision para la
Regulacion de Contaminantes asociados a las
Descargas de Residuos Industriales Liquidos a
Sistemas de Alcantarillado por la via de la
implementacién de un Sistema de Tratamiento Fisico
Quimico y Tratamiento de lodos y posterior
negociacion con la empresa sanitariac en los
pardmetros negociables, si se requiriera.”

12.2. “4.2 Permisos ambientales sectoriales:

Que, sobre la base de los antecedentes que constan
en el expediente de evaluacion, debe indicarse que la
ejecucion del proyecto "AMPLIACION DE LA
INVERSION Y RELOCALIZACION DE LA EMPRESA
ALIMENTOS FINOS RILA CHILE LTDA. " requiere de los
permisos ambientales sectoriales contemplados en los
articulos 90, 91, 94 y 96 del D.S. N295/01 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, como se detalla a continuacion:

4.2.1. El permiso sefialado en el articulo N° 90 del
Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, que
invoca el articulo N° 71 letra b) del codigo sanitario.

4.2.2. El permiso sefialado en el articulo N° 91 del
Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, que
invoca el articulo N° 71 letra b) del cddigo sanitario.

4.2.3. El Permiso sefialado en el articulo N° 94 del
Reglamento de evaluacion de Impacto Ambiental,
sobre la calificacion de actividades industriales y de
bodegaje.

4.2.4. Segun la envergadura de los cambios
introducidos a las edificaciones existentes y sus
ampliaciones, deberd definirse si debe solicitarse los
informes Art. 55° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (Art. 96 del Reglamento del SEIA).”

12.3 “8. Que, para que el proyecto
"AMPLIACION DE LA INVERSION Y RELOCALIZACION
DE LA EMPRESA ALIMENTOS FINOS RILA CHILE LTDA. "
pueda ejecutarse, necesariamente deberd cumplir con
todas las normas vigentes que le sean aplicables.”

Pagina 4 de 8



ST

| } Superintendencia
L del Medio Ambiente

¢ {«;\}\i?‘;ﬂg . ‘\‘
(¥

P ﬁ Gobierno de Chile

R AR G SR

V. Formulacion de cargos al sujeto obligado
o regulado
13, De acuerdo a lo establecido en la Ley

Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y considerando los antecedentes
anteriormente expuestas, se procede a formular en contra la sociedad Alimentos Finos Rila Chile
Ltda., el siguiente cargo:

El incumplimiento de las condiciones, normas y
condiciones establecidas en los considerandos 4.1.3.1, 4.1.3.2, 4.2 y 8 de la Resolucién Exenta N°
54, de 1 de septiembre de 2008, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regidn de
Arica y Parinacota, que calific6 favorablemente el proyecto “Ampliacion de la inversion y
relocalizacion de la empresa Alimentos Finos Rila Chile Ltda.”.

Vi, Disposicion que establece la infraccién

14. La Superintendencia del Medio Ambiente
es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y seguimiento de
los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como para imponer sanciones en
caso que se constaten infracciones que sean de su competencia.

15. El articulo 35 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente establece las infracciones sobre las cuales le corresponde a
dicha institucidn ejercer su potestad sancionatoria.

16. En este sentido, tratandose del
incumplimiento de normas establecidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental, como es el
caso referido, el literal a) de dicho articulo dispone que:

“Articulo 35.- Correspondera exclusivamente a la

Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la

potestad sancionadora respecto de las siguientes

infracciones: {...)

a) El incumplimiento de las condiciones, normas y

medidas establecidas en las resoluciones de

calificacién ambiental.”

Vil La_clasificacion de la infraccion de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de esta Superintendencia

17. El articulo 36 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para efectos del ejercicio de la potestad sancionatoria que
corresponde a la Superintendencia, clasifica las infracciones de su competencia en gravisimas,
graves y leves.

18. De acuerdo a dicho articulo se clasifican
como infracciones leves aquellos hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto
o medida obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto
en la Ley Organica de la Superintendencia.

19. En este sentido, el numeral 3 del articulo
36 sefnala:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la
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Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificardn en graves, gravisimas y leves:

3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones
que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima
o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros
anteriores.”

20. En el presente caso, y en virtud de lo
sefialado en el presente acto administrativo, los hechos descritos podrian constituir infracciones
leves dado que contravinieron condiciones establecidas en la RCA N° 54 y no constituirian
infracciones graves o gravisimas. Lo anterior, sin perjuicio que la infraccién sera clasificada en el
dictamen al que hace alusién el articulo 53 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente.

Vill. La_sancion asignada a la__infraccidén
descrita
21. El articulo 39 de la Ley Organica de la

Superintendencia del Medio Ambiente establece que la sancién que corresponda aplicar a cada
infraccién se determinard, segin su gravedad, en rangos que incluyen amonestaciones por escrito,
muitas de una a diez mil unidades tributarias anuales, clausura temporal o definitiva y revocacién
de las resoluciones de calificacion ambiental.

22. Respecto a las infracciones leves, la letra c)
del articulo 39 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispuso que:

“La sancion que corresponda aplicar a cada infraccién
se determinard, segun su gravedad, dentro de los
siguientes rangos: [...]

b) Las infracciones leves podran ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil
unidades tributarias anuales”.

23. De este modo, la infraccion cometida
podria constituir una infraccion leve de conformidad al numeral 3 del articulo 36 de la referida
legislacion, pudiendo ser objeto de amonestacidn por escrito 0 multa de hasta mil unidades
tributarias anuales, en atencion a las circunstancias del caso.

24. Por otro lado, el inciso segundo del articulo
53 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente sefiala que el dictamen emitido
por el Fiscal Instructor debera contener, entre otras cosas, la proposicion al Superintendente de las
sanciones que estimare procedente aplicar.

25. Por su parte el articulo 40 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, establece que para la determinacion de las
sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran las circunstancias que
en la referida norma se indican.

26. En el presente caso, esta Fiscal Instructora
para efectos de proponer al Superintendente del Medio Ambiente la aplicacion de la sancién que
estimare procedente en el Dictamen, consideraréd especialmente, en la determinaciéon de la
sancion especifica la concurrencia de las siguientes circunstancias:
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(i) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado;

(ii) El numero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccion;

(iii) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la
infraccidn;

(iv) La intencionalidad en la comision de la infraccién y
el grado de participacién en el hecho u omisidn constitutiva de la misma;

(v) La capacidad econémica del infractor;

(vi) La conducta anterior del infractor;

(vii) La conducta posterior a la infraccién; vy,

(viii) La cooperacién eficaz en el procedimiento; y

(ix) EI namero de condiciones, norma y/o medidas
establecidas en la Resolucién de Calificacion Ambiental que fueron infringidas.

(x) Todo otro criterio que, a juicio fundando de la
Superintendencia, sea relevante para la determinacién de la sancién.

IX. Sobre la presentacién del programa de
cumplimiento, formulacién de descargos y notificaciones de los actos del presente
procedimiento administrativo sancionatorio

27. Se hace presente que de conformidad con
lo dispuesto en el inciso primero de los articulos 42 y 49 de la Ley Organica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, el infractor tendra un plazo de 10 dias para presentar un programa de
cumplimiento y de 15 dias para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos contados
desde la notificacién del presente acto administrativo, que se llevard a cabo a través de carta
certificada.

28. Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
ya individualizado, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de
la Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar,
cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido
articulo 46 de la antedicha Ley N°19.880.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Fiscal Instructora de la Unidadlde Instruccion de Procedimientos Sancionatorios
Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:

- Frank Helmut Richter Richter, representante legal de Alimentos Finos Rila Chile Ltda., domiciliado para estos efectos en
en Av. Simén Bolivar N° 151, manzana L, Lote 1-a, Parque Industrial Puerta de América, Arica.
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C.C.:

-. Dr. Luis Sandrock Hildebrandt, Secretario Regional Ministerial de Salud de la Regidn de Arica y Parinacota, domiciliado
para estos efectos en calle Maipu N° 410, Arica.

- Sr. Nicolds Calderén Ortiz, Director Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Region de Arica y Parinacota,
domiciliado para estos efectos en calle 7 de Junio N° 268, 52 Piso, oficina 530, Arica.

- Sra. Karla Paola Villagra Rodriguez, Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Arica y
Parinacota, domiciliada para estos efectos en calle Sotomayor 216, Arica.

- Sr. Jorge Alache Gonzalez, Secretario Regional Ministerial de Agricultura de la Region de Arica y Parinacota, domiciliado
para estos efectos en calle Colombia 411, Arica.

- Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios

- Oficina de Partes

Rol N° D-003-2013
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