Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

orD.u.LPS. N (B 5

ANT.: Oficio N° 28, de 24 de enero de 2013, de
la Direccion Regional del Servicio de
Evaluacion Ambiental, de la Region de la

Araucania.

MAT.: Inicio de la instruccidn del procedimiento
administrativo sancionatorio.

santiago, (6 MAR. 2013

DE : Leslie Cannoni Mandujano
Fiscal Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

A : Hernan Roa Poblete

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 49 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, por el presente acto se da inicio a la
instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio con la formulacién de cargos a don
Hernan Roa Poblete, cédula nacional de identidad N° 4.793.956-9, titular del proyecto “Extraccion
Industrial de Aridos en Parcela Pangueco, Sector Chacaico” (en adelante, “Proyecto”), presentado
a la Direccién Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de la Araucania, el dia 18
de diciembre de 2012, bajo la modalidad de Declaracion de Impacto Ambiental.

I Antecedentes

1. Con fecha 18 de diciembre de 2012, don
Herndn Roa Poblete ingresa los antecedentes referentes al Proyecto al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental en la Direccion Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de la
Araucania, bajo la modalidad de Declaracion de Impacto Ambiental, con el objeto de iniciar el
procedimiento administrativo de evaluacién ambiental.

2. Con fecha 24 de enero de 2013 el Director
Regional (S) del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de la Araucania, mediante Oficio N°
28/2013, informa a esta Superintendencia las visitas a terreno que se ejecutaron, en el marco del
procedimiento administrativo de evaluacion ambiental, durante el mes de enero de 2013 en el
sitio de emplazamiento del mencionado Proyecto.

3 El referido Oficio informa, en sintesis, lo
siguiente: i) con fecha 23 de enero de 2013, se realizé reunion de trabajo con poblacién aledafia al
Proyecto, con la finalidad de informar sobre los alcances ambientales de éste; ii) seglin se da
cuenta en la jornada descrita en el numeral anterior del presente parrafo, el titular ha dado inicio a
la etapa de ejecucion del proyecto, aun cuando corresponde que sea previamente aprobado
ambientalmente, hecho que no ha sucedido; iii) se detalla que se ha ejecutado aproximadamente
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el 90% de la extraccién de aridos y que existe acumulacién de material en predio destinado a la
instalacién de maquinaria procesadora de aridos; y, iv) se presenta como medio de verificacion lo
siguiente: Acta de Visita N° 291, de 14 de enero de 2013; Acta de Visita N° 195, de 17 de enero de
2013; y Acta de Visita N° 252, de 23 de enero de 2013, junto con sus respectivos anexos
fotograficos.

1. Hechos que se estiman constitutivos de

infraccion

4. Examinados los antecedentes que
conforman el presente expediente administrativo, en especial, las actas de visita y sus respectivos
registros fotograficos, se constata que se estan realizando labores de extraccién de aridos en la
parcela Pangueco, sector Chacaico, sin contar con la Resolucién de Calificacion Ambiental
respectiva.

5. En efecto, las mencionadas fotografias
revelan la presencia de un camién que transporta el material hasta el lugar de acopio y de una
retroexcavadora en operacion.

1. Fecha de verificacidn de los hechos

6. La verificacion de los hechos constitutivos
de infraccion se llevé a cabo los dias 14, 17 y 23 de enero de 2013, fechas en las cuales se
realizaron las visitas a terreno por parte de la Direccion Regional del Servicio de Evaluacion
Ambiental, la Secretaria Regional Ministerial de Salud, la Direccién Regional de la Comision
Nacional de Desarrollo Indigena, todas de la Region de la Araucania, y por la Direccién de Obras
Municipales de la comuna de Angol.

V. Formulacién de cargos al sujeto obligado
o regulado
s De acuerdo a lo dispuesto en la Ley

Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y considerando los antecedentes vya
individualizados, se procede a formular en contra de don Hernan Roa Poblete el siguiente cargo:

La ejecucion del proyecto “Extraccion Industrial de
Aridos en Parcela Pangueco, Sector Chacaico” sin contar con la correspondiente Resolucién de
Calificacion Ambiental.

V. Disposicién que establece la infraccion

8. La Superintendencia del Medio Ambiente
es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y seguimiento de
los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, dentro de los cuales se encuentra la
Resolucion de Calificacion Ambiental, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones que sean de su competencia.
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9. Por otra parte, el inciso primero del
articulo 8 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que los
proyectos o actividades sefalados en el articulo 10 del referido cuerpo normativo, sélo podran
ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental. Asimismo, de acuerdo a lo
establecido en el inciso final del referido articulo, correspondera al Servicio de Evaluacion
Ambiental la administracion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

10. A su vez, la letra i) del articulo 10 de la
citada Ley N° 19.300, indica que los proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn,
petréleo y gas, comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras vy
disposicién de residuos y estériles, asi como la extraccidon industrial de aridos, turba o greda
deberan someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, al ser susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualquiera de sus fases.

11. En el mismo sentido, la letra i) del articulo
3° del Decreto N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, incluye dentro de los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, razén por la cual deberan
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la extraccion industrial de aridos, turba
o greda, estableciendo que se entendera por extraccién industrial de aridos las siguientes: i) si,
tratdndose de extracciones en pozos o canteras, la extraccion de aridos y/o greda es igual o
superior a diez mil metros clibicos mensuales o cien mil metros clbicos totales de material
removido durante la vida Gtil del proyecto o actividad, o abarca una superficie total igual o mayor a
cinco hectareas; ii) si, tratdandose de extracciones en un cuerpo o curso de agua, la extraccién de
aridos y/o greda es igual o superior a cincuenta mil metros cutbicos totales de material removido,
tratandose de las regiones | a IV, o cien mil metros cubicos tratandose de las regiones V a XlI,
incluida la Region Metropolitana, durante la vida atil del proyecto o actividad; v, iii) si la extraccién
de turba es igual o superior a cien toneladas mensuales, en base himeda, o a mil toneladas
totales, en base himeda, de material removido durante la vida Gtil del proyecto o actividad.

12. A su turno, el articulo 35 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente establece las infracciones sobre las cuales le
corresponde a dicha institucion ejercer su potestad sancionatoria.

13. En este sentido, tratdndose de la ejecucién
de una actividad que por ley requiere de una Resolucién de Calificacién Ambiental, sin contar con
ella, como es el caso referido, el literal b) de dicho articulo dispone que:

“Articulo 35.- Correspondera exclusivamente a la

Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la

potestad sancionadora respecto de las siguientes

infracciones: {...)

b) La ejecucion de proyectos y el desarrollo de

actividades para los que la ley exige Resolucion de

Calificacion Ambiental, sin contar con ella.
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Asimismo, el incumplimiento del requerimiento

efectuado por la Superintendencia segun lo previsto en
las letras i), j) y k) del articulo 3°”.

VI. La_infraccion descrita se clasifica como
grave, de conformidad a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de esta Superintendencia

14. El articulo 36 de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para efectos del ejercicio de la potestad sancionatoria que
corresponde a la Superintendencia, clasifica las infracciones de su competencia en gravisimas,
graves y leves.

15. De acuerdo a dicho articulo se clasifican
como infracciones graves aquellos hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que involucren la ejecucién de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N°
19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, siempre que no estén
comprendidos en los supuestos de la letra f} del nimero 1 del sefialado articulo 36 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, como es el caso.

16, En este sentido, la letra d) del numeral 2
del articulo 36 sefiala:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la
Superintendencia, las infracciones de su competencia se
clasificardn en gravisimas, graves y leves.|[...]
2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u
omisiones que contravengan las  disposiciones
pertinentes y que, alternativamente:
d) Involucren la ejecucion de proyectos o actividades del
articulo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, si no estdn
comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero
anterior”.

17. En el presente caso, y en virtud de lo
sefialado en el presente acto administrativo, el titular del Proyecto ya individualizado, que ain no
cuenta con su respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental, se encuentra cometiendo una
infraccion clasificada como un incumplimiento grave, dado que la actividad descrita constituye una
tipologia de proyecto susceptible de causar impacto ambiental, el cual, de acuerdo a lo
preceptuado en la letra i) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, debié someterse al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, y que por otro lado,
dicha actividad no genera o presenta los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de
la Ley N° 19.300.

VII. La sancién asignada a la infraccion

descrita
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18. El articulo 39 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente establece que la sancidon que corresponda aplicar a cada
infraccion se determinard, segtin su gravedad, en distintos rangos, incluyendo amonestaciones por
escrito, multas de una a diez mil unidades tributarias anuales, clausura temporal o definitiva y
revocacion de las resoluciones de calificacion ambiental.

19. Respecto a las infracciones graves, la letra
b) del articulo 39 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispuso que:

“La sancion que corresponda aplicar a cada infraccién
se determinard, segun su gravedad, dentro de los
siguientes rangos: [...]

b) Las infracciones graves podran ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacion ambiental,
clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales”.

20. De este modo, la infraccidn cometida
constituye una infraccién grave de conformidad a la letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la
referida legislacion, pudiendo ser objeto de revocacion de la resolucion de calificacion ambiental,
clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales, en atencién a las circunstancias
del caso.

21. Por otro lado, el inciso segundo del articulo
53 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente sefiala que el dictamen emitido
por el Fiscal Instructor debera contener, entre otras cosas, la proposicién al Superintendente de las
sanciones que estimare procedente aplicar.

22, Por su parte, el articulo 40 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, establece que para la determinacion de las
sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, el Superintendente del Medio
Ambiente considera las circunstancias que en la referida norma se indican.

23. En el presente caso, esta Instructora para
efectos de proponer al Superintendente del Medio Ambiente la aplicacién de la sancién que
estimare procedente en el Dictamen, considerard especialmente, en la determinacién de la
sancion especifica, la concurrencia de las siguientes circunstancias:

i) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado;

ii) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccién;

iii) El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccidn;

iv) La intencionalidad en la comisién de la infraccion y
el grado de participacion en el hecho u omisién constitutiva de la misma;

v) La capacidad econémica del infractor;
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vi) La conducta posterior a la infraccion;

vii) La cooperacion eficaz en el procedimiento; v,

viii) Todo otro criterio que, a juicio fundando de la
Superintendencia, sea relevante para la determinacion de la sancién.

VIII. Sobre la presentacion del programa de

cumplimiento, formulacion de descargos vy notificaciones de los actos del presente

procedimiento administrativo sancionatorio

24, Se hace presente que de conformidad con
lo dispuesto en el inciso primero de los articulos 42 y 49 de la Ley Orgénica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, el infractor tendra un plazo de 10 dias para presentar un programa de
cumplimiento y de 15 dias para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo, que se llevara a cabo a través de carta
certificada.

25. Por su parte, el mencionado articulo 49
dispone que las notificaciones deberan practicarse en el domicilio registrado ante esta
Superintendencia o en el que se sefiale en la denuncia, segin sea el caso. En este sentido, la
denuncia es efectuada por el Director Regional (S) del Servicio de Evaluacién Ambiental de la
Regidn de la Araucania, y éste individualiza como infractor a don Herndn Roa Poblete, titular del
Proyecto, que registrd en la plataforma electronica del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental como domicilio la calle Colima N°® 1499, comuna de Angol, Regién de la Araucania.

26. Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
ya individualizado, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que#i Actos de los Organos de

-Oficio N° 28, de 24 de enero de 2013, del Djrector Regional (S) del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de la
Araucania.

-Actas de Visita, de fechas 14, 17 y 23 dg enero de 2013, de la de la Direccién Regional del Servicio de Evaluacién
Ambiental, la Secretaria Regional Ministefial de Salud, la Direccién Regional de la Comisién Nacional de Desarrollo
Indigena, todas de la Region de la Araucania)y por la Direccion de Obras Municipales de la comuna de Angol.
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Carta Certificada:
-Don Hernan Roa Poblete, domiciliado en Colima N° 1499, comuna de Angol, Regién de la Araucania.

C.C.:

-Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios
Rol N° D-001-2013
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de Evaluacién
Ambiental

Rugidn de La Araucanis

OFICIO N° 28 /2013

ANT.: Proyecto Extraccion Industrial de
Aridos en Parcela Pangueco, Sector
Chacaico

MAT.: Actas de Visita EVYSA N° 195, 291 vy
252

FECHA: Temuco, 24 de enero de 2013.

D
A ; SR. JUAN CARLOS MONCKEBERG FERNANDEZ

SUPERINTENDENTE DE MEDIO AMBIENTE
2% EhE 20

DE 2 DIRECTOR REGIONAL (S) DE LA ARAUCANIA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

En el marco del proceso de evaluacion ambiental del proyecto “Extraccion Industrial de
Aridos en Parcela Pangueco, Sector Chacaico”, del titular Hernan Roa Poblete, ingresado a
evaluacion bajo la modalidad de Declaracion de Impacto Ambiental con fecha 18 de
diciembre de 2012 y que consiste en la extraccién y procesamiento de 24.700 m® de
aridos; le informamos lo siguiente:

1. Con fecha 23 de enero de 2013, se realiza reunion de trabajo con poblacion protegida
aledafia al proyecto con la finalidad de informar de los alcances ambientales del
proyecto en el marco del procedimiento de evaluacién ambiental.

2. Segun se da cuenta en jornada de trabajo, el titular ha dado inicio a la etapa de'
ejecucion, aun cuando corresponde que el proyecto sea previamente aprobado
ambientalmente, hecho que no ha sucedido.

Se detallan las fases de la DIA ejecutadas:

- Extraccién de aridos (ejecucion de 90% aproximadamente), segun indica el titular
en reunion con poblacion protegida, el proyecto finalizaria las tareas de extraccion
durante los siguientes dia (24 6 25 de enero de 2013).

- Acumulacion de material en predio destinado a la instalacion de maquinaria
procesadora de éridos.

Se complementa con los siguientes medios de verificacion:




Servicio
de Evaluacion
Ambiental

Reglén de La Araucants

Lo anterior, en el marco de vuestras competencias a objeto que se analice la aplicabilidad
del articulo 35 letra b) de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente o en
su defecto medida de caréacter precautoria.

Sin nada mas que informar, le saluda atentamente,
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