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FORMULA CARGOS QUE INDICA A FABRICA DE
VIBRADOS QUELHUE

RES. EX. N° 1/ ROL D-056-2016

Santiago, | 7 SEP 201§

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 38 de 2011, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma de Emision de Ruidos Generados por Fuentes
que indica (en adelante, “el D.S. N° 38/2011"); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenunciay Planes de Reparacion;
en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
modificada por la Resolucién Exenta N° 906, de 29 de septiembre de 2015; en la Resolucién Exenta
N° 693, de fecha 21 de agosto 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N° 731, de 8 de agosto de 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la
Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contralorfa General de la Republica, que Fija Normas Sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, el D.S. N° 38/2011 establece los niveles
mdximos permisibles de presion sonora corregido (en adelante “NPC"), asi como los instrumentos
y los procedimientos de medicion para fa obtencién del mismo. En particular, dicha norma establece
el nivel maximo permisible de presién sonora corregido, tanto para las dreas urbanas, divididas en
las zonas |, II, 111y IV, como para las 4reas rurales;

2. Que, la Fabrica de Vibrados Quelhue, ubicada en
Sector Quelhue S/N, camino Rio Plata KM 0 (Ruta $-919), comuna de Pucdn, Region de la Araucania,
emite ruidos como consecuencia de las actividades productivas que realiza, y que, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6, nimeros 1y 13, del D.S. N° 38/2011, dicho establecimiento corresponde
a una “Fuente Emisora de Ruidos”;

3. Que, con fecha 11 de febrero de 2016, la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “la SMA”) recepciond una denuncia ciudadana
por parte de la Sra, Silvia Monardes (en adelante “la denunciante”), en contra de la Fabrica de
Vibrados Quelhue, cuya titularidad corresponde a don Timoteo Maripil Pincheira, Ruf

(en adelante “el denunciado”), debido a ruidos molestos provenientes del funcionamiento de dicha
fabrica;
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4. Que, ladenunciante tiene su domicilio particular
en un predio rural de la comuna de Pucén, frente al predio donde estaria funcionando el taller del
denunciado por Camino Quelhue. No obstante, la denunciante fija como domicilio para envio de
correspondencia la direccién El Belloto 3941, comuna de Providencia, Santiago;

5. Que, laSMA, através del ORD. D.S.C. N° 402, de
2 de marzo de 2016, informé al denunciante que el contenido de la denuncia se incorporaria al
proceso de Planificacion de Fiscalizacion, de conformidad a las competencias de la SMA;

6.  Que, eldia 5 de abril de 2016, a las 11:50 horas,
personal técnico de la Superintendencia del Medio Ambiente concurrid al domicilio de fa
denunciante, ubicado en predio frente al taller del denunciado (Receptor N° 1). El objeto de dicha
visita inspectiva fue verificar el cumplimiento de la normativa vigente, mediante la realizacién de
dos mediciones de ruido. La primera de ellas (Medicion 1) se realizé a contar de las 11:50 horas, y
se realiz desde el interior de la vivienda. La segunda medicién (Medicién 2), en tanto, se realizo a
contar de las 14:30 horas, desde el exterior de la vivienda. Para tales efectos, se utilizé un equipo
sondmetro marca Cirrus, modelo CR 162B, nimero de serie G 066128, como consta en el Acta de
inspeccidn Ambiental y Ficha de Medicion de Ruido respectivamente;

7. Que, durante la actividad de fiscalizacién
sefialada en el Considerando anterior, e! personal constaté el funcionamiento de la fabrica de
vibrados frente al domicilio de la denunciante, donde estarfa realizando actividades de molienda de
rocas, ocasionando los ruidos molestos denunciados;

8. Que, para efectos de evaluar los niveles
medidos, se verificd que la ubicacion del Receptor N° 1 se encuentra al margen del drea urbana
sefialada en el Plano Regulador de Pucén. En este sentido, de acuerdo con el articulo 6, nimero 32
del D.S. N° 38/2011, el Receptor N° 1 se encuentra ubicado en zona rural, cuyo nivel maximo
permitido, de acuerdo al articulo 9 de la misma norma, es el menor valor entre: a} Nivel de ruido de
fondo +10dB{A), y NPC para Zona Ill de Tabla 1. Dicho criterio es aplicable tanto para periodo diurno
como nocturno, de forma separada;

9. Que, analizados los antecedentes de la actividad
de fiscalizacién sefialada en el Considerando N° 6 de la presente ‘Resofucién, la Division de
Fiscalizacidn de la SMA procedid a elaborar el informe de Fiscalizacion, identificado con la serie DFZ-
2016-906-IX-NE-1A, remitido a la Division de Sancidn y Cumplimiento de la SMA el 6 de mayo de
2016, a través del respectivo comprobante de derivacion;

10. Que, el punto 2 del Informe referido en el
Considerando anterior establece los registros de mediciones en interior y exterior. En el primer caso,
y de acuerdo a la ficha de medicion respectiva, arrojé un nivel promedio de 43 dB(A}, lo que sumado
a la correccion de ventana cerrada (+10), dio como resultado un NPC de 53 dB(A). Respecto de la
medicion exterior, arrojé un nivel promedio de 51 dB{A), sin correcciones, dando como resultado
un NPCde 51 dB(A}, tal como se consignd en la respectiva ficha de medicidn;

11.  Que, en relacion con el ruido de fondo, las
respectivas fichas de medicion establecen que este se midié en ausencia de los ruidos generados
por la fabrica de vibrados, y que dichos ruidos son intermitentes, generandose al hacer funcionar
equipos gue realizan molienda de ripio y mezclas de estos. Durante la medicion interior, la medicion
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de ruido de fondo arroj un resultado de 43 dB(A), mientras que durante la externa, se arrojé un
nivel de ruido de fondo de 39 dB(A);

12. Que, en consecuencia, el referido Informe
constata que el limite aplicable para ambas mediciones, realizadas en horario diurno, seré el
establecido en la letra a) del articulo 9, es decir, nivel de ruido de fondo +10 dB(A). De esta forma,
se constata una excedencia de 2 dB(A) durante la segunda medicidn {exterior);

13. Que, con fecha 31 de agosto de 2016, ingresd a
esta Superintendencia nuevos antecedentes por parte de la denunciante, mediante los cuales da
cuenta de la persistencia del problema de ruidos producidos por el denunciado, y solicita
informacién en relacién con los avances del proceso;

14. Que, con fecha 6 de septiembre de 2016,
mediante ORD. D.S.C N° 1691, esta Superintendencia respondié a la denunciante, informando que
se realizaron mediciones y se envié el Informe respectivo, asi como también que dichos resultados
se encontraban en estudio para determinar las acciones de competencia de la SMA;

15.  Que, mediante Memorandum N° 480, de fecha
7 de septiembre de 2016, se procedio a designar a Antonio Maldonado Barra como Fiscal Instructor
titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Maura Torres Cepeda como
Fiscal Instructora suplente;

RESUELVO:

L FORMULAR CARGOS en contra de FABRICA DE
VIBRADOS QUELHUE, cuyo titular corresponde a don Timoteo Maripil Pincheira, Rut N°

[ e siguiente infraccion:

1 El siguiente hecho, acto u omisién que
constituye una infraccion conforme al articulo 35 h) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
Normas de Emision:

- .
N Hecho-que se estima
constitutivo de

. ., Norma de Emision
infraccion

1 | La obtencién, con fecha | D.S, 38/2011, Titulo IV, articulo 9:

5 de abril de 2016, de un | “Parq zonas rurales se aplicard como nivel méximo permisible
Nivel de Presion Sonora | de presién sonora corregido (NPC), e menor valor entre:
Corregido (NPC) diurno | o) Nivel de ruido de fondo + 10 dB(A)

de 51 dB{A), medido en b) NPCpara Zona lii de la Tabla 1.
un receptor ubicado en

zona rural. Este criterio se aplicard tanto para el periodo diurno como

nocturno, de forma separada.”

I. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emision del presente acto, la infraccion N° 1 como leve, en virtud del
numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que “Son infracciones leves los hechos, actos

MCPB
Pagina 3 de 6




);, Gobierno
el deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan
infraccin gravisima o grave, de acuerda con lo previsto en los nimeros anteriores.”.

Cabe sefialar que, respecto a las infracciones
leves, la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA determina que estas “[..] podrdn ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales” .

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de las
infraccién antes mencionada, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen que
establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten en
el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancion que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

il OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO en el
presente procedimiento, de acuerdo al articulo 21 de la Ley N° 19.880, a la Sra. Silvia Monardes.

Iv. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de fa LO-SMA, el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se hardn por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente 0 en el que se sefiale en la
denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero
del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta
Superintendencia podrd notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos
terceroy cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento. Para

lo anterior, deberd enviar un correo electronico a (RGN

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Division de Sancion y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera
contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se
encuentra disponible en el siguiente sitio web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.
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A la presente Resolucion, se acompafia en
formato fisico la “Guia para la Presentacion de un Programa de Cumplimiento”, asociada a
infracciones a fa Norma de Emision de Ruidos.

VL. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacién de un Programa de Cumplimiento, en caso de
presentarse, hasta la resolucién de aprobacion o rechazo del mismo.

Vil SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio cuenten con un respaldo digital en CD.

Vil TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO las Actas de Inspeccion Ambiental, las Fichas de Medicién de Ruidos, el Informe
de Fiscalizacion Ambiental, y todos aquellos actos administrativos de la SMA a los que se hace
alusion en la presente Formulacion de Cargos.

Se hace presente que el expediente de
fiscalizacion se encuentra disponible, slo para efectos de transparencia activa, en el vinculo
SNIFA de la pdgina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o
caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el
expediente fisico. Asimismo, el expediente fisico de la denuncia y sus antecedentes se encuentran

disponibles en las oficinas centrales de la Superintendencia del Medio Ambiente, Teatinos 280,
Piso 9, Santiago.

IX, NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Timoteo Maripil Pincheira,
domiciliado para estos efectos en calle Fresia 405, Local 7, comuna de Pucén, Region de la Araucania,
Asimismo, notificar por carta certificada, o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la
ley N° 19.880, a la Sra. Silvia Monardes, domiciliada para estos efectos en El Belloto 3941, comuna
de Providencia, Region Metropolitana.

Superintendencia del Medio Ambiente
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Documentos adjuntos:

- Guia para la Presentacion de un Programa de Cumplimiento.

Carta Certificada:

- Timoteo Maripil Pincheira. Fresia 405, Local 7, comuna de Pucn, Regidn de la Araucania.
- Silvia Monardes. El Belloto, comuna de Providencia, Regién Metropolitana.

cC

- Divisidn de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
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