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FORMULA CARGOS QUE INDICA A GALILEA S.A. DE
INGENIERIA Y CONSTRUCCION Y REQUIERE
INFORMACION QUE INDICA

RES. EX. N° 1/ D-004-2018

Valdivia, 15 de enero de 2018

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N°20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley
N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto N°76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°30, de
agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante, D.S. N°30); en la Resolucién
Exenta N°424, de 12 de mayo de 2017, que fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; y, la Resoluciéon N°1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencion del trdmite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion
(Galilea o la empresa, indistintamente), Rol Unico Tributario N° 94.636.000-7, cuyo representante
legal es Alvaro Tapia Bravo, RUT N° 9.036.961-k, y cuyo domicilio es 3 Oriente N° 1424, Talca, Regién
del Maule, es titular del proyecto “Villa Galilea 1l” ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, el 11 de agosto de 2017;

2. Que, mediante la Res. Ex. N° 55, de 21 de agosto de
2017, la Comisidén de Evaluacién de la Regidn de Los Rios resolvid acoger a tramite la Declaracion de
Impacto Ambiental (en adelante (“DIA”) del proyecto “Villa Galilea 11”; es decir, en la actualidad,
dicho proyecto se encuentra en evaluacion ambiental, particularmente en el Informe Consolidado
de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y/o Ampliaciones (“ICSARA”);

3. Que, el Proyecto, consiste en el desarrollo
inmobiliario de un conjunto habitacional de 704 casas de uso residencial de categoria DFL-2, en un
predio de 24,76 hectareas ubicado en el sector suroriente del territorio urbano de la comuna de
Valdivia, Region de Los Rios. En primera instancia el proyecto requerird de instalaciones temporales
que permitan el correcto desarrollo de las faenas en torno a las condiciones laborales del personal
y ambientales del territorio. Se consideran 2 grandes obras permanentes, la edificacidon de las
viviendas y los proyectos de urbanizacion del conjunto residencial. Para ambas, se tiene en cuenta
la preparacién del terreno que consiste en escarpe y excavaciones. La construccién de las viviendas
considera principalmente las fundaciones, obra gruesa y terminaciones, y los proyectos de
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urbanizacidn se irdn ejecutando en funcidn del avance de las obras de construccién de las viviendas.
Entre los proyectos de urbanizacién se considera el de agua potable, alcantarillado, pavimentacidn
y dreas verdes;

4. Que, al momento de presentar la DIA del proyecto
“Galilea Il”, la empresa declardé haber construido un 5% de las obras, equivalente a unas 35 casas
aproximadamente. La empresa indico que la fecha de inicio de ejecucién del proyecto, fue enero de
2017 y el hito que marco el inicio de la ejecucidn, fue la preparacidn del terreno, mediante el escarpe
de la cobertura vegetal;

5. Que, el proyecto inmobiliario, ingresé al SEIA en
base a lo dispuesto en letra h) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 y articulo 3 letra h.1.3 del D.S.
N°40/2012 Ministerio del Medio Ambiente, dado que se trata de un proyecto a ejecutarse en
Valdivia, zona declarada saturada por material particulado respirable MP10, como concentracion
diaria y anual y por material particulado fino respirable MP2,5, como concentracion diaria, mediante
el D.S. N° 17/2014 del Ministerio del medio Ambiente;

6. Que, el 11 de septiembre de 2017, el Servicio de
Evaluacién Ambiental de la Regién de Los Rios (en adelante, “SEA Los Rios”), presentd una denuncia
ante esta SMA informando que dentro del proceso de evaluacidon ambiental, el dia 5 de septiembre
de 2017, funcionarios de dicho servicio realizaron una visita a terreno en el lugar donde se
desarrollaria el proyecto de modo de resolver algunas dudas. Durante dicha visita, los funcionarios
del SEA pudieron constatar que la etapa de construccién indicada en la DIA se encontraba con un
avance superior a 5% respecto a lo ya informado, encontrandose alrededor de 70 casas construidas,
alrededor de 90 fundaciones con instalaciones de faena y almacenamiento construidas y operativas.
Ademas, se evidencia una amplia zona de superficie del proyecto con escarpe del suelo ejecutado y
arboles nativos cortados. Por ultimo, se evidencid que la ejecucion el proyecto se encuentra en plena
actividad, con personal trabajando y maquinaria en plena operacién de construccion;

7. Que, la SMA respondié al SEA Region de Los Rios,
mediante el Ord. MZS N° 425, de 11 de diciembre de 2017, informando que los antecedentes fueron
ingresados al sistema de denuncias y que se abrid un expediente de investigacion;

8. Que, con motivo de la denuncia del SEA Region de
Los Rios, esta SMA concurrié en dos oportunidades, los dias 26 de septiembre y el 7 de diciembre,
ambos de 2017, a efectuar actividades de inspeccion ambiental al lugar en que se desarrolla el
proyecto. Con motivo de dichas actividades, se elaboré el informe de fiscalizacion DFZ-2017-5949-
XIV-SRCA-IA. En dicho informe, se mencionan como hallazgos, que el proyecto ha iniciado la fase de
construccion de la DIA del proyecto en evaluacion. A la fecha de la dltima inspeccidn, se constatd
un total de 86 casas construidas y mas 7 casas en construccién, por ende, el proyecto ha seguido
avanzando en la construccién, y también en obras de urbanizacion, tales como alcantarillado, agua
potable, aguas lluvias y pavimentacion;

9. Que, adicionalmente, las obras de construccién de
viviendas, generan una hipdtesis de riesgo o dafio inminente al medio ambiente, en especifico,
respecto a los copihues que se encuentran en el predio. Asi, en la primera inspeccion ambiental, se
constatod al costado sur de las oficinas, un bosquete de arboles nativos, con presencia de copihues
sin que existieran medidas de proteccién para dicha especie. En particular, producto de las obras de
perfilamiento de terreno y movimientos de tierra, se acumulé material al lado del bosquete, sin
medidas de seguridad, demarcacion, letreros u otras medidas de seguridad a favor de la especie,
considerando que respecto a ésta existe una proteccion legal, mediante el D.S. N°129/1971
Ministerio de Agricultura, mediante el cual se prohibe en todo el territorio nacional el arranque,
corta total o parcial, el transporte y la comercializacidn de las plantas y flores;
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10. Que, lo anterior, fue confirmado por la Corporacidn
Nacional Forestal (“CONAF”), a través del Ord. N°164/2017, de 29 de noviembre de 2017, en
respuesta al Ord. MZS N° 368, de 12 de octubre del mismo afio. En dicho ordinario, CONAF expone
qgue detectaron individuos de la especie copihue (Lapagaeria rosea). A su vez, sefiala que si bien la
empresa reconoce su presencia en la DIA, no se indica ninguna referencia a la proteccion legal del
D.S. N° 129/1971 Ministerio de Agricultura. Asimismo, indica que el sector donde se encuentran los
copihues seran destinados a dreas verdes, lo que implica una gran presion por parte de los usuarios
de la Villa sobre el pequeno y fragil ecosistema, sin que se presente ninguna medida de resguardo
o conservacioén de dicha especie;

11. Que, por los motivos establecidos en el parrafo
anterior, se ordend la adopcidén de medidas provisionales pre procedimentales de las letras a) y d)
del articulo 48 LO-SMA, en contra de la empresa, mediante la Res. Ex. N° 1514, de 26 de diciembre
de 2017, notificada el 27 de diciembre. Concretamente, se ordend detener el funcionamiento del
proyecto, debiendo cesar toda actividad que esté relacionada con la construccion del proyecto;
implementar acciones de seguridad y control a favor de la especie copihue, tales como delimitacion
de los lugares en que se ha evidenciado su presencia e incorporar carteles informativos en relacién
a los mismos; y remover el material resultante del perfilamiento del terreno, acumulado en la zona
aledafia al bosquete con presencia de copihue, para evitar la afectacién de los mismos, por el
material particulado en suspensidon que pueda generarse por efecto del viento;

12. Que, dichas medidas, fueron solicitadas mediante
los Memorandum MZS N° 39 y N° 41, en base a los hallazgos constatados en las inspecciones
efectuadas los dias 26 de septiembre y 7 de diciembre de 2017. El dia 21 de diciembre de 2017, el
Ilustre Tercer Tribunal Ambiental, autorizé la medida provisional de detencién de funcionamiento
del proyecto “Villa Galilea II”, de la letra d) del articulo 48 de la LO-SMA, por un plazo de 15 dias
habiles.

13. Que, en el informe DFZ-2018-817-XIV-SRCA-IA, se
indica el cumplimiento satisfactorio de las medidas provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N°
1514, tanto en base a la informacidn reportada por la empresa, como en base a la inspeccién del
dia 15 de enero de 2018 en que se constatd la detencion de las obras. Todos los antecedentes
relativos a la media provisional, se encuentran disponibles en el expediente MP-027-2017 en
www.snifa.sma.gob.cl.

14.Que, si bien con la detencidn del funcionamiento de
las obras de construcciéon y la aplicacién de las medidas de proteccidén a favor de los copihues
(medias de las letras a) y d) del articulo 48 de la LO-SMA), se ha se ha aminorado la generacién del
dafio inminente al medio ambiente, resulta necesario conocer de manera periddica el estado de la
construccién y de dichas medidas. Para lo anterior, la empresa debera informar cada dos semanas,
mediante la entrega de informacidon precisa, particularmente fotografias fechadas vy
georreferenciadas. Dichas fotografias deberan ser tomadas diariamente por la empresa,
registrandose a lo menos dos fotografias de manera diaria, que permitan visualizar el sector mas
reciente en que se efectuaban las obras de construccidn y las medidas de proteccién referentes a
los copihues.

15.Que, el requerimiento sefialado, se ampara en las
competencias entregadas por el articulo 3 letra e) de la LO-SMA, el cual sefiala que la SMA podra
“[r]equerir de los sujetos sometidos a su fiscalizacion y de los organismos sectoriales que cumplan
labores de fiscalizacion ambiental, las informaciones y datos que sean necesarios para el debido
cumplimiento de sus funciones, de conformidad a lo sefialado en la presente ley”.
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16.Que, mediante Memorandum D.S.C. N° 706, de 29
de diciembre de 2017, se procedié a designar como Fiscal Instructora titular a quien suscribe y como
Fiscal Instructora suplente a Leslie Cannoni Mandujano.

RESUELVO:

I FORMULAR CARGOS en contra de Galilea
S.A. de Ingenieria y Construccién, Rol Unico Tributario N° 94.636.000-7, representada legalmente
por Alvaro Tapia Bravo, RUT N°: 9.036.961-K, domiciliados para estos efectos en 3 Oriente N° 1424,
Talca, Region del Maule, por los siguientes hechos que a continuacién se indican:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen infracciones conforme al articulo 35 b) de la LO-SMA, en cuanto a la ejecucién de
proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resoluciéon de Calificacion
Ambiental, sin contar con ella:

Hecho que se estima Ejecucion de actividades para los que se exige una
constitutivo de infraccién Resolucidon de Calificacion Ambiental
Ejecucion del proyecto
inmobiliario “Villa Galilea 1l” sin e Articulo 8° inciso primero, Ley N° 19.300:

contar con una resolucion de
calificacion ambiental que lo | “Los proyectos o actividades sefialadas en el articulo 10 sélo
autorice a ello. podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su
impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la
presente ley”.

e Articulo 10 Ley N° 19.300, letra h)

(...) Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que
deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, son los siguientes: (...)

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en
zonas declaradas latentes o saturadas; (...)”

e Articulo 3 D.S. N°40/2012, letra h)

“(...) Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
son los siguientes {...)

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en
zonas declaradas latentes o saturadas; (...)

h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios, aquellos
loteos o conjuntos de viviendas que contemplen obras de
edificacion y/o urbanizacion, asi como los proyectos
destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las
siguientes caracteristicas (...):
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h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o superior a
siete hectdreas (7 ha) o consulten la construccion de
trescientas (300) o mds viviendas (...)”.

Il. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes que
constan al momento de la emisidon del presente acto administrativo, la infraccién como grave, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, numeral 2 letra d) de la LO-SMA, que dispone que
son infracciones graves aquellas que involucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo
10 de la Ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, si no estan
comprendidos en los supuestos de la letra f) del numero anterior.

Cabe senalar, que respecto de las infracciones graves,
la letra b) del articulo 38 de la LO-SMA, dispone que podran ser objeto de revocacion de la
resolucién de calificacién ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en la cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucidn o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacién
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando
lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46
de la antedicha Ley N° 19.880.

IV. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
qgue Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
se hace presente a la empresa, que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los
sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un programa de
cumplimiento, asi como en la comprension de las exigencias contenidas en los instrumentos de
gestidn ambiental de competencia de la SMA. Para lo anterior, debera enviar un correo electrénico
a: carolina.silva@sma.gob.cl y a mauricio.grez@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodolédgica que debiera
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contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relaciéon al plan de acciones y metas y
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrolld una guia metodoldgica que se
encuentra disponible en el siguiente sitio web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos desde la presentacién de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

VI. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en cd.

VIl. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO el informe de fiscalizacidn, oficios y los todos los actos administrativos a los que
se hace referencia en la presente formulacién de cargos, con sus respectivos antecedentes. Se
hace presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio
de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que
adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el
sitio web https://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcion de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no
puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

VIIl. REQUERIR A GALILEA S.A. INGENIERIA Y
CONSTRUCCION la entrega periddica de fotografias diarias fechadas y gerorreferenciadas, de los
lugares en que se ejecutaban las obras de construccidn mas recientes y de las medidas de
proteccidén aplicadas para los copihues, segin se indicd en el considerando 14 de la presente
resolucion.

IX. FORMA'Y PERIODICIDAD DE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION REQUERIDA. La informacién requerida en el resuelvo anterior, debera ser entregada
una vez cada dos semanas, comenzando dichas entregas luego de dos semanas desde la notificacion
de la presente resolucion. La forma de entregada debera ser en soporte digital (CD), en la oficina de
partes de esta Superintendencia, ubicada en calle Teatinos N° 280, piso 8, comuna y ciudad de
Santiago, o en la oficina Regional de la SMA correspondiente a la Region de Los Rios, ubicada en
calle Yerbas Buenas 171, ciudad de Valdivia.

X. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, Alvaro Tapia Bravo, domiciliado en 3
Oriente N° 1424, Talca, Region del Maule.

Firmado digitalmente
/ 05’532 _ por Carolina
/.. Alexandra Dolores
" Silva Santelices

Carolina Silva Santelices
Fiscal Instructora de la Divisidn de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Pagina 6 de 7


http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma
https://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio
http://www.sma.gob.cl/

Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Accion Firma

Firmado digitalmente
por Marie Claude

—_—

) I K Plumer Bodin

Revisado y
aprobado Marie Claude Plumer B.

Jefa Divisién de Sancién y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada

- Galilea S.A., Ingenieria y Construccion, domiciliada en 3 Oriente N° 1424, Talca, Region del Maule.
C.C.

- Jaime Moreno Burgos, director SEA Regién de Los Rios, Carlos Anwandter 834, Valdivia.

- Eduardo Rodriguez Sepulveda, Jefe de Oficina Regional Regidn de Los Rios, SMA.

- Divisién de Fiscalizacion, SMA

- Fiscalia, SMA.
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