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FORMULA CARGOS QUE INDICA A TRANSELEC S.A.

RES. EX. N°1/ ROL F-049-2020

CONCEPCION, 03 DE JULIO DE 2020

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administraciéon del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el articulo 802 de la Ley N2 18.834, Estatuto Administrativo; en el Decreto N° 31, de 8 de octubre
del afio 2019, que nombra a don Cristobal de la Maza Guzman, en el cargo de Superintendente del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que establece Orden de Subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisidon de
Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente y; en la Resolucién N° 7, de 26
de marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite
de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Conforme al articulo 2 de la LO-SMA, la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, SMA) tiene por objeto ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacidn de las Resoluciones de Calificacidn Ambiental, de las
medidas de los Planes de Prevencion y, o de Descontaminacidn Ambiental, del contenido de las
Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisidn, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda
y de todos aquellos instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley.

2. Conforme al articulo 35 letra a) de la LO-SMA le
corresponde exclusivamente a esta el ejercicio de la potestad sancionatoria respectos de los
incumplimientos de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental.

l. Antecedentes del Proyecto “LAT CHARRUA-
LAGUNILLAS”.

3. Transelec S.A. (en adelante “Transelec”, “la
empresa” y/o “el titular”) , Rol Unico Tributario N° 76.555.400-4, representada por don Alexandros
Semertzakis Pandolfi, es titular, entre otros, del proyecto “Linea de Transmisidn Eléctrica 2 x 220 kV
Charrda-Lagunillas y obras asociadas”, calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucién
Exenta N° 174, de 6 de julio de 2009 (“RCA N° 174/2009”) de la Comisién Regional del Medio
Ambiente de la Region del Biobio.
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4. El proyecto asociado a la Linea de Transmision
Charrua-Lagunillas, comprende la construccidon y operacién de una nueva linea de transmision
eléctrica de doble circuito, con una tension nominal de 2 X 220 kV; una nueva subestacion,
denominada subestacién Lagunillas y una linea de cuatro circuitos. Las obras e instalaciones
asociadas al proyecto involucran dos provincias, Concepcion y Biobio, y cuatro comunas, Coronel,
Hualqui, Yumbel y Cabrero. El objetivo del proyecto es mejorar la capacidad de transmisién de
energia eléctrica, a nivel comunal, regional y nacional.

5. La linea de transmisidn eléctrica esta compuesta
por 231 estructuras y una longitud aproximada de 78 km. La franja de servidumbre tendria un ancho
de 20 m. para ambos lados, medidos desde el eje de la linea. Por su parte la linea de cuatro circuitos
se ubicard en un punto intermedio entre las estructuras 15 y 16 de la linea existente Bocamina
Hualpén con una longitud aproximada de 1,5 km hasta la Subestacién Lagunillas. La subestacién
Lagunillas ocupa una superficie aproximada de 2,4 ha, en un terreno de aproximadamente 7 ha,
propiedad de Transelec.

. Antecedentes de la Formulacion de Cargos.

6. Los dias 6 y 7 de febrero del afio 2019,
funcionarios de la Corporacion Nacional Forestal de la regién del Biobio (en adelante “Conaf”),
encomendados por esta Superintendencia, realizaron una inspeccién ambiental a las instalaciones
del proyecto denominado Linea de Transmisidén Charrda-Lagunillas. Las materias relevantes objeto
de la fiscalizacion incluyeron (1) Manejo de vegetacion nativa en franja de servidumbre (2) Manejo
de fendmenos de erosion y (3) Reporte de seguimiento ambiental.

7. La actividad de fiscalizacion realizada concluyé
con la emisién del Informe de Fiscalizacion Ambiental titulado “LAT CHARRUA-LAGUNILLAS”,
disponible en el expediente de fiscalizacion DFZ-2019-75-VIII-RCA, en adelante, “Informe DFZ-2019-
75-VIII-RCA”.

lll.  Hallazgos.

8. En el Informe DFZ-2019-75-VIII-RCA se constatd,
entre otros, el siguiente hallazgo:

I. El titular no ha mantenido la condiciéon de
prendimiento en los predios comprometidos para reforestacidon, en los cuales si bien se realizé la
reforestacion durante el afio 2011, no se ha asegurado la mantencién de los ejemplares,
perdiéndose el prendimiento obtenido al afio 2012.

No existen antecedentes que permitan acreditar que el
titular haya realizado la reforestacion con especies nativas de 10 hectareas adicionales a las
consideradas en el plan de manejo establecido en la RCA.

9. En este sentido es relevante indicar que la RCA N°
174/2009, se obtuvo a partir de la evaluacion ambiental de un Estudio de Impacto Ambiental
presentado por la misma empresa. En el considerando N° 6.2, se establece que el proyecto generara
efectos adversos muy significativos sobre la vegetacion y que en el trazado del proyecto existen
tramos cubiertos por vegetacién nativa y plantaciones de bosque. Ademas, se indica que la
superficie total afectada corresponde a 157 Ha.
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10. En consideracion a lo anterior, como medida de
compensacién del impacto muy significativo sobre la vegetacion, la empresa comprometid la
reforestacion de 10 hectareas adicionales a la superficie de bosque nativo cortada (20 ha, es decir,
30 ha totales. Por otro lado, garantiza un prendimiento superior al 80%, de modo de garantizar la
superviviencia de los ejemplares reforestados. Las medidas indicadas previamente son centrales
para hacerse cargo del efecto generado por el proyecto, siendo una de las Unicas formas
establecidas en la evaluacion ambiental y en la RCA N° 174/2009 para minimizar el efecto generado
sobre la vegetacién. Ademads, implica que no se ha asegurado la restitucidon de los ejemplares
cortados, asi como las condiciones de habitat de flora y vegetacidon nativa intervenidos para la
materializacion de las obras, que permitan mantener o mejorar las condiciones previas a la
ejecucion del proyecto.

11. Que, Mediante Memorandum N° 418/2020 de 03
de julio de 2020, de la Divisién de Sancion y Cumplimiento, se procedié a designar a dofia Sigrid
Scheel Verbakel como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a dofia Bernardita Larrain Raglianti como Fiscal Instructora Suplente.

12. Adicionalmente es necesario indicar que, como es
de publico conocimiento, se han decretado medidas a nivel nacional con ocasién del brote de
coronavirus (COVID-19), con el objeto de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran
propagar el contagio de este. En virtud de ello, con fecha 18 de marzo de 2020, esta
Superintendencia dictd la Res. Ex. N2 490, que establece el funcionamiento especial de Oficina de
Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana, establecimiento una modalidad
excepcional para el ingreso de presentaciones. Dicha Res. Ex. N2 490 fue renovada a través de la
Res. Ex. N2 549.

13. Enatencidén a que la presente resolucién requiere
la remisidon de determinados antecedentes, resulta aplicable lo establecido en la Res. Ex. N2 549
antes citada, conforme a lo que se sefialara en la parte resolutiva de esta resolucion.

RESUELVO:

.  FORMULAR CARGOS en contra de TRANSELEC
S.A., Rol Unico Tributario N° 76.555.400-4, por las siguientes infracciones:

1. El siguiente hecho, acto u omisidn, constituye
infraccion conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacion ambiental:

N° | Hechos que se estiman
constitutivos de

. ., Condiciones, normas y medidas infringidas
infraccion

1. No dar cumplimiento | Lo dispuesto en la RCA N° 174/2009, en los siguientes

satisfactorio a las | considerandos:

medidas de | 7.1.3. Plan de Medidas de Compensacion

compensacion del

impacto muy 7.1.3 .1 Como medida de compensacion del impacto muy

significativo  sobre la significativo sobre la vegetacion, Transelec reforestard 10
vegetacion lo que se hectdreas adicionales a la superficie de bosque nativo cortada
traduce en: (20 ha) en predios rurales acordados con Conaf a fin de
enriquecer algun sector degradado, mejorar la composicion de
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No

Hechos que se estiman
constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas infringidas

i) No acreditar Ia
reforestacion de las 10
hectareas adicionales a
la superficie de bosque
nativo cortada (20 ha)
en predios rurales
acordados con Conaf;

ii) No mantener la
condicidn de
prendimiento de los
ejemplares  en los
predios reforestados.

especies, su diversidad, etc. garantizando el prendimiento de
los ejemplares y que dicha reforestacion sea un aporte a la
conservacion de nuestros bosques nativos. Adicionalmente,
Transelec donard un suministro vegetal de 4.000 individuos de
especies nativas para que sean dispuestas en cada una de las
comunas afectadas por el proyecto, en lugares previamente
acordados con el municipio correspondiente y asegurando un
prendimiento superior al 80%, de modo de garantizar la
supervivencia de los ejemplares y cumplir con los objetivos de
esta iniciativa.

8.2. Vegetacion

El estudio ambiental de la reforestacion consistird en realizar un
"Estudio de Prendimiento" (supervivencia de plantas) al otofio
siguiente a efectuada la plantacion. En caso que la
supervivencia de las plantas sea inferior al 80% de la densidad
inicial, se procederd a replantar, reemplazando las plantas
muertas en la temporada siguiente de plantacion (mayo-
agosto). En dicho caso se repetird y presentard ante la
autoridad el referido "Estudio de Prendimiento" hasta que se
obtenga una sobrevivencia superior al 80% con una distribucion
homogénea y una altura promedio superior a los dos metros.

9.1. Normativa ambiental aplicable al proyecto

D.S. N° | Reglamen | Tanselec presenté en el
193/98 to Anexo A de la Adenda N°4, un
del General Plan de Manejo definitivo de
Ministerio | de la Ley | Corta y Reforestacion (PMF),
de de para ejecutar las Obras
Agricultur | Fomento | Civiles de este proyecto. Cabe
a, Titulo Forestal. destacar que el titular cortard
1 Describe | la vegetacion presente en el
los drea de emplazamiento de

contenido | las fundaciones de las torres y

s que | la  necesaria  para la

deben habilitacion de las huellas de

abordar acceso. La superficie total a

los Planes | intervenir por estas

de actividades corresponderd a

Manejo 157 ha aproximadamente.

Forestal. Ademds, para cumplir con la

normativa eléctrica
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N° | Hechos que se estiman
constitutivos de

. ., Condiciones, normas y medidas infringidas
infraccion

mantendrd los drboles que se
encuentren dentro de la faja
a una altura no mayor de 4
metros. La corta de bosque se
efectuard posterior a la
aprobaciéon del Plan de
Manejo Forestal por parte de
la CONAF. La reforestacion se
realizard en una superficie
equivalente y se contempla
llevarla a cabo con las
especies  nativas  quillay,
maitén, huingdn, bollen y
litre, en el caso de las
plantaciones forestales con
pino 'y eucalipto a una
densidad de 1.600 ejemplares
por ha.

De acuerdo a la revision
bibliogrdfica en el drea de
influencia  del  proyecto

existen dos especies
potenciales emblemdticas de
notable particularidad

biolégica: Gomortega Keule
(Queule) y Pitavia punctata
(Pitao). El estado de
conservacion de  ambas
especies ha sido considerado
en peligro segun el D.S. N°
151/2007 y fueron
declaradas monumento
natural segun el D.S
N°13/1995. Sin embargo, en
el registro de especies
realizado en las dos visitas a
terreno al drea de influencia
del  proyecto no se
encontraron evaluadas en
categoria de conservacion de
cardcter oficial.

En la eventualidad de que se
encuentren ejemplares de
Gomortega Keule (Queule) y
Pitavia punctata (Pitao) en la
faja de servidumbre durante
la etapa de construccion y su
altura impida el
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N° | Hechos que se estiman
constitutivos de

. ., Condiciones, normas y medidas infringidas
infraccion

funcionamiento normal de la
linea, Tanselec junto con el
encargado ambiental y el ITO
redefinirdn el trazado,
buscando la alternativa
ambiental mds viable. Lo mds
probable, si esto ocurre es
que se desplazard la torre
unos metros, a fin de no
afectar otros componentes
ambientales. Transelec S.A.,
se compromete a evitar la
corta de estos ejemplares
dada su importancia
ecoldgica.

II. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
qgue constan al momento de la emisién del presente acto, la infraccidon n°1, del resuelvo anterior
como grave, en virtud del numeral 36 N° 2 letra e) del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe que
son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente, incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar
los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion
de Calificacién Ambiental. La clasificacion de la infraccién N° 1 se basa en los antecedentes sefialados
en los considerandos 9 al 10 de la presente formulacién de cargos.

Cabe sefialar que respecto de las infracciones graves, la
letra b) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que éstas podran ser objeto de revocacién de la
resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucion o sanciéon que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacién
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

ll.  TENGASE PRESENTE los siguientes plazos y reglas
respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los articulos
42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un programa
de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos
contados desde la notificacion del presente acto administrativo.
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Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio sefialado
por el presunto infractor, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 62 de la LO-SMA y en el
inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, esta Superintendencia podrd notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

Con todo, atendido el brote del nuevo Coronavirus
(COVID-19), v las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios presenciales,
se hace presente al presunto infractor y demas interesados en el procedimiento que pueden
solicitar a esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan durante este, sean
notificadas mediante correo electrénico remitido desde la direccidén notificaciones@sma.gob.cl.
Para lo anterior, debera realizar dicha solicitud mediante escrito presentado ante Oficina de Partes,
indicando la direccion del correo electrénico al cual proponga se envien los actos administrativos
gue correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez concedida dicha solicitud mediante el
pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entenderdn
notificadas el mismo dia habil de la emisidn del correo electrénico.

IV. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

V. TENGASE PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
qgue Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentaciéon de un Programa de Cumplimiento.
Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a: sigrid.scheel@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir al regulado,
la Divisién de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodolégica que se encuentra disponible
en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-
interes/documentos/guias-sma

V. TENER POR INCORPORADOS al expediente
sancionatorio, las Actas de Inspeccidn Ambiental e Informes de Fiscalizacién Ambiental sefialados
en la presente resolucion y los actos administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente a
los que se hace alusidn en la presente Formulacién de Cargos. Se hace presente que el acceso por
parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su consulta en las oficinas de
esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, estos se
encuentran disponibles, sdlo para efectos de transparencia activa, en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio, o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan
ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

VII. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.
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VIIl.  TENGASE PRESENTE que, en razdn a lo establecido
en el articulo 50 inciso 22 de la LO-SMA, las diligencias de prueba que TRANSELEC S.A. estime
necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias deben ser pertinentes y
conducentes, aspectos que seran ponderados por este fiscal instructor. Las diligencias solicitadas
fuera de la etapa de descargos, seran rechazadas, admitiéndose solo prueba documental
presentada, en virtud del articulo 10y 17 de la Ley N2 19.880, sin perjuicio de las facultades de oficio
en la instruccion del procedimiento por parte de la SMA.

IX. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Ignacio Melero Pinto,
representante de TRANSELEC S.A. domiciliado en Av. Apoquindo 3271, piso 6, comuna de Las
Condes, Regidon Metropolitana.

Firmado digitalmente
por Sigrid Francisca
Scheel Verbakel

Sigrid Scheel Verbakel

Fiscal Instructora de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente

Accion Firma
Revisado
y X
aprobado Emanuel Ibarra Soto
Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento (S)
Superintendencia del Medio Ambiente

Distribucién (carta certificada):

- Ignacio Melero Pinto, representante de TRANSELEC S.A. domiciliado en Av. Apoquindo 3271, piso 6, comuna
de Las Condes, Regién Metropolitana.

- Oficina regional del Biobio, SMA.
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