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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE PRODUCTOS DEL
MAR VENTISQUERO S.A.

RES. EX. N°6/ ROL N°D-049-2019

SANTIAGO,

02 OCT 2013

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N°20.417, que
dispone la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”); en la Ley N°19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en la Ley N°18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
(“LOCBGAE"); en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N°30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (“D.S.
N°30/2012"); en el articulo 80 de la Ley N°18.834, Estatuto Administrativo y en la Resolucion RA
N°119123/58/2017 de 27 de diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta
Direccidn Pdblica, 2° nivel que indica, al Jefe de la Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, y
sus modificaciones posteriores; en la Res. Ex. N°82, de 18 de enero de 2019, que establece Orden
de Subrogacion para el cargo de Jefe de Divisiéon de Sancién y Cumplimiento y asigna funciones
directivas; en la Resolucion Exenta N°166, de 8 de febrero de 2018, que crea el Sistema Seguimiento
de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso (“Res. Ex.
N°166/2018"); y en la Resolucion N°7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(“SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y
seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas, conforme a lo establecido en el articulo 2°
de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”").

2. Que, la letra a) del articulo 3 de la LO-SMA,
prescribe que esta Superintendencia debe fiscalizar permanentemente el cumplimiento de las
normas, condiciones y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacién ambiental {(“RCA”),
sobre la base de inspecciones, controles, mediciones y analisis que se realicen, de conformidad a lo
establecido en dicha ley.
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3. Que, el articulo 42 de la LO-SMA dispone, entre
otras cosas, que, iniciado un procedimiento sancionatorio, el infractor podra presentar en el plazo
de 10 dias, contado desde el acto que lo incoa, un Programa de Cumplimiento (“PDC”) y aprobado
éste por la Superintendencia, el procedimiento sancionatorio se suspendera.

4. Que, el articulo 42 de la LO-SMAYy la letra g) del
articulo 2 del D.S. N° 30/2012, definen el Programa de Cumplimiento como aquel plan de acciones
y metas presentado por el infractor, para que, dentro de un plazo fijado por la Superintendencia,
los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

5. Que, la letra r) del articulo 3° de la LO-SMA,
faculta a esta Superintendencia para aprobar programas de cumplimiento de la normativa
ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley.

6. Que, la Divisién de Sancién y Cumplimiento de
esta Superintendencia definié la estructura metodologica que debe contener un Programa de
Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La
referida metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de
Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental” (en adelante “La Guia”),
dispone en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-

cumplimiento/

7 Que, el articulo 6 del D.S. N°30/2012 establece
los requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber, que éste sea presentado
dentro del plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7 del mismo cuerpo
normativo fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos con lo
siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indigue,
incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisiéon de reportes
periddicos sobre su grado de implementacion.

d) Informacién técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

8. Que, el articulo 9 del D.S. N°30/2012 establece
que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un Programa de Cumplimiento, se
atendré a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una
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de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas deben
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asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los
efectos de los hechos que constituyen infraccién) y verificabilidad (las acciones y metas del
programa de cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su
cumplimiento). Ademas, el mismo articulo establece que “En ningtin caso se aprobarén programas
de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de
su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios”.

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMEINTO
SANCIONATORIO ROL D-049-2019.

9. Que, con fecha 29 de mayo de 2019, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-049-2019, con la formulacion de cargos presentada en contra de
Productos Del Mar Ventisqueros S.A., Rol Unico Tributario N°96.545.040-8, titular de la UF
denominada “Piscicultura Cocule”, ubicada en KM 10 Ruta T-804, Sector Cocule, Rio Bueno, Region
de Los Rios, por incumplimiento a su Resolucion de Calificacion Ambiental (en adelante “RCA")
N°26/2014 que calificé ambientalmente favorable el proyecto “Cocule”, respecto de la instalacion y
operacion de una piscicultura en tierra de flujo abierto para la produccion de peces - ovas, alevines,
smolts y reproductores de salmdnidos - con una produccién mdaxima total proyectada de 1.980
ton/afio, utilizando un caudal de 3 m3/s.

10. Que, la formulacién de cargos se hizo efectiva
mediante la Resolucién Exenta N°1/ROL D-049-2019, y fue naotificada mediante carta certificada,
con fecha 01 de junio de 2019, segun consta en el registro de Correos de Chile, Cédigo de
Seguimiento N°1180847604827.

11. Que, con fecha 07 de junio de 2019, don Pablo
Mazo Traversi, representante legal de Productos del Mar Ventisquero S.A., solicité una reunion de
asistencia, con el fin de obtener orientacion en la presentacidon de una propuesta de programa de
cumplimiento. La reunidn solicitada, fue llevada a cabo con fecha 12 de junio de 2019, en las oficinas
centrales de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), ubicadas en Teatinos #280, piso 9, tal
como consta en la respectiva Acta de Registro de Asistencia de la reunién, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 3, literal u) de la LO-SMA.

12. Que, con misma fecha, 12 de junio de 2019, el
titular presentd una solicitud de ampliacion de plazo para la presentacion del programa de
cumplimiento y para los descargos, por el maximo que en derecho sea posible.. Dicha solicitud de
ampliacion de plazo, fue resuelta con fecha 18 de junio de 2019, mediante Resolucién Exenta
N°2/Rol D-049-2019, otorgando 5 dias habiles mdas para la presentacion del Programa de
Cumplimiento y 7 dias hdabiles extra para la presentacion de descargos.

13. Que, con fecha 26 de junio de 2019, Productos
del Mar Ventisquero S.A., presenté una propuesta de Programa de Cumplimiento ante esta
Superintendencia, con documentacién adjunta.
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14. Que los antecedentes del programa de

cumplimiento, fueron analizados y derivados al Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento (S)a
través de Memorandum D.S.C. N°247, de 11 de julio de 2019, en virtud del resuelvo segundo,
numeral 2.5, letra f), de la Resolucion Exenta N°424, de 12 de mayo de 2017, de esta
Superintendencia, con el objeto de que éste evaluara y resolviera su aprobacion o rechazo.

15. Que, con fecha 30 de julio de 2019, mediante
Resolucion Exenta N°3/Rol D-049-2019, esta Superintendencia del Medio Ambiente formuld
observaciones al PdC presentado por el titular con fecha 26 de junio de 2019, toda vez que fueron
detectadas ciertas deficiencias en el mismo, que no lograrian satisfacer a cabalidad los requisitos
propios de todo programa de cumplimiento, de acuerdo al estdndar establecido por esta SMA.

16. Que, con fecha 05 de agosto de 2019, don Felipe
Arévalo Cordero, en representacion de Productos del Mar Ventisquero S.A., solicité una reunion de
asistencia al cumplimiento, a efectos de aclarar ciertas observaciones formuladas mediante
Resolucién Exenta N°3/Rol D-049-2019, ya citada. Dicha reunidén tuvo lugar mediante video
conferencia el dia 08 de agosto de 2019, habiendo participado una parte de los asistentes en las
dependencias de esta SMA en la Regién Metropolitana, y otra parte en las dependencias del mismo
organismo en la Regién de Los Rios.

17. Que, con fecha 08 de agosto de 2019, estando
dentro del plazo legal, Productos del Mar Ventisquero S.A. solicité un aumento de plazo para la
presentaciéon de su Programa de Cumplimiento Refundido, por el maximo que en derecho
corresponda, la cual fue acogida mediante Resolucién Exenta N°4/Rol D-049-2019, en virtud de la
cual se otorgaron 02 dias hdbiles adicionales al plazo original.

18. Que, con fecha 19 de agosto de 2019, el titular
presentd su Programa de Cumplimiento Refundido, el cual tuvo por objeto hacerse cargo de las
observaciones formuladas mediante Resolucion Exenta N°3/Rol D-049-2019 y adjunté anexos.

19. Que, con fecha 06 de septiembre de 2019,
mediante Resolucién Exenta N°5/Rol D-049-2019, esta Superintendencia del Medio Ambiente
formulé nuevas observaciones al PdC presentado por el titular, toda vez que se hacia necesario
subsanar ciertas inexactitudes observadas en la presentacién efectuada por Productos del Mar
Ventisquero S.A. con fecha 19 de agosto de 2019.

20. Que dicho acto administrativo fue notificado
personalmente al titular por funcionaria de esta SMA, con fecha 06 de septiembre de 2019, segun
consta en Acta de Notificacion correspondiente.

21. Que, con fecha 11 de septiembre de 2019,
Productos del Mar Ventisquero S.A. presenté un nuevo Programa de Cumplimiento Refundido, ante
esta Superintendencia, con documentacién adjunta.
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22. Que, habiendo revisado los antecedentes,
presentados, cabe sefialar que se cumplen los criterios de aprobacién de un programa de
cumplimiento, establecidos en el articulo 9° del D.S. N°30/2012, a saber, integridad, eficacia y
verificabilidad en relacion a los cargos formulados.

il ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION
DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL
PRESENTE CASO.

23. Los hechos constitutivos de infraccion
imputados, de conformidad a la Res. Ex. N° 1/Rol D-049-2019, consiste en infracciones a las que se
refiere el articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de condiciones, normas y medidas
establecidas en la RCA aplicable a la unidad fiscalizable.

24, Considerando lo anterior, a continuacion, se
analizaran los criterios de aprobacion para un Programa de Cumplimiento, establecidos en el
articulo 9 del D.S. N°30/2012, en relacién al Programa de Cumplimiento Refundido presentado por
Productos del Mar Ventisquero S.A., titular del establecimiento materia del presente
procedimiento.

A.  Andlisis sobre la ocurrencia de los efectos
negativos generados por las infracciones (art. 7
D.S. N°30/2012).

25. Respecto al Cargo N°1, “Construccion de una
obra no autorizada en la zona de inundacidn del proyecto, consistente en un pretil de contencién
de _grandes dimensiones, construido con material de escarpe y sin condiciones basicas de
estabilizacion _y seguridad”, la empresa no identifica efectos negativos asociados a dicha
construccion, basado en los siguientes antecedentes:

25.1 Emisiones atmosféricas: No se observé un
aumento significativo en las emisiones de material particulado generado por las acciones de
construccion del pretil de contencién, en relacién a aquello que se encuentra evaluado
ambientalmente mediante la RCA N°26/2014, En efecto, la evaluacién ambiental del presente
proyecto contempld la generacion de emisiones atmosféricas durante la etapa de construccion
producto de la excavacién, movimientos de tierra y transito de vehiculos, las cuales no serian de
caracteristicas significativas considerando la naturaleza de las actividades involucradas, asi como el
flujo del transito de vehiculos asociado a las mismas, el cual contemplé un flujo vehicular mdximo
durante la etapa de construccion de 14 vehiculos diarios (camiones, camionetas, furgones) para el
ingreso de materiales, traslado de personal y retiro de residuos de construccién. De esta forma, y
teniendo en consideracidén la naturaleza de la obra objeto de la presente infraccion (pretil de
contencion), es posible estimar de manera fundada que no se ha generado un aumento de
emisiones de caracteristicas significativas, ya que dicha obra se construyé a partir del material
removido de las dreas de desarrollo del proyecto y considerando las mismas actividades, las cuales
si se encuentran evaluadas ambientalmente. Adicionalmente, cabe hacer presente que, la misma
Acta de Fiscalizacion de esta SMA, de fecha 19 de febrero de 2019, constato la existencia de al
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menos 2 viviendas aledafias al proyecto, sin embargo, al intentar tomar contacto con moradores,
éstas se encontraban deshabitadas, situacién permite confirmar que las comunidades cercanas no
se habrian visto afectadas por la actividad realizada.

25.2 Alteracion del suelo: La construccidn del pretil
de contencién conllevé la remocién de una importante cantidad de capa vegetal del suelo (escarpe)
de dicho sector, que la propia evaluacién consideré su retiro, sin embargo, se hace presente que
dicho material de escarpe corresponde a tierra fértil del mismo predio, la cual es acumulada para
luego ser dispuesta en las dreas verdes del terreno. Por tanto, al no ser un material exégeno del
sitio, no tiene la capacidad de alterar la calidad del suelo del lugar. Adicionalmente, y de acuerdo a
los antecedentes entregados por la empresa, fue posible observar que el material acopiado fue
rapidamente colonizado por vegetacion fruto de semillas acarreadas con el material mismo. Lo
anterior, se ve reforzado mediante el hecho de que, al proyecto, durante su evaluacién ambiental,
le fue aplicable el PAS del articulo 96 del D.S. N°95/2001 MINSEGPRES, dada las caracteristicas de
suelo agricola de la zona donde se desarrolla.

25.3 Afectaciéon de Vegetacién: De acuerdo a los
antecedentes aportados por el titular, es posible evidenciar que la disposicion del material de
escarpe removido no afecté la vegetacion existente en el lugar, especialmente aquella
correspondiente a la ribera del Rio Bueno. Adicionalmente, de acuerdo a la misma RCA del proyecto,
cabe hacer presente que éste no contempla la corta de bosque nativo, por cuanto se encuentra
emplazado en una terraza que no presenta vegetacion, y ya estd intervenida antropicamente,
dedicada a faenas ganaderas, donde no existe bosque nativo, ni especies en alguna categoria de
conservacion, dominada por la presencia de un 100 % de gramineas anuales y bianuales.

25.4 Desplazamiento de material: La disposicién del
material de escarpe fue programada y realizada en época estival o de baja pluviometria (entre enero
y abril de 2019), a fin de evitar la contaminacién del Rio Bueno por lavado y aumento del
escurrimiento desde el proyecto hacia el rio. Asimismo, en la disposicion de material de escarpe no
se verificé un desplazamiento de éste, dada la inexistencia de crecidas del caudal del Rio Bueno
producto de las lluvias, situacién que fue posible verificar de acuerdo a los antecedentes aportados
por el titular.

25.5 Afectacion del valor paisajistico: Respecto al
valor paisajistico de la zona, tampoco se produjeron efectos negativos, toda vez que, ademas de
estar cubierto por una linea de drboles que impedian su vista, el material acumulado rapidamente
fue cubierto de manera natural por una capa de pasto lo que permitié que se mimetizara con el
entorno. Finalmente, y de acuerdo a lo consignado en la RCA del proyecto, el titular no ha
intervenido la vegetacién existente a menos de 30 m de la ribera del Rio Bueno, por lo que el
proyecto se mantuvo sin ser visible desde la ribera norte y desde el mismo cauce del Rio Bueno.

26. Con todo, si bien efectivamente el titular ha
podido descartar la generaciéon de efectos negativos producto de la infraccion en comento, si
reconocio la existencia de un riesgo remanente asociado a una potencial crecida del Rio Bueno,
situacién en virtud de la cual propuso acciones por ejecutar con la finalidad de eliminar dicho riesgo
en relacion a la referida acumulacién de material de escarpe.
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27. Respecto al Cargo N°2, “Humectacién
discontinua de caminos y falta de encarpado de camiones”, la empresa no identifica efectos

negativos asociados a dicha infraccion. Asi, en este caso, el eventual efecto derivado del cargo en
cuestion dice relacién con un aumento en la generacion de emisiones atmosféricas, respecto de
aquello evaluado ambientalmente para el presente proyecto. Al respecto, es posible concluir que,
al igual que en el caso del Cargo N°1, no es posible observar un aumento significativo en las
emisiones de material particulado generado, toda vez que la evaluacion ambiental del proyecto
contempld la generacién de emisiones atmosféricas durante la etapa de construccién producto de
las excavaciones, movimientos de tierra y transito de vehiculos, es decir, actividades de idéntica
naturaleza a aquellas objeto de la infraccion detectada, las que serian de caracteristicas no
significativas. Adicionalmente, cabe hacer presente que, la misma Acta de Fiscalizacion de esta SMA,
de fecha 19 de febrero de 2019, constatd la existencia de al menos 2 viviendas aledafias al proyecto,
sin embargo, al intentar tomar contacto con moradores, éstas se encontraban deshabitadas,
situacion permite confirmar que las comunidades cercanas no se habrian visto afectadas por la
actividad realizada.

28. Respecto del Cargo N°3, “Excavacién de un pozo
no autorizado en el sector sur-oeste del proyecto, con el fin de extraer aguas para humectacion,
sin contar con derechos de agua para ello”, el titular descarto la generacion de efectos negativos,

toda vez que la superficie utilizada para tal efecto era de poca envergadura, al mismo tiempo que
dicha actividad se llevo a cabo dentro del perimetro a ser intervenido por el proyecto autorizado
ambientalmente, motivo por el cual no el posible evidenciar la generacion de impactos adicionales
a aquellos ya evaluados por la autoridad ambiental. Sin perjuicio de lo anterior, y dado que la
infraccion dice relacién con un incumplimiento de normativa (obtencién del correspondiente
derecho de aprovechamiento de aguas), el titular establecié 3 acciones a objeto de hacer cargo de
dicho incumplimiento, las cuales se consideran eficaces para tal efecto.

29. Finalmente, en relacién al Cargo N°4, “Haber
efectuado el 80% del movimiento de tierra del proyecto (nivelacién y compactacién), sin haber

realizado las charlas de induccion por profesional competente, en forma previa al inicio de las

obras de construccién proyecto”, el titular declaré que al momento de efectuarse las actividades

de excavacion pudo constatarse empiricamente la ausencia de hallazgos arqueoldgicos o de
significancia cultural, situacion que se enmarca, en efecto, con lo previsto en la evaluacion ambiental
del proyecto en la que se establecio la inexistencia de registros de comunidades indigenas, sitios
arqueoldgicos, sitios de significancia cultural o tierras traspasadas a personas indigenas en el drea
de influencia del proyecto. Con todo, y dado que el cargo imputado dice relacion con un
incumplimiento de una de las obligaciones® contenidas en la RCA N°26/2014, el titular propuso 2
acciones a objeto de hacer cargo de dicho incumplimiento, las cuales se consideran eficaces para tal
efecto.

! Considerando 7.10.- “Redalizar charlas de induccion a los trabajadores del proyecto, realizadas por un
arquedlogo o licenciado en arqueologia, previo al inicio de las obras, sobre el componente arqueoldgico que
se podria encontrar en el drea y los procedimientos a seguir en caso de hallazgo. Los resultados de dicha
charla, deberdn ser remitidos al Consejo de Monumentos Nacionales, mediante un breve informe, que contenga
los contenidos de la induccion realizada y la constancia de asistentes a la misma.”
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30. Que, el criterio de integridad contenido en la
letra a) del articulo 9 del D.S. N°30/2012, indica que el PdC debe contener acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y también de sus
efectos.

31. Que, en cuanto a la primera parte de este
criterio, en el presente procedimiento sancionatorio se formularon cuatro cargos, proponiéndose
por parte de Productos del Mar Ventisquero S.A. un total de 20 acciones principales, por medio de
las cuales se aborda la totalidad de los hechos constitutivos de infraccion contenidos en la
Resolucién Exenta N°1/Rol D-049-2019. De conformidad a lo sefialado, sin perjuicio del analisis que
se haga respecto a la eficacia de dichas acciones, en relacion a este aspecto cuantitativo, se tendra
por cumplido el criterio de integridad.

32. Que, respecto de la segunda parte de este
criterio, relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, serd
analizados conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno de los cargos, a proposito de
los efectos generados por las infracciones. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura,
tanto los requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos
a causa de cada infraccién, y demandan que, en consecuencia, el PdC se haga cargo de ellas, o los
descarte fundadamente.

C. Analisis del Criterio de Eficacia

33. Que, el criterio de eficacia contenido en la letra
b) del articulo 9 del D.S. N°30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben asegurar
el cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental
v la mantencién de esa situacién. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas
para contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.

34. Que, en cuanto a la primera parte del criterio de
eficacia, consiste en que las acciones y metas del programa aseguren el cumplimiento de la
normativa infringida, se analizara de forma general la aptitud de las acciones propuestas en el PdC
de Piscicultura Cocule para este fin.

C.1 Cargo N°1, relativo a “Construccién de una obra no
autorizada en la zona de inundacidn del proyecto,
consistente _en un pretil de contencion de grandes
dimensiones, construido con material de escarpe y sin
condiciones bdsicas de estabilizacién vy sequridad.”

35. Que, para efectos de hacerse cargo del
incumplimiento contenido en el Cargo N°1, el PdC presentado por la empresa propone dar
cumplimiento a lo dispuesto en el considerando 6.5 de la RCA N° 26/2014 en cuanto a asegurar la
proteccion de la ribera del rio ante el riesgo de deslizamientos de material de escarpe. En base a lo
anterior, se contempla la construcciéon de un tabique en la base del acopio de escarpe, que cumpla
la funcién de sostener el material y evitar el deslizamiento de éste {Accién N°1), el reperfilamiento
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del acopio de material de escarpe, disminuyendo con esto la altura y pendiente de éste (Accion
N°2), siembra de vegetacion en el acopio reperfilado (medida para control de erosion) (Accién N°3),
la re-aplicacion de siembra en los supuestos indicados (Accidn N°4), la reforestacion del area (Accion
N°5), y el reforzamiento del pretil natural del Rio Bueno (Accion N°6).

36. De esta forma, se estima que las acciones y
metas propuestas en relacién al Cargo N°1 son aptas para contener el riesgo generado en virtud de
la infraccion constatada, en la medida que cumple con el objetivo de evitar la erosion y
socavamiento del acopio de material, en caso de una crecida normal del rio. En efecto, las acciones
planteadas consideran soluciones de bioingenieria, como se denomina actualmente al uso de
vegetacion para la contencion de taludes, al mismo tiempo que conlleva a una supervision
permanente en terreno durante la ejecucion de las obras, de modo que las actividades se ejecuten
de la manera correcta. Finalmente, la propuesta considera una mantencidn de la forestacién y de la
barrera fisica por parte de una empresa consultora especialista en la materia, por el periodo de 12
meses, hasta el replante en caso que proceda.

C.2 Cargo N°2, relativo a “Humectacion discontinua de
caminos y falta de encarpado de camiones”

37. Que, para abordar el Cargo N°2, el PdC
presentado por el titular, contempla la realizacién de una charla de capacitacion (Accién N°9), la
Implementacion de check-list ambiental (Acciones N°10 y 11), la ejecucidn de actividades de
capacitacidn a personal de la obra respecto a las medidas de mitigacion de emisiones atmosféricas
que el Proyecto se encuentra obligado a implementar (Accién N°12), la actualizacién de contratos
comerciales, incluyendo expresamente las obligaciones de implementar medidas de control de
emisiones atmosféricas (Accion N°13), la implementacion de un registro de verificacion de
cumplimiento de requisitos de vehiculos de carga (Accién N°14), y el aumento en la frecuencia de
humectacion de caminos (Accion N°15).

38. Que, al respecto, se estima que las acciones y
metas propuestas en relacién al Cargo N°2 permiten subsanar la infraccion constatada, toda vez que
las mismas evidencian la implementacién de las medidas establecidas en la RCA que se hacen cargo
de contener y minimizar la emisidon de material particulado.

C.3 Cargo N°3, relativo a “Excavacion de un pozo no

autorizado en el sector sur-oeste del proyecto, con el fin

de extraer aquas para humectacion, sin contar con
derechos de aqua para ello”

39. Que, para abordar el Cargo N°3, el PdC
presentado contempla, como primera medida, la clausura de perforacidn existente (Accién N°16),
al mismo tiempo se plantea la compra de agua para actividades de construccidn a un particular que
posee derechos de aguas consuntivos legalmente constituidos (Accion N° 17 ejecutada y Accion
N°18 por ejecutar).

40. Que, en relacion a lo sefialado, se estima que las
acciones y metas propuestas en relacion al Cargo N°3 son aptas para el retorno al cumplimiento de
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la normativa infringida, en la medida que se hacen cargo del abastecimiento de agua para la correcta
ejecucion del proyecto de acuerdo a las exigencias que impone la normativa vigente en la materia.

C.4 Cargo N°4, relativo a “Haber efectuado el 80% del
movimiento de tierra del proyecto (nivelacién y

compactacion), sin_haber realizado las charlas de
induecion por profesional competente, en forma previa
al inicio de las obras de construccién proyecto”.

41. Que, para abordar el Cargo N°4, la empresa
propone la realizacion de capacitaciones sobre el componente arqueologia (Accién N°19), asi como
la implementacién de un programa de capacitacién en materias arqueoldgicas. (Accién N°20).

42. En base a lo anterior, se estima que las acciones
propuestas en relacion al Cargo N°4 son aptas para el retorno al cumplimiento de la normativa
infringida, en la medida que se hacen cargo del correcto cumplimiento de los compromisos en
materia arqueoldgica, adquiridos durante la evaluacién ambiental del proyecto.

43. En consecuencia, a juicio de esta
Superintendencia, las acciones propuestas por el titular dan cabal cumplimiento al criterio de
eficacia, pues se consideran idoneas para volver al cumplimiento de las infracciones constatadas por
esta autoridad ambiental.

D. Anilisis del Criterio de Verificabilidad

44. Que, por ultimo, se establece el criterio de
verificabilidad, detallado en la letra c) del citado articulo 9 del D.S. N°30/2012, que requiere que las
acciones y metas del Programa de Cumplimiento deban contemplar mecanismos que permitan
acreditar su cumplimiento, por lo que el establecimiento debe incorporar para todas las acciones
medios de verificacidon idéneos y suficientes que permitiran evaluar el cumplimiento de cada accion
propuesta.

45. En este punto, el Programa de Cumplimiento
Refundido presentado por el titular ha incorporado distintos medios de verificacion idoneos y
suficientes que acompafiara nuevamente a través del informe final, los que incluirdn informacion
relevante que permitird evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas, tales como
especificaciones técnicas, érdenes de servicio o trabajo, facturas o registros fotograficos fechados.
Por otra parte, se hace presente que los distintos medios de verificacion indicados en cada reporte,
guardan ademas armonia y sentido con los indicadores de cumplimiento, establecidos en el articulo
9° del Reglamento. Lo anterior, no obsta al pronunciamiento de esta Superintendencia de
correcciones de oficio que se realizard mas adelante.

46. El titular remitirda un informe final a esta
Superintendencia, que incorpore, por un lado, todos los medios de verificacién comprometidos que
acrediten la correcta ejecucion de las acciones propuestas. Por ultimo, el titular se comprometio a
informar los medios de verificacidn que acrediten la ejecucion de las acciones propuestas a través
de los sistemas digitales que esta Superintendencia disponga al efecto.
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47. Que, en consecuencia, a juicio de esta
Superintendencia, se da cumplimiento al criterio de verificabilidad, pues se contempla la entrega de
informacion que acredite la ejecucion de las medidas de mitigacion propuestas, e informarlas a
través del SPDC.

48. Que, por las consideraciones sefialadas
precedentemente, el Programa de Cumplimiento presentado por Productos del Mar Ventisquero
S.A., cumple con los criterios de aprobacién de un Programa de Cumplimiento, establecidos en el
articulo 9 del Reglamento.

RESUELVO:

I APROBAR, el Programa de Cumplimiento
refundido presentado por Productos del Mar Ventisquero S.A., con fecha 11 de septiembre de
2019, en relacién a los cargos contenidos para las infracciones al articulo 35 a) de la LO-SMA, con
las siguientes correcciones de oficio realizadas por esta Superintendencia, las que deberan ser
incorporadas conforme se indica en el resuelvo Ill del presente acto administrativo:

A. EN LO QUE RESPECTA A LA INFRACCION N°1

1) Observacion de orden general: el titular hace
referencia a plazos de ejecucién en “dias”, sin indicar si se trata de dias habiles o corridos, por lo
que se solicita agregar la palabra “corridos” a todos los términos de dias indicados en las Acciones
N°1,2,3,4,5y6.

EN RELACION A LA ACCION N°4: RE-APLICACION DE
SIEMBRA EN LOS SUPUESTOS INDICADOS

2) Respecto de la forma de implementacion, se
solicita reemplazar el primer parrafo por el siguiente “Se considerard re-aplicacion de siembra
cuando la cobertura vegetal sea menor al 100% de la superficie considerada, asi como cuando la
sobrevivencia sea menor al 80% de la siembra terminado el primer afio”.

3) Respecto de los indicadores de cumplimiento,
se solicita modificar la frase “Verificacion de visitas de inspeccién” por la siguiente “Realizacion de
visitas de verificacion”. Adicionalmente, en el segundo parrafo se solicita reemplazar la expresion
“cuando proceda” por la siguiente “(...) cuando la cobertura vegetal sea menor al 100% de la
superficie considerada, asf como cuando la sobrevivencia sea menor al 80% de la siembra terminado
el primer afio, de acuerdo a los resultados del monitoreo del primer afio desde realizada la siembra
explicada en la Accién N° 3”.

EN RELACION A LA ACCION N°8: SEGUIMIENTO DE
ESTABILIZACION DE OBRAS

4) Respecto de los indicadores de cumplimiento,
se solicita complementar lo propuesto de la siguiente forma a continuacidon del punto final del
indicador "(...) realizando reemplazo de las piezas en caso de que algunas de ellas sufran algun tipo
de dafio."
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B. EN LO QUE RESPECTA A LA INFRACCION N°2

EN RELACION A LA ACCION N°9: CHARLA DE
CAPACITACION

1) Respecto de los indicadores de cumplimiento,
se solicita modificar este apartado, toda vez que el que estd especificado corresponde a la accion
N°10 y en su reemplazo se debera incorporar el indicado para la accion N°10.

EN RELACION A LAS ACCIONES N°10 Y N°11:
ESTABLECIMIENTO/IMPLEMENTAR DE UN CHECK-LIST
AMBIENTAL

2) Se solicita eliminar la accion N°10, toda vez que,
de acuerdo a las observaciones realizadas mediante Res. EX. N°5/ROL D-049-2019, el objetivo de la
modificacion planteada apuntaba a separar la accion referida a la charla de capacitacion de aquella
referida al check-list ambiental, pero en ningtn caso ello debia originar una duplicidad de acciones,
circunstancia que, precisamente, se presenta en el documento refundido objeto del presente acto
administrativo.

3) En razon de la eliminacion de la accién N°10, la
accion N° 11 deberd ser considerada “En Ejecucion”, y se debe incorporar el respectivo reporte
inicial considerado para la Accion N°10 eliminada.

C. EN LO QUE RESPECTA A LA INFRACCION N°4

EN RELACION A LA ACCION N°19: REALIZACION DE
CAPACITACIONES SOBRE EL COMPONENTE
ARQUEOLOGIA

1) Respecto de la forma de implementacion, a
continuacién de lo indicado por el titular, se solicita agregar la siguiente frase: “Dicho informe serd
remitido al Consejo de Monumentos Nacionales, a objeto de dar cumplimiento a la obligacion
contenida en la RCA (Considerando 7.10).”

2) Respecto de los indicadores de cumplimiento,
se solicita agregar un nuevo indicador indicando lo siguiente: “Informe recepcionado y timbrado por
la oficina de partes del Consejo de Monumentos Nacionales”.

3) Respecto de los medios de verificacién, se
solicita agregar un nuevo item que contenga la copia de Informe (presentado y timbrado) dirigido
al Consejo de Monumentos Nacionales.

D. EN LO QUE RESPECTA AL PLAN DE SEGUIMIENTO DEL PLAN
DE ACCIONES Y METAS

1) Se debera ajustar este en razon de las
correcciones sefialadas.
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2) Respecto del reporte Unico al finalizar la
ejecucion del programa, se solicita modificar el plazo de 30 dias hébiles propuestos para la entrega
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del reporte final, por un nuevo plazo de 15 dias habiles.
E. EN LO QUE RESPECTA AL CRONOGRAMA

1) Se debera ajustar este en razon de las
correcciones sefialadas.

1. SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-049-2019, el cual podra reiniciarse en caso de incumplirse las obligaciones
contraidas en el Programa de Cumplimiento, en virtud del articulo 42 de la LO-SMA.

. SENALAR que Productos del Mar Ventisquero
S.A., debera presentar el programa de cumplimiento aprobado, incorporando las correcciones de
oficio que en esta resolucién se realizan, a través de la plataforma electrénica del “Sistema de
Seguimiento de Programas de Cumplimiento” (SPDC) creada mediante la Resolucién Exenta N°166,
de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, dentro del plazo de 10 dias
habiles contados desde la notificacion del presente acto, bajo apercibimiento de ser considerado
como un antecedente de la ejecucion satisfactoria o insatisfactoria del programa de cumplimiento.
Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio Gnico y obligatorio para la
recepcion, gestion y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares de programas de
cumplimento aprobados por la SMA.

Iv. HACER PRESENTE que Productos del Mar
Ventisquero S.A.debera emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la
Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella, 0 —en caso contrario—solicitarla en la Oficina
de Transparencia y Participacion Ciudadana —correo electrénico snifa@sma.gob.cl.- dentro del plazo
de 5 dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resoluciéon Exenta
N°166/2018, este plazo se computara desde la fecha de notificacién de la resolucién apruebe el
Programa de Cumplimiento.

V. DERIVAR el presente Programa  de
Cumplimiento a la Divisién de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, para que
proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo. Por lo
anterior, toda presentacion que deba remitirse a esta Superintendencia en el contexto del
desarrollo de las acciones contempladas en el PdC, debe ser dirigida al Jefe de la Divisién de
Fiscalizacion.

VI. HACER PRESENTE a Productos del Mar
Ventisquero S.A. que, conforme con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento sobre Programas
de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion y el articulo 42 inc. 4 de |la LO-SMA, este
instrumento sera fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de incumplimiento de las
obligaciones contraidas en este, se reiniciard el procedimiento administrativo sancionatorio,
pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccidn original,
considerdndose, en tal caso, el grado de cumplimiento para determinar la sancién especifica.
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VIL. SENALAR que, a partir de la fecha de notificacion
del presente acto administrativo, se entenderd vigente el Programa de Cumplimiento, por lo que el
plazo de ejecucién de las acciones contenidas en el mismo, debera contarse desde dicha fecha.

VIIL. SENALAR que los costos asociados a las acciones
comprometidas por el titular ascenderian a $118.465.000, sin perjuicio de los costos en gque
efectivamente se incurra en el Programa de Cumplimiento y, que deberén ser acreditados junto a

la presentacién del reporte final.

IX. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inciso segundo de la LO-SMA, la fecha de término del Programa de Cumplimiento en el SPDC sera
de 12 meses y 3 semanas, plazo que incluye los 15 dias habiles en que debera ingresarse el informe
final de cumplimiento.

X. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Pérrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en
contra de la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucidn, asi como los
recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

Xl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N°19.880, a los sefiores Felipe Arévalo Cordero
y Juan José Eyzaguirre Lira, en representacion de Productos del Mar Ventisquero S.A., ambos
domiciliados en Avenida El Golf N°40, piso 20, Las Condes, Region Metropolitana.

XIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a todos los interesados del
procedimiento sancionatorio de la presente resolucion.

ANOTESE, COMUNiQUES, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.
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Carta Certificada:

- Felipe Arévalo Cordero y Juan José Eyzaguirre Lira, en representacion de Productos del Mar Ventisquero
S.A., Avenida El Golf N°40, piso 20, Las Condes, Regién Metropolitana.

- Concejales Sr. Nelson Santibafiez, Sr. Javier Rosas y Sra. Norma Baldovino, todos domiciliados en calle
Comercio N°603, comuna de Rio Bueno, Regién de Los Rios.

- Concejales Sres. Felipe Canales; y Andrés Reinoso, ambos domiciliados en calle Arturo Prat N°680, de la
comuna de La Unidn, Regién de Los Rios.
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Cc.C:

- Eduardo Rodriguez Septlveda, Jefe Oficina Regional SMA Regién de Los Rios, Yerbas Buenas N°170,
Valdivia.

- Honorable Diputado Patricio Rosas, domiciliado en Avenida Pedro Montt S/N, comuna de Valparaiso.
- Honorable Senador Alfonso de Urresti, domiciliado en Avenida Pedro Montt $/N, comuna de Valparafso.

D-049-2019.
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