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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE PISCICULTURA
LICAN LIMITADA

RES. EX. N°6/ ROL F-063-2019
SANTIAGO, 28 de julio de 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N°20.417, que
dispone la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”); en la Ley N°19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en la Ley N°18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
(“LOCBGAE"); en el articulo 80 del Decreto con Fuerza de Ley N°29, de 16 de junio de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.834,
sobre Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
Resolucidén Exenta N° 1.076, de 26 de junio de 2020, que Fija la Organizacion Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 31, de 08 de octubre de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristébal de la Maza Guzman en el cargo de
Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020, que
establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de
la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién (“D.S. N°30/2012"); en la Resolucion Exenta N°166, de 8 de
febrero de 2018, que crea el Sistema Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta
instrucciones generales sobre su uso (“Res. Ex. N°166/2018"); en la Res. Ex. N° 549, de fecha 31 de
marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone funcionamiento especial
de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana; y en la Resolucion N°7,
de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn
del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMEINTO
SANCIONATORIO ROL F-063-2019.

1. Que, con fecha 21 de octubre de 2019, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de |la LO-SMA, a través de la Res. Ex. N°1/Rol F-063-2019, se
dio inicio a la instruccidn del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-063-2019, con la
formulacién de cargos a Piscicultura Lican Ltda. (en adelante, el titular o la empresa), Rol Unico
Tributario N°76.024.330-2.
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2. Que, con fecha de 06 de diciembre de 2019,
estando dentro de plazo legal, Piscicultura Licdn Ltda. solicité aumento del plazo para la
presentacién de un Programa de Cumplimiento y Descargos, la cual fue acogida mediante Res. Ex.
N°2/Rol F-063-2019. En consecuencia, fue otorgado un plazo adicional de 5 dias habiles, contado
desde el vencimiento del plazo original, para la presentacion del Programa de Cumplimiento, y de 7
dias habiles para formular Descargos.

3. Que, con fecha 19 de diciembre de 2018, se llevd
a cabo reunién de asistencia al cumplimiento, en las dependencias de la Oficina Regional de esta
Superintendencia, en virtud de lo sefialado en el articulo 3° letra u) de la LO-SMA.

4. Que, con fecha 23 de diciembre de 2019,
encontrandose dentro del plazo ampliado, el titular presenté un PdC y documentos anexos
correspondientes.

5. Que los antecedentes del PdC fueron derivados
al Jefe (S) de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento, a través del Memorandum N°80279/2019, de
fecha 30 de diciembre de 2019.

6. Que, con fecha 30 de enero de 2020, mediante
Res. Ex. N°3/Rol F-063-2019, esta Superintendencia solicité a Piscicultura Lican Ltda que, previo a
pronunciarse sobre la aprobacién o rechazo del PdC presentado el 23 de diciembre de 2019, se
incorporen las observaciones indicadas en dicha Resolucion. Junto con ello, se solicité presentar un
Programa de Cumplimiento Refundido, que incluyera las referidas observaciones, dentro del plazo
de 10 dias habiles contados desde la notificacién de la Res. Ex. N°3/Rol F-063-2019.

7. Que, con fecha 25 de febrero de 2020, el titular
hizo presentacion de un PdC Refundido, asi como los anexos correspondientes.

8. Que, con fecha 09 de marzo de 2020, mediante
la Res. Ex. N°4/ROL F-003-2019, se formularon nuevas observaciones al PdC, toda vez que éste
adolecia de ciertos errores que no permitian satisfacer a cabalidad los requisitos propios de todo
Programa de Cumplimiento.

9. Que, con misma fecha (09 de marzo de 2020), el
titular solicité una reunién de asistencia con el objeto de aclarar ciertas dudas respecto de las
observaciones formuladas, la cual tuvo lugar durante el mismo dia, segiin consta en Acta de
Asistencia respectiva.

10. Que, con fecha 11 de marzo de 2020, la empresa
ingresd una solicitud de aumento de plazo para cumplir con lo indicado en la Resolucién Exenta
N°4/ROL F-063-2019, plazo que fue otorgado mediante Resolucién Exenta N°5/ROL F-063-2019, de
fecha 13 de marzo de 2020, por 02 dias hébiles adicionales, contados desde el vencimiento del plazo
original.
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11. Que, finalmente, y encontrandose dentro de
plazo, con fecha 17 de marzo de 2020, Piscicultura Lican Limitada presentd ante esta
Superintendencia del Medio Ambiente un nuevo Programa de Cumplimiento refundido subsanando
las observaciones formuladas mediante la Res. Ex. N°4/ROL F-003-2019.

Superintendencia
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12.  Que, el articulo 42 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”") y la letra g) del articulo 2° del D.S.
N°30/2012 (en adelante, “Reglamento de Programas de Cumplimiento”), definen el Programa de
Cumplimiento (en adelante, “PdC") como aquel plan de acciones y metas presentado por el
infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan
satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

13. Que, el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber,
que éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el
articulo 7° del mismo Reglamento fija el contenido de este Programa, sefialando que éste debera
contar al menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indigue, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluira un cronograma de
las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periddicos sobre su
grado de implementacion.

d) Informacion técnica y de costos estimados relativa
al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

14. Que, el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente se atendra a los criterios
de integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un Programa de Cumplimiento. En ningtin caso,
ésta aprobara Programas de Cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

15. Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA
dispone que, dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la
de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de Programas de Cumplimiento y
Planes de Reparacion, asi como orientarlos en la comprensidn de las obligaciones que emanan de
los instrumentos de gestién ambiental de su competencia.

16. Que, la Division de Sancién y Cumplimiento
definid la estructura metodolégica que debe contener un Programa de Cumplimiento, en especial,
el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento.
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17. Que, el modelo antes sefialado, estd explicado
en el documento “Guia para la Presentacion de Programas de Cumplimiento Ambiental 2018”,
disponible a través de la pagina web de esta Superintendencia a partir del 18 de julio de 2018.

18. AQue, habiendo revisado los antecedentes,
presentados, cabe sefialar que se cumplen los criterios de aprobacién de un programa de
cumplimiento, establecidos en el articulo 9° del D.S. N°30/2012, a saber, integridad, eficacia y
verificabilidad en relacién a los cargos formulados.

1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION
DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL
PRESENTE CASO.

19. Los hechos constitutivos de infraccidén
imputados, de conformidad a la Res. Ex. N° 1/Rol F-063-2019, consisten en infracciones a las que se
refiere el articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de condiciones, normas y
medidas establecidas en la RCA aplicable a la unidad fiscalizable.

20. Considerando lo anterior, a continuacién, se
analizaran los criterios de aprobacién para un Programa de Cumplimiento, establecidos en el
articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacion al Programa de Cumplimiento Refundido presentado por
Empresa Eléctrica Lican S.A., titular del establecimiento objeto del presente procedimiento.

A. Integridad

21. Que, el criterio de integridad contenido en la
letra a) del articulo 9 del D.S. N°30/2012, indica que el PdC debe contener acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y también de sus
efectos.

22. Que, en cuanto a la primera parte de este
criterio, en el presente procedimiento sancionatorio se formularon dos cargos, proponiéndose por
parte de Piscicultura Lican S.A. un total de 23 acciones principales y una alternativa, por medio de
las cuales se aborda la totalidad de los hechos constitutivos de infraccion contenidos en la
Resolucién Exenta N°1/Rol F-063-2019. De conformidad a lo sefialado, sin perjuicio del analisis que
se haga respecto a la eficacia de dichas acciones, en relacion a este aspecto cuantitativo, se tendra
por cumplido el criterio de integridad.

23. Que, respecto de la segunda parte de este
criterio, relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, sera
analizados conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno de los cargos, a propdsito de
los efectos generados por las infracciones. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura,
tanto los requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos
a causa de cada infraccion, y demandan que, en consecuencia, el PdC se haga cargo de ellas, o los
descarte fundadamente.

B. Eficacia
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24. Que, el criterio de eficacia contenido en la letra
b) del articulo 9 del D.S. N°30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben asegurar
el cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental
y la mantencidn de esa situacién. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas
para contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.

25. Que, en cuanto a la primera parte del criterio de
eficacia, consiste en que las acciones y metas del programa aseguren el cumplimiento de la
normativa infringida, se analizara de forma general la aptitud de las acciones propuestas en el PdC
de Empresa Eléctrica Lican S.A. para este fin.

B.1 Cargo N°1, relativo a “El establecimiento industrial
no informd los reportes de autocontrol de su programa
de monitoreo establecido en la Resolucion Exenta SMA

N°1278/2017, correspondiente al mes de marzo de
2018.”

26. Que, para el Cargo N°1, el PdC presentado por la
empresa, la empresa establecié como meta el correcto reporte de todos los pardmetros a declarar,
mediante la capacitacién del personal de la empresa responsable de tal labor, cumpliendo asi con
lo establecido en su Resolucién del Programa de Monitoreo de Riles (RPM), asi como el D.S.
N°90/2000.

27. Que, para ello, contemplé la designacion, a nivel
interno, de un responsable oficial y uno suplente, para revisar la informacién que se ha de reportar
en el sistema RETC Fiscalizacion de Riles en forma mensual (Accion N°1), el reporte del 100% de los
informes de monitoreo de autocontrol existentes, desde abril de 2018 a diciembre de 2019, al
sistema RETC (Accién N°2), la elaboracidén de un Procedimiento Operacional Estandarizado (POE)
para la revision y reporte de los resultados de la RPM, que contenga todas las acciones de reporte
(frecuencia y parametros) y plazos asociados, asi como las acciones que se deben gatillar en caso de
exceso de algun parametro, (Accién N°3), la capacitacidén del personal responsable, respecto del
D.S. N°90/0000, la RPM aprobada para Piscicultura Lican, el Procedimiento Operacional
Estandarizado (POE), las obligaciones ambientales contenidas en la RCA N°031/2013, y el
funcionamiento del Sistema RETC de fiscalizacion de Riles (Accion N°4), e informar los reportes de
autocontrol mensualmente (Accién N°5).

28. Que, la accidn N°1 dice relacién con la necesidad
de la empresa de ordenar y estandarizar la informacidn a ser reportada, dejando constancia de él o
los responsables de dicha labor, mientras que la accién N°3 se orienta a la necesidad de que los
pasos establecidos para llevar a cabo dicho reporte, se contengan en un documento que
proporcione un protocolo a cumplir para tal efecto, disminuyendo asi la posibilidad de errores,
terminando la cadena con la accidon N°5, destinada a la realizacion del reporte efectivo de los
autocontroles de forma mensual en el Sistema RETC.
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29. Que, por su parte, y a modo de complemento, se
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establecieron las acciones N°2 y N°4, las cuales dicen relacién con el reporte de todos los
autocontroles que existan a la fecha en poder de la empresa y que no fueron reportados
oportunamente, con el establecimiento de procedimiento y la socializacidn (capacitacién) de todas
las obligaciones que le corresponden a la empresa en materia ambiental con los trabajadores que
tengan alguna injerencia al respecto.

30. Que, de esta forma, se estima que las acciones y
metas propuestas en relacion al Cargo N°1 son aptas para hacerse cargo del incumplimiento de Ia
normativa infringida, asegurando, de aqui en mas, el adecuado reporte de los autocontroles en la
periodicidad y de la manera que corresponde, de acuerdo RPM y D.S. N°90/2000.

B.2 Cargo N°2, relativo a “El establecimiento industrial
no informd sobre el pardmetro establecido en su

programa de monitoreo durante el mes de abril del afio
2018."

31. Que, en relacién al Cargo N°2, la empresa
establecid como meta el correcto reporte de todos los parametros a declarar, mediante la
capacitacién del personal de la empresa responsable de tal labor, cumpliendo asi con lo establecido
en su Resolucion del Programa de Monitoreo de Riles (RPM), asi como el D.S. N°80/2000.

32. Que, para ello, contempld la designacion, a nivel
interno, de un responsable oficial y uno suplente, para revisar la informacion que se ha de reportar
en el sistema RETC Fiscalizacion de Riles en forma mensual (Accion N°6), el reporte del parametro
salinidad al sistema RETC en los informes de monitoreo de autocontrol existentes, desde mayo de
2018 a noviembre de 2019 (Accion N°7), la elaboracion de un Procedimiento Operacional
Estandarizado (POE) para la revisién y reporte de los resultados de la RPM, que contenga todas las
acciones de reporte (frecuencia y parametros) y plazos asociados, asi como las acciones que se
deben gatillar en caso de exceso de algin parametro, (Accién N°8), la capacitacion del personal
responsable, respecto del D.S. N°90/0000, la RPM aprobada para Piscicultura Lican, el
Procedimiento Operacional Estandarizado (POE), las obligaciones ambientales contenidas en la RCA
N°031/2013, y el funcionamiento del Sistema RETC de fiscalizacidon de Riles (Accion N°9), y reportar
la totalidad de los parametros establecidos por la Resolucion del Programa de Monitoreo de Riles y
el DS N°90/2000, de acuerdo con lo que indican los informes de laboratorio ETFA (Accién N°10).

33. Que, laaccion N°6 dice relacién con la necesidad
de la empresa de ordenar y estandarizar la informacidn a ser reportada, dejando constancia de él o
los responsables de dicha labor, mientras que la accién N°8 se orienta a la necesidad de que los
pasos establecidos para llevar a cabo dicho reporte, se contengan en un documento que
proporcione un protocolo a cumplir para tal efecto, disminuyendo asi la posibilidad de errores,
terminando la cadena con la accion N°10, destinada a la realizacién del reporte completo de los
autocontroles en el Sistema RETC en la periodicidad que corresponde.

34. Que, por su parte, y a modo de complemento, se
establecieron las acciones N°7 y N°9, las cuales dicen relacién con el reporte de todos los
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autocontroles que existan en poder de la empresa dentro del periodo contenido entre mayo de
2018 y noviembre de 2019 y que no fueron reportados oportunamente, respecto del parametro
“salinidad”; con el establecimiento de procedimiento y la socializacién (capacitacion) de todas las
obligaciones que le corresponden a la empresa en materia ambiental con los trabajadores que
tengan alguna injerencia al respecto.

35. Que, de esta forma, se estima que las acciones y
metas propuestas en relacion al Cargo N°2 son aptas para hacerse cargo del incumplimiento de la
normativa infringida, asegurando, de aqui en mas, el adecuado reporte de los autocontroles en la
periodicidad y de la manera que corresponde, de acuerdo RPM y D.S. N°90/2000.

B.3 Cargo N°3, relativo a “El establecimiento industrial
presentd superacion del limite mdximo permitido por la
Tabla N°1 del articule 1 numeral 4.2 del D.S.
N°90/2000, para los pardmetros cobre, cadmio y
manganeso, durante el mes de septiembre del afio
2018, y del pardmetro fosforo durante el mes de
diciembre de 2018; no configurdndose los supuestos
sefiglados en el numeral 6.4.2 del D.S. N°90/2000.”

36. Que, para el Cargo N°3, |la empresa establecio
como meta principal “evitar descarga del efluente con carga contaminante sobre el limite mdximo
establecido en la RPM, hacia el cuerpo de agua receptor”, cumpliendo asi con lo establecido en su
Resolucién del Programa de Monitoreo de Riles (RPM]}, asi como el D.S. N°S0/2000.

37. Que, paraello, propuso laimplementacion de un
sistema de control interno para prevenir descargas fuera de norma (Accién N°11), la elaboracidn de
un manual de mantencién del sistema de tratamiento de riles (Rotofiltro), y su consiguiente
implementacion (Accion N°12), el monitoreo de control interno de calidad de aguas efluentes
(Accion N°13), la mantencién periddica de sistema de tratamiento de riles en Piscicultura Lican
(Accion N°14), la no superacion del limite maximo permitido en el programa monitoreo
correspondiente (Accion N°15), y la realizacion de un monitoreo mensual adicional de los
parametros superados (cobre, cadmio, manganeso y fasforo} durante lz vigencia del programa de
cumplimiento, los cuales deberan ser reportados en la ventanilla Ginica del RETC (Accién N°16).

38. Que, la accidn N°11 implica la elaboracién de un
Plan de Prevencién de Contingencias y Accidn ante Emergencias, que permite contar con
procedimientos destinados a prevenir y evitar contingencias que deriven en nuevos
incumplimientos de normativa. Por su parte, la accion N°13 dice relacion con la necesidad que tiene
la empresa de contar con un registro diario de ciertos datos relevantes que |le permitiran adoptar
medidas de control operacional para disminuir la carga sobre el efluente. Posteriormente las
acciones N°12 y N°14 buscan ordenar a la empresa en cuanto a la correcta mantencidn de los
equipos asociados con la descarga de la planta, en especifico los rotofiltros operativos en la planta
de tratamiento de Riles.
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39. Que, adicionalmente, se establecid la accién
N°15, que tiene como fin dltimo la no superacién de los limites autorizados para la descarga de la
piscicultura, asi como la accién N°16, que propone un reporte adicional al sistema RETC, de
monitoreo mensuales para los parametros cobre, cadmio, manganeso y fosforo durante toda la
duracion del Programa de Cumplimiento.

40. Que, de esta forma, se estima que las acciones y
metas propuestas en relacion al Cargo N°3 son aptas para hacerse cargo del incumplimiento de la
normativa infringida, asegurando, de aqui en mas, el adecuado y eficaz reporte de los autocontroles
de acuerdo a las exigencias establecidas en la RPM y el D.S. N°90/2000.

B.4 Cargo N°4, relativo a “El establecimiento industrial
no reporto con la frecuencia de monitoreo exigida en la
Resolucidn Exenta SISS N°2881/2006 para los
parametros indicados en la Tabla N°5 de la presente

solucion durante los meses de febrero, marzo, abril

mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre de

2017; v con la frecuencia exigida en la Resolucion
Exenta SMA N°1278/2017 durante los meses de
noviembre y diciembre de 2017; enero, abril, mayo,

julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre,
diciembre de 2018, y enero, febrero, marzo y abril de
2019.”

41. Que, para el Cargo N°4, la empresa establecio
como meta el cumpliendo el cumplimiento total de Resolucién del Programa de Monitoreo de Riles
(RPM), asi como el D.S. N°90/2000, en cuanto a la frecuencia con que deben ser reportados los
autocontroles en el sistema RETC.

42. Que, para ello, contemplé la designacidn, a nivel
interno, de un responsable oficial y uno suplente, para revisar la informacion que se ha de reportar
en el sistema RETC Fiscalizacién de Riles en forma mensual (Accidn N°17), el reporte del 100% de
los informes de monitoreo de autocontrol de calidad del RIL, incluyendo los existentes desde abril
de 2018 a diciembre de 2019, al sistema RETC (Accion N°18), la capacitacién del personal
responsable, respecto del D.S. N°90/0000, la RPM aprobada para Piscicultura Licédn, el
Procedimiento Operacional Estandarizado (POE), las obligaciones ambientales contenidas en la RCA
N°031/2013, y el funcionamiento del Sistema RETC de fiscalizacién de Riles (Accién N°19), y reportar
la totalidad de los parametros establecidos por la Resolucion del Programa de Monitoreo de Riles y
el DS N°90/2000, de acuerdo con lo que indican los informes de laboratorio ETFA (Accién N°10).

43, Que, la accion N°17 dice relacién con la
necesidad de la empresa de ordenar y estandarizar la informaciéon a ser reportada, dejando
constancia de él o los responsables de dicha labor, mientras que la accién N°18 dice relacién con el
reporte de todos los autocontroles que existan en poder de la empresa dentro del periodo
contenido entre abril de 2018 y diciembre de 2019 y que no fueron reportados oportunamente.
Finalmente, la accién N°19 se orienta a la necesidad de estandarizacidn y socializacion (capacitacion)
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de todas las obligaciones que le corresponden a la empresa en materia ambiental con los
trabajadores que tengan alguna injerencia al respecto.

44. Que, de esta forma, se estima que las acciones y
metas propuestas en relacion al Cargo N°4 son aptas para hacerse cargo del incumplimiento de la
normativa infringida, asegurando, de aqui en mas, el adecuado reporte de los autocontroles en la
periodicidad y de la manera que corresponde, de acuerdo RPM y D.S. N°90/2000.

B.5 Cargo N°5, relativo a “El establecimiento industrial
excedio el limite permitido del volumen de descarga
exigido en la Resolucion Exenta SISS N°2881/2006
durante los meses de febrero, marzo y abril de 2017, vy
el exigido en la Resolucion Exenta SMA N°1278/2017
durante el mes de noviembre de 2018.”

45. Que, para el Cargo N°5, la empresa establecio
como meta “Evitar que se exceda el limite al volumen de descarga sefialado por Res Ex SMA
1278/17.”

46. Que, para ello, contempld la elaboracidn de un
sistema de control interno para prevenir descargas fuera de norma, el cual serd implementado de
manera permanente. Dicho documento debera indicar expresamente todas las acciones que
contendrd, como, por ejemplo, los parametros que seran considerados, calendarizacién de los
monitoreo y reportes, metodologia de muestreo, procedimientos y registros asociados, etc. (Accién
N°20), la implementacion de un sistema de control interno de registro de caudal efluente (Accién
N°21), la no superacidén del limite maximo permitido en el programa monitoreo correspondiente
(Accion N°22), e implementar una bitacora de registro manual del caudal diario del efluente (Accién
N°24).

47. Que, la accion N°20 implica la elaboracién de un
Plan de Prevencion de Contingencias y Accion ante Emergencias, que permitira contar con
procedimientos destinados a prevenir y evitar contingencias que deriven en nuevos
incumplimientos de normativa. Por su parte, la accion N°21 permitira tener conocimiento
inmediato, y a su vez mantener un registro automatico, respecto del caudal descargado diariamente
por la piscicultura (proponiéndose la accion alternativa N°24 para el caso de que dicho registro
automatico presente algin problema de tipo técnico). Finalmente, la accidn N°22 se orienta al
cumplimiento estricto del limite de descarga establecido en la RPM correspondiente.

48. Que, de esta forma, se estima que las acciones y
metas propuestas en relacion al Cargo N°5 son aptas para hacerse cargo del incumplimiento de la
normativa infringida, asegurando, de aqui en mas, la adecuada descarga del efluente de la
piscicultura, de acuerdo a lo establecido en la RPM y el D.S. N°90/2000.

49, Que, ahora bien, considerando los criterios de
integridad y eficacia, en relacidn con los efectos de las infracciones, a continuacion, se presenta un
cuadro que resumen la forma en que se descartan o reducen los efectos negativos producidos por
cada infraccion, en la propuesta del PdC presentada con fecha 01 de octubre de 2019.
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Tabla 1. Forma en que se descartan efectos o se contienen, reducen o eliminan en el PdC

; Forma en que se descarta efectos o
Efectos negativos de las S
N° Cargo i 3 3 se contienen, reducen o eliminan en
infracciones imputadas : X
caso de configurarse
No reportar la totalidad de
los autocontroles para los
El establecimiento | periodos y  parametros
industrial no | sefialados en la Tabla 2 de la
informo los | Res Ex N° 1/ROL F-047-2019,
reportes de | no generd ningin efecto
autocontrol de su | ambiental en el area de | No corresponde, dado gue no se
programa de | influencia del proyecto. Sin | presentan efectos ambientales. Con
1 | monitoreo perjuicio de ello, este | todo, el titular si presenta acciones
establecido en la | hallazgo constituye un | para hacerse cargo de la infraccién
Resolucién Exenta | impedimento al ejercicio de | normativa relevada.
SMA N° 1278/2017, | la potestad fiscalizadora de la
correspondiente al | Superintendencia de Medio
mes de marzo de | Ambiente, al mismo tiempo
2018. que se trata de una infraccion
a la normativa vigente en la
materia.
No reportar el parametro
salinidad en el autocontrol
del mes de abril de 2018,
sefialado en la Tabla 4 de la
El establecimiento | Res Ex N° 1/ROL F-047-2019,
industrial no | no generé ninglin efecto
informd sobre el | ambiental en el drea de | No corresponde, dado que no se
parametro influencia del proyecto. Sin | presentan efectos ambientales. Con
2 | establecido en su | perjuicio de ello, este | todo, el titular si presenta acciones
programa de | hallazgo  constituye  un | para hacerse cargo de la infraccién
monitoreo durante | impedimento al ejercicio de | normativa relevada.
el mes de abril del | la potestad fiscalizadora de la
afio 2018. Superintendencia de Medio
Ambiente, al mismo tiempo
gue se trata de una infraccion
a la normativa vigente en la
materia.
El establecimiento | i) Superar los niveles | En efecto, si bien existi6 una
industrial presentd | maximos permitidos por el | superacion de los parametros cobre,
superacion del | D.S. N°90/2000, para los | cadmio y manganeso (sobre Ilo
3 | limite maximo | parametros cobre, cadmio y | contemplado en el D.S. N°90/2000),
permitido por la | manganeso no generd | de acuerdo a lo sefialado por el
Tabla N°1 del | efectos negativos sobre el | estudio presentado por el titular, se
articulo 1 numeral | cuerpo receptor. Lo anterior | considera que dadas la caracteristicas
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Efectos negativos de las

Forma en que se descarta efectos o

durante el mes de
diciembre de 2018;
no configurandose
los supuestos
en el
numeral 6.4.2 del

D.S. N°90/2000.

sefialados

quimica en que se encuentra
el metal y las condiciones
y del
(tales
como el pH, la temperaturay
la alcalinidad del agua)

- Al respecto, de acuerdo a
informacién

fisicas quimicas

ambiente acuatico

bibliografica
es
establecer que en aguas de

examinada,’ posible
pH 4 a 5, los metales se
encuentran  principalmente
como especies monoméricas,
cargadas positivamente y con
una alta reactividad.
- Al contrastar dichos valores
con aquellos obtenidos en los
autocontroles del
reportado, se tiene que el
de dichos
registran
valor de Ph neutro igual 7,24
Ril descargado. Al
tiempo

periodo

resultado

monitoreos un
en el
mismo las
condiciones de pH en el
cuerpo receptor registraron
un valor de pH de 7,7, siendo
de

neutra que no gatilla formas

una condicion acidez

guimicas toxicas sensibles

para la biota acuatica.

N° Cargo ; it i se contienen, reducen o eliminan en
infracciones imputadas X
: caso de configurarse
4.2 del D.S. | considerando los siguientes | del cuerpo receptor, el cual tiene pH
N°90/2000, para | antecedentes: neutro, y el comportamiento de estos
los parametros | - La toxicidad de los metales | metales los cuales en pH neutro no
cobre, cadmio vy | pesados se encuentra | gatillan formas quimicas toxicas
manganeso, determinada por el nivel de | sensibles para la biota acuatica, vy
durante el mes de | concentraci6on de metal, | ademas considerando dado que la
septiembre del afio | tiempo de exposicion, | superacion fue puntual se descartan
2018, y del | persistencia, vias de | los efectos negativos que pudieran
parametro fosforo | metabolizacién, la forma | producirse con respecto a la presente

infraccion.

No obstante, con respecto a la

superacion de fdsforo, el titular
considera gque hubo una alteracion de
la calidad de lago, debido al aumento
de laclorofila a, en el cuerpo receptor,
en el mes en el cual se realizoé la
superacidn, los cual, se considera
como efectos negativos con respecto

a la presente infraccion.

De acuerdo con lo anterior, el titular
presenta acciones para reducir los
efectos, esto es “Ef control sobre la
calidad del efluente generado por la
Piscicultura Licdn, previniendo
descargas fuera de limites
maximos sefialados por el DS 30/00 y
la Res Ex SMA 1278/17 RPM,

permitird contener y reducir los

los

efectos sobre el cuerpo receptor, por
lo que el titular compromete medidas
de gestion y control interno para
evitar nuevos incumplimientos en
materia de superacion de los limites
mdximos sefialados por la RPM
vigente”

! Anexo presentado por el titular, denominado: Informe Técnico “Andlisis de los efectos negativos
constitutivos de la infraccién 3 del PDC-F063-2017", de fecha 24 de febrero de 2020.
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i : Forma en que se descarta efectos o
Efectos negativos de las
N° Cargo i RS T se contienen, reducen o eliminan en
infracciones imputadas Wi
caso de configurarse
iiy Superar los niveles
maximos permitidos por el
D.S. N°90/2000, para el
parametro fésforo en el
registro del mes de diciembre
de 2018, si alterd la calidad
del agua del Lago Puyehue,
toda vez que los registros del
PVA de Piscicultura Lican
evidenciaron un aumento en
la concentracion de Clorofila
a (CLOa) respecto de Ia
condicion basal registrada en
julio de 2018 en el cuerpo
receptor.
El establecimiento
industrial no
reportd6 con la
frecuencia de
monitoreo exigida
en la Resolucion
Exenta SISS
N°2881/2006 para .
| et No reportar los pardmetros
0s arametros
o B de la RPM en la frecuencia
indicados en la . @ —
equerida, no genero un
Tabla N°5 de Ila " . 8 g
.. | efecto ambiental en el area
presente solucion . _
de influencia del proyecto.
durante los meses | . o No corresponde, dado que no se
Sin perjuicio de ello, este .
de febrero, marzo, . presentan efectos ambientales. Con
. L hallazgo constituye un . ; .

4 | abril mayo, junio, | . i L todo, el titular si presenta acciones
. impedimento al ejercicio de . L
julio, agosto, L para hacerse cargo de la infraccién

. la potestad fiscalizadora de la )
septiembre y . . .| normativa relevada.
Superintendencia de Medio
octubre de 2017; y . . .
.| Ambiente, al mismo tiempo
con la frecuencia ) X
. que se trata de una infraccién
exigida en la ) )
» a la normativa vigente en la
Resolucion Exenta .
materia.
SMA N°1278/2017
durante los meses
de noviembre vy
diciembre de 2017;
enero, abril, mayo,
julio, agosto,
septiembre,
octubre,
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Efectos negativos de las

Forma en que se descarta efectos o

de febrero, marzoy
abril de 2017; y el
exigido en la
Resolucién Exenta
SMA N°1278/2017
durante el mes de
noviembre de

2018.

N° Cargo 5 . S : se contienen, reducen o eliminan en
= infracciones imputadas
; caso de configurarse
noviembre,
diciembre de 2018,
y enero, febrero,
marzo y abril de
2019,
Exceder el limite al volumen | El titular sefiala que no se generaron
de descarga sefialado en la | efectos negativo dado que, si bien
Res. Ex. SISS N°2881/2006 | existieron superaciones en los meses
para los meses de febrero, | de febrero, marzo y abril de 2017
marzo y abril de 2017 no | (300, 335 y 135 |ps sobre un maximo
generd un efecto negativo | de 100 Ips en la RPM N°2881/2006
sobre el cuerpo receptor, en | SISS), estas  superaciones  se
virtud de los siguientes | encuentran bajo el caudal aprobado
antecedentes’: en la DIA, que dio origen a la RCA
o - La superacion del caudal de | N°031/13, donde se habria analizado
El establecimiento
. . .. | descarga para los meses de | que un aumento de caudal no
industrial excedio ; ; ; L
o . febrero, marzo y abril de | impactaria negativamente el cuerpo
el limite permitido ¥ 3
del | 4 2017 (300, 335 y 135 Ips | receptor, otorgandose por este medio
el volumen de
- sobre un méximo de 100 Ips | un aumento de descarga de RIL a 490
descarga exigido en ) 5
“"len la RPM N°2881/2006 | Ips (42.336 m3/h).
la Resolucion ) )
SISS), es inferior al caudal
Exenta SISS ‘
N°2881/2006 evaluado por la  RCA | Conrespecto al mes de noviembre de
N°031/13, donde se | 2018, el titular sefiala que existié
5 | durante los meses

descartan efectos sobre los
recursos naturales al realizar
una descarga maxima del RIL
de 490 Ips (1.270.080
m3/mes). Asi, en virtud de del
analisis efectuado durante el
de

tenemos

proceso evaluacion

ambiental, que
superar el caudal de descarga
para los meses sefalados del
afio 2017 no constituiria un
efecto negativo sobre el
cuerpo receptor.

- Lo mismo sucede con la
superacion del caudal de
descarga para el mes de
noviembre de 2018 (491,5 Ips

sobre un maximo de 490 Ips

superacion de caudal de 42.494 m3/h
sobre un maximo de 42.336 m¥/h. No
obstante, los parametros de emision
controlados en la RPM N°1278/2017
no superaron el maximo establecido
por dicha resolucion.

Considerando lo antes sefialado y el
porcentaje de superacion de 0,37%,
se considera que dicha superacidn no
generd un efecto negativo sobre el
cuerpo receptor.
Con todo, el titular si
acciones para hacerse cargo de la
infraccion  normativa relevada,
sefialando que prevenir
superacion de los limites permitidos

presenta

“Para

2 presentados en Anexo denominado: Informe Técnico “Andlisis de los efectos negativos constitutivos de la

infraccion 5 del PDC-F063-2017", de fecha 24 de febrero de 2020.
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Forma en que se descarta efectos o
se contienen, reducen o eliminan en
caso de configurarse
en la RPM N°®1278/2017), en | para el volumen de descarga del RIL,
donde no se supera el limite | el titular compromete medidas de

Efectos negativos de las

N°® Cargo
g infracciones imputadas

maximo de contaminantes | gestion y organizacion para evitar
expresado en términos de | nuevos incumplimientos a la RPM
kg/dia, motivo por el cual | vigente”

superar el caudal de descarga
durante el mes de noviembre
del afio 2018, no constituiria
un efecto negativo sobre el

cuerpo receptor.
Fuente: Elaboracidn propia en base a PdC presentado por el Titular.

C. Verificabilidad

50. Que, el criterio de verificabilidad estd detallado
en la letra c) del articulo 9 del D.S. N°30/2012, que exige que las acciones y metas del programa de
cumplimiento contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que la
empresa deberd incorporar para todas las acciones medios de verificacién idéneos y suficientes que
permitiran evaluar el cumplimiento de cada accién propuesta.

51. Que, en este punto el PdC presentado por
Empresa Eléctrica Lican S.A. incorpora medios de verificacion idéneos y suficientes, que aportan
informacidn exacta y relevante, para evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones
propuestas. Se hace presente que los distintos medios de verificacidn, indicados para cada reporte,
guardan ademds armonia y sentido con los indicadores de cumplimiento respectivos.

52. Que, de acuerdo a las consideraciones sefialadas
precedentemente, a juicio de esta SMA es posible concluir que el PdC presentado por el titular
cumple con los criterios de aprobacién establecidos en el articulo 9 del D.S. N°30/2012.

RESUELVO:

I APROBAR, el Programa de Cumplimiento
refundido presentado por Piscicultura Lican Limitada, con fecha 23 de diciembre de 2019, en
relacion con los cargos contenidos para las infracciones al articulo 35 a) de la LO-SMA.

il SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol F-063-2019, el cual podra reiniciarse en caso de incumplirse las obligaciones
contraidas en el Programa de Cumplimiento, en virtud del articulo 42 de la LO-SMA.

. SENALAR que Piscicultura Lican Limitada,
deberd presentar el programa de cumplimiento aprobado, a través de la plataforma electrénica del
“Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento” (SPDC) creada mediante la Resolucién
Exenta N°166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, dentro del
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plazo de 10 dias habiles contados desde la notificacion del presente acto, bajo apercibimiento de
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ser considerado como un antecedente de la ejecucion satisfactoria o insatisfactoria del programa
de cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio Unico y
obligatorio para la recepcidn, gestion y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares
de programas de cumplimento aprobados por la SMA.

Iv. HACER PRESENTE que Piscicultura Lican
Limitada debera emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la
Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella, 0 —en caso contrario—solicitarla en la Oficina
de Transparencia y Participacion Ciudadana —correo electrénico snifa@sma.gob.cl.- dentro del plazo
de 5 dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° v 7° de la Resolucién Exenta
N°166/2018, este plazo se computara desde la fecha de notificacidn de la presente resolucion.

V. DERIVAR el presente  Programa de
Cumplimiento a la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, para que
proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo. Por lo
anterior, toda presentacion que deba remitirse a esta Superintendencia en contexto del desarrollo
de las acciones contempladas en el PdC debe ser dirigida al Jefe de la Divisidn de Fiscalizacidn, sin
perjuicio de lo expresado en el Resuelvo lll.

VL. HACER PRESENTE a Piscicultura Lican Limitada
que, conforme con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion y el articulo 42 inc. 5 de la LO-SMA, este instrumento sera
fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de incumplimiento de las obligaciones
contraidas en este, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio, pudiendo
aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original, considerandose, en tal
caso, el grado de cumplimiento para determinar la sancién especifica.

VIL. SENALAR que, a partir de la fecha de notificacion
del presente acto administrativo, se entendera vigente el Programa de Cumplimiento, por lo que el

plazo de ejecucion de las acciones contenidas en el mismo, deberd contarse desde dicha fecha.

VIl SENALAR que los costos asociados a las acciones
comprometidas por el titular ascenderian a $14.000.000, sin perjuicio de los costos en que
efectivamente se incurra en el Programa de Cumplimiento y, que deberan ser acreditados junto a
la presentacion del reporte final.

IX. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inciso segundo de la LO-SMA, la fecha de término del Programa de Cumplimiento en el SPDC sera
de 06 meses y medio, plazo que incluye los 10 dias habiles en que debera ingresarse el informe final
de cumplimiento.

X. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en
contra de la presente Resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias hébiles, contado desde la notificacion de la resolucién, asi como los
recursos establecidos en el Capitulo IV de |la Ley N°19.880 que resulten procedentes.
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XL NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N°19.880, a don Manuel Fernandez Goycoolea,
representante legal de Piscicultura Licdn Limitada, domiciliado para estos efectos en calle Hnos.
Phillipi N°1268, ciudad de Osorno, Regidn de Los Lagos.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

Firmado digitalmente por Emanuel Ibarra Soto

Nombre de reconacimiento (DN): ¢=CL,
m a n u e SI=METROPOUTANA - REGION
METROPOLITAMA, l=Santiago,
o=Superintendencia del Medio Ambiente,
cu=Terminas de uso en www.zsign-la.com/

I b a r r a S oto acuerdoterceros, tite=FISCAL cnsEmantel
Ibarra Soto, email=emanuelibarra@sma.gob.cl

Fecha: 202007 29 16:38:34 0400

Emanuel Ibarra Soto
Jefe de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento (S)
Superintendencia del Medio Ambiente.

COC/CLV/MMR

Carta Certificada:
- Manuel Fernandez Goycoolea, representante legal de Piscicultura Lican Limitada, calle Hnos. Phillipi N°1268, Osorno,
Region de Los Lagos.

C.C:

- Eduardo Rodriguez Sepulveda, Jefe Oficina Regional SMA Regién de Los Rios.

F-063-2019
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