Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ORD. U.I.P:S'.'I\.l" | 825

ANT.: Programa de cumplimiento presentado
por Compafila Minera Maricunga, con
fecha 11 de octubre de 2013.

MAT.: Rechaza programa de cumplimiento por
las razones que indica.

Santiago, 9 3 OCT 2013

A : Miguel Baeza Guifiez, en representacion de Compania Minera Maricunga.

DE : lJefe dela Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, los articulos 6° y siguientes del
Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién
(en adelante “D.S. N° 30”), teniendo presente la Resolucion Exenta N° 176, de 22 de febrero de
2013, que establece la estructura y organizacién Interna de la Superintendencia del Medio
Ambiente, y que con fecha 11 de octubre de 2013, Compafiia Minera Maricunga presenté un
escrito acompafiando un programa de cumplimiento en relacion con los cargos formulados por
esta Superintendencia en el Ord. U.L.P.S. N° 633, de 6 de septiembre de 2013, corresponde sefialar
lo siguiente:

I Breves consideraciones sobre el programa de

cumplimiento

1. El articulo 42 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del D.S. N° 30 que
definen el programa de cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el
infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan
satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique;

2. El articulo 6° del D.S. N° 30 establece como
requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, que éste sea presentado dentro del

plazo y sin los impedimentos ahi establecidos;

3. El contenido del programa de cumplimiento,
fijado en el articulo 7° del D.S. N° 30, establece que éste deberd contar al menos con lo siguiente:
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a) Descripcién de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se
implementardn para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique,
incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluira un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes
periodicos sobre su grado de implementacion.

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

4, El articulo 9° del D.S. N° 30, que sefiala que la
Superintendencia del Medio Ambiente se atendrd a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningin caso, ésta aprobara
programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad,
aprovecharse de su infraccidn, o bien, que sean manifiestamente dilatorios;

5. En relacién con los criterios de aprobacién, el
articulo 9° del D.S. N° 30 dispone:

“Articulo  9.- Criterios de aprobacion. La
Superintendencia para aprobar un programa de
cumplimiento deberd atenerse a los siguientes
criterios:

a) Integridad: Las acciones y metas deben hacerse
cargo de todas y cada una de las infracciones en que
se ha incurrido y de sus efectos.

b) Eficacia: Las acciones y metas del programa deben
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida,
asi como contener y reducir o eliminar los efectos de
los hechos que constituyen la infraccion.

¢) Verificabilidad: Las acciones y metas del programa
de cumplimiento deben contemplar mecanismos que
permitan acreditar su cumplimiento.

En ningun caso se aprobardn programas de
cumplimiento por medio de los cuales el infractor
intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su
infraccion, o bien, que sean manifiestamente
dilatorios.

La Superintendencia se pronunciard respecto al
programa de cumplimiento y notificara su decision al
infractor. En caso de ser favorable, la resolucion
establecerd los plazos dentro de los cuales deberd
ejecutarse el programa y, asimismo, debera disponer
la  suspension del procedimiento administrativo
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sancionatorio. En caso contrario, se proseguirG con
dicho procedimiento.”

6. La letra u) del articulo 3° de la Ley Organica de
la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a
ésta le corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la
presentacion de programas de cumplimiento y planes de reparacion, asi como orientarlos en la
comprensién de las obligaciones que emanan de los instrumentos de gestidon ambiental de su
competencia;

7. Como una manera de asistir a la comunidad
regulada, la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios definié la estructura
metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el plan de acciones y
metas y su respectivo plan de seguimiento. En este sentido, como metodologia apta para la
presentacién de dicho programa, esta Unidad ha desarrollado un modelo basado en la teoria de
matriz de marco logico, el cual se visualiza en forma resumida a través de la siguiente:

Objetivo General del Programa de Cumplimiento:

Hechos, actos u omisiones que se estiman constitutivos de infraccion:

Normas, medidas o condiciones infringidas:

Efectos negativos por remediar:

. , ; ~ Medios de verificacion
Resultado | ~ Plazosde e ] e i
: - ... | Metas | Indicadores Reporte | Costo
Esperado | Accion Ejecucion . e e | Supuestos | -
- i | Periédico | Final | | Ms
8. El modelo antes sefialado, estd explicado en el

documento Guia para Presentacion de Programas de Cumplimiento, disponible para el publico a
través de la pagina web de esta Superintendencia. Asimismo, éste fue indicado directamente al
titular como el modelo a seguir, en caso de presentacién de programa de cumplimento, en las
reuniones sostenidas con el titular en razén de las funciones y atribuciones individualizada en el
numeral sexto del presente acto administrativo;

1. Rechazo del programa de cumplimiento
presentado por el regulado y derivacion de antecedentes a Fiscal Instructor.

9. Con fecha 6 de septiembre de 2013, mediante
Ordinario U.L.LP.S. N° 633, la Superintendencia del Medio Ambiente procedié a dar inicio a la
instruccion del procedimiento administrativo sancionador y formular cargos en contra de
Compafiia Minera Maricunga, Rol Unico Tributario 78.095.890-1, titular del “Proyecto Minero
Refugio” y sus modificaciones, ubicado en la comuna de Tierra Amarilla, Regién de Atacama,
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asociado las siguientes Resoluciones de Calificacion Ambiental: (i) Resolucion Exenta N° 2, de 14 de
diciembre de 1994, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién de Atacama, que
califico favorablemente el “Proyecto Minero Refugio” (“RCA 2/94”); (ii) Resolucién Exenta N° 32, de
16 de mayo de 2000, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regiéon de Atacama, que
califico favorablemente la “Modificacion al Proyecto Refugio” (“RCA 32/2000”); (iii) Resolucion
Exenta N° 97, de 30 de diciembre 2003, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region
de Atacama, que calificé favorablemente el proyecto “Nuevo Campamento Proyecto Refugio”
(“RCA 97/2003"); v, (iv) Resolucion Exenta N° 4, de 16 de enero de 2004, de la Comision Regional
del Medio Ambiente de la Regidon de Atacama, que calificd favorablemente el proyecto
“Modificacion Instalaciones y Disefios Proyecto Refugio” (“RCA 4/2004");

10. Con fecha 17 de septiembre de 2013, vy
estando aun dentro de los plazos otorgados por la ley, la Compafiia Minera Maricunga solicitd
ampliacion del término para la presentacion de Programa de Cumplimiento y Descargos, solicitud
que fue acogida por esta Superintendencia mediante Ordinario U.I.P.S. N° 716, de 30 septiembre
de 2013;

11. Luego, y encontrandose dentro del plazo que
establece el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6° del D.S. N° 30 prorrogado por la
Superintendencia del Medio Ambiente en virtud del articulo 26 de la Ley N° 19.880, a solicitud
fundada del titular; el 11 de octubre de 2013, Compafila Minera Maricunga presentd escrito
acompafiando un programa de cumplimiento;

12. Con fecha 15 de octubre de 2013, a través del
Memorandum U.I.P.S N° 285, el Fiscal Instructor suplente del procedimiento solicité a la Divisién
de Fiscalizacion la revision del programa de cumplimiento presentado, para que ésta se
pronunciase al respecto, de forma previa a su rechazo o aprobacion;

13. Mediante el Memorandum N° 772, de 17 de
octubre de 2013, la Division de Fiscalizacién respondié la solicitud individualizada en el numeral
anterior sefialando que, en general, el programa de cumplimiento presentado por el titular no
permite una adecuada fiscalizacidn ni se orienta hacia el restablecimiento de los instrumentos de
gestion ambiental comprometidos;

14. Mediante el Memorandum U.LP.S. N° 283, de
21 de octubre de 2013, la el Fiscal Instructor Suplente del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, derivé los antecedentes del programa de cumplimiento al Jefe de la Unidad de
Instruccion de Procedimientos Sancionatorios;

15. Sobre la base de lo sefialado anteriormente,
es preciso indicar que el Programa de Cumplimiento debe versar sobre los hechos infraccionados

en el los puntos 11 y 12 de la formulacién de cargos, a saber:

A. La correa transportadora de material
grueso se encuentra cubierta de forma parcial,
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B. Las pilas de lixiviacion de las fases | y II, no
se encuentran cerradas y neutralizadas,

[ El depdsito de descarga del Chancador
Primario no presenta paredes ni techo que eviten la dispersién de material particulado,

D. Acumulacion de residuos de chatarra y
madera, apilados sin segregaciéon dentro del patio de salvataje del proyecto. Por otra parte, se
observan materiales en desuso, apilados al costado del camino de acceso al patio de salvataje,

E. Se ha constatado la ejecucidén de diversas
obras destinadas a modificar los proyectos previamente evaluados, en particular,

E.1. El aumento de capacidad instalada del
campamento Rancho del Gallo de 300 a 544 personas,

E.2. La sustitucion de la instalacidén de una linea
de transmisidn eléctrica por la implementacidon de generadores a combustible,

E.3. La instalaciéon de una planta de osmosis -
alimentada por camiones aljibes- en el sector del campamento Rancho del Gallo en lugar de la
construccion de un acueducto desde la planta de osmosis ya existente,

E.4. El uso del vertedero existente en lugar de
la habilitacién del relleno sanitario para desechos sélidos domiciliarios que debid habilitarse en los
sectores aledafios al campamento y la implementacion de un drea de disposicidn transitoria de
residuos sélidos domiciliarios y de residuos industriales sélidos no peligrosos, en que existe un
compactador de residuos solidos, los que son retirados de forma periddica por una empresa
contratista, a fin de su disposicién en el citado vertedero;

16. De esta manera, en razon de los hechos
infraccionales expresados en el punto anterior y los cargos formulados por esta Superintendencia,
el titular propuso un Programa de Cumplimiento cuyas objetivos, metas y acciones son los
siguientes:

(i) En relacién al hecho consignado en el punto
15, letra A, del presente acto administrativo, el titular se compromete a: (1) implementar dicha
condicion instalando la cobertura en toda la longitud de la correa (1.810 metros) en un plazo de 6
meses; y (2) ademas, propone la elaboracién de un programa de mantenimiento de la cobertura
de dichas correas;

(ii) En relacién al hecho consignado en el punto
15, letra C, del presente acto administrativo, el titular previene que existiria un error en la
fiscalizacion dado que ni la RCA 2/1994 o la RCA 2/2004 contemplan la cobertura de dicha
instalacion. En contrapartida, la obligacién comprometida se refiere a la cobertura del depdsito del
alimentador de descarga del Chancador Primario, el que si se encontraria cubierto faltando sélo
una pared. De este modo, (1) se propone como accién el perfeccionamiento de la cobertura del
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depdsito del alimentador de descarga del Chancador Primario y la revisidn y mejoramiento de las
paredes, techos y uniones constructivas, dentro del plazo de 5 meses; y (2) compromete una
revision, mantencion y arreglo del sistema de supresién de polvo contemplado en la RCA 2/1994,
mediante la presentacion de un programa a la Superintendencia del Medio Ambiente;

(iii) En relacion al hecho consignado en el punto
15, letra B, del presente acto administrativo, el titular propone obtener como resultado el dar
inicio a las gestiones para la implementacion del cierre de dicha pilas, acorde a los sefialado
también en la Resolucién Exenta N° 56, de 11 de junio de 2002, que calificé ambientalmente el
“Plan de Cierre Proyecto Refugio” (“RCA 56/2002”) que establece en su considerando 5.2 literal
a.3) indica que las acciones tendientes a asegurar la estabilidad quimica de las pilas (lavado y
neutralizacién de las pilas) deberdn ser evaluadas a través de una Declaracién de Impacto
Ambiental desarrollada especialmente por el titular. En tal sentido, Compafiia Minera Maricunga se
compromete a presentar la citada Declaracién de Impacto Ambiental al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (“SEIA”) en un plazo de 4 meses, conteniendo una Carta Gantt que dé cuenta
de hitos, fechas o plazos maximos para iniciar la ejecucién del cierre de las pilas;

(iv) En relacion al hecho consignado en el punto
15, letra D, del presente acto administrativo, el titular se compromete a tres acciones concretas
para obtener el resultado esperado de contar con una acumulacién y apilamiento de residuos en
forma ordenada, segregada y clasificada por tamafio y tipo dentro del patio de salvataje. Estas
acciones son: (1) La revision, limpieza, orden y clasificacion de chatarras, maderas y otros, para lo
cual propone elaborar y presentar previamente un programa de tareas de revision, limpieza, orden
y clasificacion de chatarras, maderas y otros residuos; (2) disponer, de forma transitoria y mientras
se ejecuta el programa de limpieza descrito, de un lugar de almacenamiento temporal en que los
residuos serdn sujetos a orden y segregacion; y (3) la capacitacion de los trabajadores de la
Compafiia en cuanto al manejo de residuos, con la colaboracion de una entidad experta en la
materia, para esta accion compromete la capacitacion del 70% de los trabajadores internos de la
Compafiia y del 70% de los trabajadores sub contratados por la empresa;

(v) En relacion al hecho consignado en el punto
15, letra E.1., del presente acto administrativo, el titular espera obtener dos resultados. El primero
de ellos dice relacién con la utilizacién del campamento dentro de los paramentos contenidos en la
RCA 97/2003. Para aquello, propone (1) la disminucién y ajustes en la utilizacién del campamento
Rancho del Gallo dentro de la capacidad establecida en la RCA, es decir, con un maximo de 300
personas, dentro de 60 dias, lo que serad informado mediante un registro fotografico que muestre
el cierre de los sectores del campamento que no serdn utilizados. En cuanto al segundo resultado,
tanto éste como la accién a realizar se refieren a (2) la presentacion al SEIA de un proyecto para
evaluar la modificacién que considera el aumento de capacidad del campamento Rancho del Gallo
de los 300 autorizados a 544 personas, en un plazo de 4 meses;

(vi) En relacién al hecho consignado en el punto
15, letra E.3., del presente acto administrativo, el titular espera obtener como resultado la no
utilizacién de la planta de osmosis que carece de autorizacion. Para ello propone tres acciones: (1)
la suspension de funcionamiento de la planta de osmaosis inversa del campamento Rancho del
Gallo dentro de 60 dias hasta que ella cuente con una Resolucién de Calificacién Ambiental
favorable; (2) luego de suspendido el funcionamiento de la planta de osmosis inversa se propone
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abastecer de agua potable al campamento Rancho del Gallo a través de camiones aljibes, desde la
planta de osmosis inversa del Campamento Refugio o desde la ciudad de Copiapd, segin sean las
necesidades; y (3) presentar al SEIA un proyecto para evaluar los posibles impactos ambientales de
la planta de osmosis inversa del campamento Rancho del Gallo en un plazo de 4 meses;

(vii) En relacién al hecho consignado en el punto
15, letra E.4., del presente acto administrativo, el titular espera como resultado el ajuste de la
disposicion de desechos sélidos domiciliarios y residuos industriales no peligrosos acorde a la
normativa vigente. Para ello propone dos acciones: (1) la suspensién de utilizacién del vertedero
en actual uso y la sustitucién por la disposicion en un vertedero autorizado en la ciudad de
Copiapo. Agrega el titular que en el vertedero cuyo uso se suspenderd y hasta la construccion y
habilitacién de un relleno sanitario, se deberd instalara sefializacion que advierta claramente la
imposibilidad de uso. Junto con esto, se implementara un sistema que utilice contenedores para
residuos solidos domiciliarios que serdn retirados con frecuencia, al menos, semanal, por una
empresa autorizada para su transporte a un vertedero con autorizacién sanitaria vigente; y (2) en
cuanto a los residuos sélidos industriales no peligrosos, el titular propone su retiro semanal para su
disposicion final en un relleno sanitario autorizado ubicado en la faena de Maricunga,
implementando el mismo sistema de contenedores indicado para la accion (1) del presente punto;

(viii)  En relacién al hecho consignado en el punto
15, letra E.2., del presente acto administrativo, el titular considera que no se trata de un cambio de
consideracién de aquellos que requieren evaluacion ambiental previa por lo que espera como
resultado del programa de cumplimiento en esta materia que se confirme, a través de un
pronunciamiento del Servicio de Evaluacion Ambiental competente, que dicha modificacidn del
proyecto no seria de consideracién en relacién a lo autorizado por la RCA 97/2003. En tal sentido,
se proponen dos acciones: (1) solicitar a esta Superintendencia que requiera al Servicio de
Evaluacion Ambiental competente para que se pronuncie sobre si los hechos descritos constituyen,
0 no, cambio de consideracion frente al proyecto evaluado y autorizado previamente; y (2) la
implementacién, dentro de 60 dias, de un registro de funcionamiento de los generadores mediante
la instalacion de dos sistemas de control digitales que permitan demostrar que éstos trabajan de
forma alternada y el real nivel de potencia de su funcién;

17. Que, segln es posible colegir de la
individualizacién de las acciones propuestas y resultados esperados por el titular, cuya exposicion
realiza este acto administrativo, éstas no cumplen a cabalidad con los criterios de aprobacién
establecidos por el D.S. N° 30, en su articulo 9°, dado que:

a. El criterio de integridad no se observa toda
vez que el programa de cumplimiento presentado no se hace cargo de todas y cada uno de los
hechos considerados infraccionales por esta Superintendencia. En tal sentido, el titular solicita a
esta Superintendencia que requiera al Servicio de Evaluaciéon competente para determinar si la
modificacion constatada constituye, o no, un cambio de consideracién, pues el titular argumenta
en razon que no se requeriria de evaluacion ambiental para efectuar dicha modificacién la que, por
cierto, se encuentra construida y en operacién. Los argumentos planteados parecen ser mds
acordes a la naturaleza juridica de los descargos que a los de un Programa de Cumplimiento,
rompiendo asi con la integridad necesaria para su aprobacién. Por otra parte, no expresa
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claramente los plazos y condiciones en los que habilitara el relleno sanitario contemplado en el
punto (vii) del numeral anterior.

b. El criterio de eficacia no se observa frente a
las acciones consignadas en el punto (iii) del apartado 16 del presente acto dado que el titular sélo
se compromete a presentar una Declaracién de Impacto Ambiental para su evaluacién, sin
asegurar su aprobacion y posterior ejecucién. Misma anomalia es posible sostener frente al
objetivo consignado en los puntos (v) y (vi.3). Por otra parte, en la accion del punto (iv.2) el titular
no hace mencién de la autorizacion sanitaria cuya obtencion es indispensable para ejecutar la
accion.

C. El criterio de verificabilidad no se observa
frente a las siguientes acciones y/o indicadores referidos en el numeral 16 de este acto
administrativo:

- Punto (i.1) pues no se indican las
caracteristicas técnicas de implementacion de
la medida, lo que dificulta su fiscalizacion.

- Punto (i.2), dado el indicador propuesto no
corresponde a un indicador de verificacion.

- Punto (ii.1), en relacion a que el indicador 1 de
la accion, que se encuentra asociado a reporte
periddico, corresponderia a una accion
independiente y no sélo a un indicador.

- Punto (ii.2), pues corresponde a un objetivo y
no a una accion propiamente tal.

- Punto (vi.1), toda vez que indica que la
suspension de uso de la planta de osmosis
inversa no evaluada se mantendrd hasta
contar con una Resolucidon de Calificacién
Ambiental, sin embargo los plazos
establecidos no permiten verificar el
cumplimiento de dicha accién y los resultados
esperados.

- Punto (vii), pues se presenta como una Unica
accion varias acciones complementarias.
Ademas, no es preciso en sefialar hasta
cuando se mantendra la suspensién de uso del
vertedero.

18. Por lo sefialado, el Programa de
Cumplimiento presentado por Compafiia Minera Maricunga contempla acciones que tienen como
objetivo, en primer término, persistir en el incumplimiento del instrumento infringido y en
segundo término, obtener una moadificacion de éste en un sentido determinado, a fin de lograr, a
futuro, el cumplimiento de un nuevo instrumento que se genere en el marco de una nueva
evaluacién en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Todo ello, no asegura el regreso al
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estado de cumplimiento de los instrumentos de gestién ambiental consignados en la formulacién
de cargos.;

19. Que, a la luz de lo sefialado en los numerales
anteriores, esta Unidad estima que la presentacién realizada por Compafiia Minera Maricunga
carece de la naturaleza juridica del Programa de Cumplimiento, cuyo sentido principal, en virtud de
lo establecido en el articulo 42 de la LO-SMA, la letra g) del articulo 2° del D.S. N° 30 y de articulo
7° del D.S. N° 30, es lograr el restablecimiento de lo dispuesto en el instrumento de gestidn
infringido. Asimismo, esta Unidad estima que dicho programa no cumple con el criterio de
aprobacion de integridad, eficacia y verificabilidad, establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30, por
cuanto no es idéneo para conseguir el resultado que todo programa de cumplimiento persigue,
consistente en el cumplimiento del instrumento infringido.

20. En virtud de todo lo sefialado, se procede a
rechazar el programa de cumplimiento presentado por Compafiia Minera Maricunga, y se derivan
los antecedentes al Fiscal Instructor del procedimiento sancionatorio para que proceda con la
instruccién del procedimiento sancionatorio, conforme lo dispuesto en la LO-SMA.

21. Cabe hacer presente, que el presente rechazo
se funda en las causales expresamente sefialadas, referidas a las acciones especificamente
indicadas y no corresponde a una valoracién, por parte de esta Superintendencia, respecto del
resto de los elementos que componen las presentaciones realizadas por Compafifa Minera
Maricunga.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

//
A A
i} ~q) |
l FE obal Osofio Vaygas — A
J de ncién dg Prdcedimientoy Sancionatorios
f Superinté IedioAmi te
C

ptacion de Compaiiia/Minera Maricunga. Av. Cerro colorado N° 5240, Piso 18,

Miguel Baeza Guifig
comuna de Las Condes

- UIPS

- Divisién de Fiscalizacién,

/

Rol F-016-2013
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