Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ORD. U.I.P.S.-*N"'; ) 44 J?

ANT.: Programa de cumplimiento presentado
por Carlos Montoya Villarroel, con fecha
13 de marzo de 2014.

MAT.: Rechaza programa de cumplimento.

Santiago, ‘1 4 ABR 2@14

A : Carlos Montoya Villarroel

DE : Paulina Abarca Cortés
Jefa (S) de la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, los articulos 6° y siguientes del
Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién
(en adelante “D.S. N° 30”), teniendo presente la Resolucién Exenta N° 176, de 22 de febrero de
2013, que establece la estructura y organizacion Interna de la Superintendencia del Medio
Ambiente, y que con fecha 13 de marzo de 2014, don Carlos Montoya Villarroel presentd un
escrito acompafiando un programa de cumplimiento en relacién con los cargos formulados por
esta Superintendencia con fecha 21 de febrero de 2014, corresponde sefialar lo siguiente:

I Breves consideraciones sobre el programa de

cumplimiento

1. El articulo 42 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del D.S. N° 30 que
definen el programa de cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el
infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan
satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

2. El articulo 6° del D.S. N° 30 establece como
requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, que éste sea presentado dentro del
plazo y sin los impedimentos ahi establecidos.

3. El contenido del programa de cumplimiento,
fijado en el articulo 7° del D.S. N° 30, establece que éste deberd contar al menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se
implementardn para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique,
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incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes
periddicos sobre su grado de implementacion.

d) Informacién técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

4. El articulo 9° del D.S. N° 30, que sefiala que la
Superintendencia del Medio Ambiente se atenderd a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningun caso, ésta aprobara
programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad,
aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

5. En relacién con el criterio de eficacia, el
articulo 9° del D.S. N° 30 establece que las acciones y metas propuestas deben “asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminarlos efectos de los
hechos que constituyen la infraccion”.

6. La letra u) del articulo 3° de la Ley Orgénica de
la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a
ésta le corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la
presentacion de programas de cumplimiento y planes de reparacion, asi como orientarlos en la
comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos de gestién ambiental de su
competencia.

7. Como una manera de asistir a la comunidad
regulada, la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios definié la estructura
metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el plan de accionesy
metas y su respectivo plan de seguimiento. En este sentido, como metodologia apta para la
presentacion de dicho programa, esta Unidad ha desarrollado un modelo basado en la teoria de

matriz de marco légico, el cual se visualiza en forma resumida a través de la siguiente:
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8. El modelo antes sefialado, esta explicado en el
documento Guia para Presentacién de Programas de Cumplimiento, disponible para el publico a
través de la pagina web de esta Superintendencia. Asimismo éste fue indicado directamente al
titular como el modelo a seguir, en caso de presentacion de programa de cumplimento, en las
reuniones sostenidas con el titular en razén de las funciones y atribuciones individualizada en el
numeral 6 de este acto administrativo.

. Rechazo del programa de cumplimiento

presentado por el regulado y derivacién de antecedentes a Fiscal Instructor.

9. Con fecha 21 de febrero de 2014, mediante
Ordinario U.LP.S. N° 224, esta Superintendencia procedié a formular cargos en contra de don
Carlos Montoya Villarroel, cédula nacional de identidad, titular del proyecto “Loteo Riberas de la
Dehesa” (en adelante “proyecto”), ubicado en el predio Tres Bocas, Rol 2470-1, Santuario de la
Naturaleza Carlos Andwanter, comuna de Valdivia, el cual carece de calificacién ambiental.

10. Con fecha 13 de marzo de 2014, del plazo de
10 dias que establece el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6° del D.S. N° 30, Carlos Montoya
Villarroel presenté escrito acomparfiando un programa de cumplimiento y descargos en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio.

11. Con fecha 20 de marzo de 2014, la Fiscal
Instructora del procedimiento solicité a la Division de Fiscalizacién, la revision del programa de
cumplimiento presentado, para que ésta se pronunciase al respecto, de forma previa a su rechazo
o aprobacidn.

12. Mediante el memordndum N° 264, de 28 de
marzo de 2014, la Divisién de Fiscalizacién respondid la solicitud individualizada en el numeral
anterior, observando obstaculos en cuanto a la factibilidad de fiscalizacién de las acciones y
medidas propuestas al titular, que especificamente se traducen en la ausencia de fechas claras
para el cumplimiento de la accién —lo que impide su adecuado seguimiento-; los indicadores
propuestos no dicen relacién con la meta; y, no se proponen acciones concretas para el caso de
presentarse el supuesto planteado. Por tanto, concluye que en atencién a lo dispuesto en el
articulo 42 de la LO-SMA, el programa de cumplimiento, en los términos planteados, no permite su
adecuada fiscalizacién, ni se orienta hacia el restablecimiento del instrumento de gestion
ambiental comprometido.

13. Mediante el Memorandum U.LPS. N°
97/2014, de 1 de abril de 2014, la Fiscal Instructora del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, derivo los antecedentes del programa de cumplimiento a la Jefa (S) de la Unidad de
Instruccion de Procedimientos Sancionatorios.

14, Sobre la base de lo indicado en los numerales
anteriores, esta Unidad viene en sefialar lo siguiente:
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14.1. Con relacién al hecho constitutivo de
infraccién consignado en el numeral 10 de la formulacién de cargos, referente a la ejecucién de
obras de trazado y levantamiento de sitios, ademds de la obra de mejoramiento del terraplén de
acceso al predio Tres Bocas, correspondientes al proyecto inmobiliario “Loteo Riberas de la
Dehesa”, emplazado en el Santuario de la Naturaleza Carlos Andwanter, el titular propuso como
accién, la presentacién de una Declaracién o Estudio de Impacto Ambiental segin corresponda,
asociada la meta de obtener una resolucidon de calificacion ambiental favorable respecto de las
obras ejecutadas no evaluadas, a ejecutarse dentro de un plazo entre 9 y 12 meses, sin propuesta
de cronograma asociada ni costo estimado y sin mencidn a la existencia o inexistencia de efectos
derivados de la ejecucion de las obras asi como tampoco de las medidas para reducirlos o
eliminarlos.

14.2. Que, analizado el programa a la luz de los
requisitos de contenido, dispuestos en el articulo 7 del D.S. N° 30, no es posible sino concluir que
se trata de un programa que no cumple el estdndar minimo de contenido que exige la descripcién
de los efectos negativos derivados de los hechos, actos u omisiones que constituyen la infraccion,
medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento
e informaciéon técnica y de costos estimados relativa al programa de cumplimiento que permita
acreditar su eficacia y seriedad. Por tanto, tal como queda en evidencia, el programa de
cumplimiento compuesto por la accion anteriormente individualizada, no cumple con los
requisitos minimos requeridos por el articulo 7 del D.S. N° 30 para su aprobacién, dado que no da
cuenta de una propuesta de plazo ni del modo de ejecucidén del mismo; no entrega una propuesta
de cronograma asociada ni costos estimados; no identifica los efectos negativos generados por la
ejecucién de las obras, ni tampoco las medidas para reducirlos o eliminarlos; no fundamenta la
inexistencia de dichos efectos en el caso contrario; y, no propone acciones concretas en caso de
que opere el supuesto planteado por el mismo titular en su programa, lo que en consecuencia no
permite asegurar el cumplimiento de la normativa infringida ni la satisfaccion de los criterios de
aprobacién sefialados en el articulo 9 del D.S. N° 30, especificamente los de eficacia y
verificabilidad.

14.3. Que, en virtud de lo sefialado en los
numerales anteriores, esta Unidad estima que la presentacion realizada por don Carlos Montoya
Villarroel, no contempla los contenidos minimos de un programa de cumplimiento, lo que en
consecuencia no permite lograr a cabalidad el objetivo del programa de cumplimiento, que en
relacién a lo establecido en el articulo 42 de la LO-SMA, la letra g) del articulo 2° del D.S. N° 30 y
del articulo 7° del D.S. N° 30, es asegurar el cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental
vigente. Asimismo, esta Unidad estima que dicho programa no cumple con los criterios de
aprobacion de eficacia y verificabilidad, establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30.

15. En razén de lo anteriormente sefialado, se
procede a rechazar el programa de cumplimiento presentado por don Carlos Montoya Villarroel, y
se derivan los antecedentes a la Fiscal Instructora del procedimiento sancionatorio para que
proceda con la instruccion del mismo, conforme lo dispuesto en la LO-SMA.

16. Cabe hacer presente, que el presente rechazo
se funda en las causales expresamente sefialadas, referidas a la accion especificamente indicada y
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no corresponde a una valoracion, por parte de esta Superintendencia, respecto del resto de los
elementos que componen las presentaciones realizadas por don Carlos Montoya Villarroel.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Jefa (S) de la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios
Superintendencia del Medio Ambiente

TB
Carta Certificada:

- Carlos Montoya Villarroel, domiciliado en Arauco N° 136, oficina 22, Valdivia.
- luan Gabriel Pallares Luengo, domiciliado en Calle Las Pataguas N° 426, Valdivia.

C.C.:
- Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios.

Rol D-004-2014
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