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SE PRONUNCIA SOBRE PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR PISCICOLA
ENTRE RiOS LIMITADA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RES. EX. N° 2 /ROL F-025-2018

2 2 OCT 2018

Santiago,
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la ley N°
18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11
de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del
Ministerio del Medio Ambiente, que designa a Cristian Franz Thorud, como Superintendente del
Medio Ambiente y su respectiva renovacion; en la Resolucién Afecta N° 41, de 02 de abril de 2015,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, por la que se nombra a Marie Claude Plumer Bodin
en el cargo de Jefa de la Division de Sancion y Cumplimiento de este Servicio, y su respectiva
renovacion; en la Resolucidon Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en
la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, que aprueba bases metodoldgicas para la
determinacién de sanciones ambientales-actualizacién, de la Superintendencia del Medio
Ambiente; y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante “SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como
imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones a éstas, conforme a lo establecido en
el articulo 2 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LO-
SMA”).

2° Que, el articulo 42 de la LO-SMA y la
letra g) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion (en adelante “D.S. N° 30/2012”), definen el Programa de Cumplimiento (en
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7° Que, la letra r) del articulo 3 de la LO-
SMA, faculta a esta Superintendencia para aprobar Programas de Cumplimiento de la normativa
ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley, siempre que se cumpla
con los criterios establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-025-2018

8° Que, con fecha 19 de julio de 2018, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccidon del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-025-2018, con la formulacién de cargos a
Piscicola Entre Rios Ltda. (en adelante “la empresa” o “el titular”), en virtud de infracciones
tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LO-SMA, respecto de la Resolucidn Exenta N° 69, de 24 de
mayo de 2010, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regin de Los Rios (en adelante
RCA N° 69/2010), que calific favorablemente el proyecto “Aumento de Produccién del Centro de
Cultivo de Truchas Llallalca”; y de la Resolucién Exenta N° 19, de 09 de marzo de 2015, de la
Comision de Evaluacién de la Regidon de Los Rios (en adelante RCA N° 19/2015) que califico
favorablemente el proyecto “Aumento de Produccién del Centro de Cultivo de Truchas Llallalca”.

9° Que, dicha Resolucién Exenta N° 1/Rol
F-025-2018 fue recibida en las oficinas de Correos de Chile, Sucursal Talagante, con fecha 24 de
julio de 2018, segun consta en el seguimiento N° 1170287949091. Por lo tanto, de acuerdo al art.
46 de la ley 19.880, se entendid notificada con fecha 27 de julio de 2018.

10° Que, con fecha 07 de agosto de 2018,
don José Luis Villasante Aravena, actuando en representacion de Piscicola Entre Rios Ltda.,
presentd ante esta Superintendencia un Programa de Cumplimiento en el cual se proponen
acciones para hacerse cargo de las infracciones N° 1, N° 2, N° 5, N° 6, N° 7 y N° 8 imputadas
mediante la Resolucion Exenta N° 1 / Rol F-025-2018, adjuntandose la documentacién asociada a
la referida propuesta. Dicha documentacién consistié en: (i) Hecho N° 1: “Resumen de informacion
histérica. Monitoreo peces y zoobento”, “Certificados de laboratorio afios 2013 a 2018”, “Pozos-
RCA Llallalca 2017”, y “Pozos-RCA Llallalca 2018”; (ii) Hecho N° 2: “Ventajas uso de dietas extruidas
v/s dietas pelletizadas”; (iii) Hecho N° 5: “Guia Extraccién Laguna C.1 septiembre 2017” y “Guia
Extraccion Laguna C.2 diciembre 2016”; (iv) Hecho N° 6: “Adenda 1 Declaracién de Impacto
Ambiental Aumento de produccién del centro de cultivo de truchas Llallalca”, “Informe de terreno
N° MA-0233-050917 de AGQ Chile S.A.” e “Informe de terreno N° MA-0233-140917 de AGQ Chile
S.A.”; y (v) Hecho N° 7: “Autocontroles afios 2013 a 2017” y “Certificados de laboratorio afios 2013
a 2018”".

11° Que, en dicha presentacion, don José
Luis Villasante Aravena, acompafié documentacion que acredita su calidad de representante legal
de la empresa. Dicha documentacién consistié en: i) Certificado del Registro de Comercio de
Santiago; ii) Copia de Inscripcion del Registro de Comercio de Santiago; v iii) Escritura Pablica de
constitucion de la sociedad Piscicola Entre Rios S.A. con sus respectivas inscripciones,
subinscripciones y notas marginales.

12° Que, adicionalmente, en su
presentacion la empresa solicité una suspension del plazo para presentar descargos respecto de
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sancionatorio iniciado por esta Superintendencia en contra de la empresa, por lo que ésta Ultima

no se ha acogido a programas de gradualidad, no ha sido objeto con anterioridad de la aplicacién
de una sancién por parte de esta Superintendencia por infracciones gravisimas, ni ha presentado
un programa de cumplimiento.

19° Que, el criterio de integridad exige que
las acciones y metas deban hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha
incurrido y de sus efectos, de acuerdo al articulo 9 del D.S. N° 30/2012.

20° Que, de acuerdo a la jurisprudencia de
los tribuales ambientales, el requisito de aprobacion antes mencionado “debe entenderse como la
exigencia de incorporar al programa de cumplimiento todos los hechos infraccionales contenidos

" En este mismo sentido, se sefiala que “si bien el administrado es

en la formulacion de cargos
quién opta por presentar un programa de cumplimiento, éste debe necesariamente cumplir con el
criterio de integridad, que exige incorporar al programa todos los hechos infraccionales que
forman parte de la formulacién de cargos y no solo alguno de ellos; el alcance de dicho criterio
excluye toda posibilidad eleccion por parte del regulado respecto a qué infracciones formardn

parte del programa”?.

21° Que, en definitiva, la integridad como
requisito de aprobacidn, exige que los sujetos a quienes se le formulen cargos, presenten acciones
y metas que permitan abordar todas y cada una de las infracciones respecto de las cuales sea
procedente y sobre las que el legislador no haya establecido otros mecanismos juridicos a su
respecto.

22° Que, en lo que se refiere al aspecto
cuantitativo, se estima que la empresa no observd este criterio, ya que su PdC no propone
acciones para hacerse cargo de todos los cargos imputados.

23° Que, de lo anterior se advierte que la
propuesta de PdC presentado por la empresa no ha dado observancia al criterio de integridad que
exige el literal a) del articulo 9° del D.S. N° 30/2012, razén por la cual se estima que ésta no puede
ser aprobada en los términos planteados, ya que la empresa decidi6 dividir su presentacién, no
haciéndose cargo de todos los hechos constitutivos de infraccién para los que procedia el
programa de cumplimiento, ni de sus posibles efectos, sin que existiera a su respecto,
impedimento juridico alguno, de conformidad al inciso tercero del articulo 42 y su correlativo del
articulo 6° del D.S. N° 30/2012.

24° Que, respecto a la segunda parte de
este criterio, relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas,
tampoco es posible darlo por cumplido en consideracién a que la empresa no se ha hecho cargo
de todas las infracciones imputadas y por lo tanto no es posible que se haga cargo de todos los
posibles efectos que pudieron haberse generado por dichas infracciones imputadas.

 llustre Segundo Tribunal Ambiental, 30 de diciembre de 2016, Sentencia Rol R-75-2015 Compafiia Minera Nevada SpA
en contra de la SMA. Considerando 42° (p. 30)

% {dem. Considerando 43° (p. 31).

Pagina 5 de 7



L 3p 9 euided

0YdIp ‘VINS-OT ©| 3p Zi ojnde |3p A ZT0Z/0€ N S’ [P 9 ojndje [9p (0 A (q ‘(e sena) sej ud
sopejeyas sojuawipadul SO| uod eIuAND ou anb A ‘oze|d ap osuap 9ludsa.d s 3159 anb ap sesad
e anb eJapIsuod as ‘gTOZ-SZ0-4 |0Y O1IOIBUOIDUES 01UBIWIP3204d |2 U "eP}] SOIY 241U3 B|0dIdsId Bj
Jod opeiuasaid Jpd |9p 0Osed |9 ua ‘any 6T

‘uoldnjosqe
0 UQIDUBS |ENIUSAD BUN BJBUIWIDISP 39S anb | ua ejouelsul ‘UQISN|DUOd Ns elsey OAljessiuiwpe
ojuaIWIpad0Jd |2 3sJenuiuod opuaigap ‘|essdold opyauaq A peplunyiodo eisa Spuaid Joldeiyul
ojunsaid |2 ‘Ouesu0d O] 3Q ‘oleudwe(das A |BS3| [9AIU B SOPIDS|qeISd SOMdIID A sousinbal
SO| B 3WJOJU0D ‘OWIUIW JBPUBISD UN UOd JjdWNd SUSWEIBS3I3U BI3Gap epeziun Jas Japod
esed ojuaiwidwnd e oAijuadul 3p |eSa| eansly e1sa anb olssijiuew ap ad3iede ‘Ojue) J0d "ZTOT/0€
N °S'@ |2 299|qe1se anb SOLISHID SO UOD OWOD ISe ‘VINIS-01 T O|NdjHe |3 323|qelsa anb sajeda)
soysinbas soj uod Jidwnd uagap as ‘opeqoude Jas epand ojuajwidwnd |e OABUDUI 313 anb ap
ulj e ‘a3ue)SqO ON "eun3|e ugidueS IPaw anb uls Jopeuoldues 0s20.d |3 OPIN|IUOD Jod uep eapod
‘e110}0BJSIIES BJDUBW IP BINJS[S 35 IS ‘eAluySp ud ‘A opeqoide 43s Sp Osed ud ‘oliojeuOlduUES
ojuaiwipadosd |9 Japuadsns eipod [end |9 ‘,Olusiwidwnd |B OAIJUDUL, un  SANIISUOd
‘ezajeanieu eidoud ns Jod Dpd |2 ‘@nD .87

VAVLIAIT SOJY J4LNT V1021DSid V1
¥0d OQVLN3S3dd OLN3IINITMINND 3d
VIAIVYDOUd 1V NOIDV13d N3 NOISID3a plll

's0||@ ap 0323dsau so3iedrsap
sequasaid esed p N A € N SOYO3Y sO| Dpd [9p JIpIAlp Jod opueido ‘ugiddeljul 8p SOAIINIISUOD
soyday so| sopo} oiodiodur ou esaudwa e| anb zaA epo} ‘pepusajul ap ousinbal [ ddeysiies
ou ojuaiwidwn) sp eweiSold [ anb ewise 9s ‘UOIIN|OS3I BISd dp 0diand |2 U3 opezi|eas
sisijleue |e  peplwJiojuod 3p ‘enD LT

"uQIoN|0saJ d1uasaid e| 3P || UIDISS B| US UE||RISP 3S S3|eNI SO|
‘eyda} e| B OLIO}RUOIDUBS OJUSIWIPJ0.d |9p 23uaIpadx® |3 US $3|qIuOdsIp SBIUSPIIJ]UE SO| B 3seq
us ‘ZT0Z/0E N 'S'd |2 Ud SopId3|qe1sa ugideqoide Sp SOLAYID SO| P OudIWIdWND |9 opezijeue
ey epuspuadjuadng  eIS? ‘enD .97

S3U0ISN|IU0) o

“UOISEI0 1S3 US 311N2U0J OU 3nb BIIULRISUNDIID ‘5030343 SNs 3p A opLundul ey 3s
anb ua sauoiddeIUI SB| 3P BUN BPED A SEPO) 9P 0848I USJRY 3S SAUOIDIE Se| anb OJUBWOW |3 3pSaP
opnuas eigod seysandosd sauoldde Se| ud ugldeqoide Ip SOLIBYID SOISI P sisijeue |3 anb ewnsd
as anb opipuaje ‘-seysandosd selow A ssauoldde seydip Ip ojuaiwidwnd |3 Jeupasde uepwsad
anb sowsiuedawW SO| B 03UBND US- PepI|Igedijlian 3p 013D |3 A -s0yd3y SO| 9p SOII343 SO| ueulwl|d
0 U2JNpPaJ A USUBIIUOD OWOD Ise ‘epiSulijul BAIlEWIOU B 3p Ojudjwidwnd |9 uesn3ase ojuend
US- BIDBJID SP OLSIJD |9 JeZI[BUB OSONIONIJUI BYNS3J ‘JOLIBJUE O] US 3seq uo) ‘uoeqoude ns
esed O1IES2I2U pPepLISaIUl 9P OLIILID (2 20eysies ou opejuasald Jpd |2 ‘S33udapadaid SOPURIIPISUOD
sO| ua o3sandxa O] B awWJojuod ‘anp Kev4

pepijiqedyIan A eppeoy3 ‘g

VINS AN

a|1yD 2p ouwiaIqon
auLIqUY OIpaW |9p
epuapuduLRdng

Ay op [Ey
ouiaioD W




I& Gabierno
Semyeet, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

programa no cumple con los criterios de aprobacion de un programa de estas caracteristicas, al no
ser integro, de conformidad al articulo 9 del D.S. N° 30/2012.

RESUELVO:

L. RECHAZAR el Programa de Cumplimiento
presentado por la Piscicola Entre Rios Ltda., ingresado en el procedimiento sancionatorio Rol F-
025-2018 y continuar con la prosecucion del presente procedimiento sancionatorio.

1. LEVANTAR LA SUSPENSION DECRETADA en el
Resuelvo VI de la Resolucion Exenta N° 1/Rol F-025-2018, por lo que desde la fecha de notificacion
de la presente Resolucién, comenzara a contabilizarse el plazo restante para la presentacion de
descargos por los hechos constitutivos de infraccidn.

1. TENER PRESENTE, el poder de José Luis
Villasante Aravena para actuar en representacion de la sociedad Piscicola Entre Rios Ltda., de
conformidad a la documentacién individualizada en el considerando 11° del presente acto
administrativo.

V. NOTIFICAR por carta certificada, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al Sr. José Luis Villasante Aravena,
representante legal de Piscicola Entre Rios Ltda., ambos domiciliados para estos efectos en Casilla
N° 125, Talagante, Santiago, Region Metropolitana.
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Carta Certificada:
- Piscicola Entre Rios, representada por José Luis Villasante Aravena, Casilla N° 125, Talagante,
Santiago, Regién Metropolitana.

C.C.
- Eduardo Rodriguez Sepulveda, Jefe de Oficina Regional Regidn de Los Rios, SMA.

Rol F-025-2018
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