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Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

ORD. U.I.P.S.N° 50 1

ANT.: Expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio rol D-003-
2013.

MAT.: Emision de dictamen que propone la
sancién que indica.

santiago, {3 JUN 2013

A : Juan Carlos Monckeberg Fernandez
Superintendente del Medio Ambiente (S)

DE : Paloma Infante Mujica
Fiscal Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 3°, 4°,
53 y 54 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, por el presente acto se
emite el dictamen que contiene la propuesta de sancién en el procedimiento administrativo
sancionatorio rol D-003-2013 seguido en contra de Alimentos Finos Rila Chile Ltda., Rol Unico
Tributario N° 78.818.030-6, titular del proyecto “Ampliacion de la Inversion y Relocalizacion de la
Empresa Alimentos Finos Rila Chile Ltda” (en adelante, “proyecto”), calificado ambientalmente
favorable mediante Resolucidon Exenta N° 5, de 1 de septiembre de 2008, de la Comision Regional
del Medio Ambiente de la region de Arica y Parinacota (“RCA N° 54”); y se elevan, al
Superintendente del Medio Ambiente, los antecedentes del expediente administrativo
sancionatorio para que analice la procedencia y aplique, si a su juicio corresponde, la sancién de
multa de 7 Unidades Tributarias Anuales.

l. Antecedentes

1. El proyecto consiste en el procesamiento,
envasado y venta de productos agricolas, y se localiza en el Parque Industrial Puerta de América,
especificamente en el ex — Centro de Exportaciones Puerta de América, en el sector de la Libanesa,
Region de Arica y Parinacota.

2. El proyecto considera la operacion de una
Planta de Tratamiento de Residuos Industriales Liquidos (“Planta de Riles”) generados a partir del
procesamiento de alimentos. La RCA N° 54 establece que, a las aguas provenientes del proceso
productivo de la empresa, se les realizara un tratamiento previo a su descarga al sistema de
alcantarillado del Parque Industrial, para separar los agentes contaminantes, tales como aceites y
residuos orgdnicos. Asimismo, el proyecto considera la construccion de una Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas (“PTAS”) para el tratamiento de las aguas servidas de origen doméstico
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provenientes de los servicios higiénicos, que son descargadas también al sistema de alcantarillado
del Parque Industrial.

3. A fojas 1 del expediente consta el Ord N°
115, de 16 de enero de 2013, del Secretario Regional Ministerial de Salud de la Regién de Arica y
Parinacota, que informd el incumplimiento a la RCA N° 54 por parte de su titular, ya que a la fecha
no se ha tramitado ante dicha Secretaria Regional Ministerial de Salud la autorizacidn sanitaria de
la Planta de Riles.

4. A fojas 2 y siguientes, consta Resolucion
Exenta N° 121, de 7 de febrero de 2013, de esta Superintendencia, que requirié de informacién al
titular, solicitandole copia de permisos ambientales sectoriales asociados al proyecto, en un plazo
de 5 dias contados desde la notificacion de dicho acto administrativo.

5. A fojas 5 vy siguientes, consta carta
presentada por el titular a esta Superintendencia, con fecha 1 de marzo de 2013, indicando que la
empresa estaria realizando gestiones para la tramitacidon de estos permisos, siendo la principal
demora la estabilizacion de los niveles de DBO5 de acuerdo a las normas vigentes. Ademas, indicé
gque presentaran nuevamente los andlisis al Servicio de Salud de Arica para la solicitud de los
permisos correspondientes, una vez que el laboratorio que estd llevando a cabo los andlisis,
Intertek Lab & Testing Chile S.P.A., entregue los resultados de los estudios. Junto a la carta
presentada por el titular, éste adjunto un certificado emitido por el laboratorio, en el cual se deja
constancia de los trabajos realizados por el laboratorio en relacién con el muestreo de riles de la
Planta.

6. A fojas 7, consta el Memorandum N° 79, de
8 de marzo de 2013, de la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios, en el que se
designd Fiscal Instructora titular y suplente para la respectiva formulacion de cargos en contra del
titular.

7. A fojas 8 y siguientes, mediante Ordinario
U.I.PS. N° 13, de 13 de marzo de 2013 (“Ord. U.I.P.S. N° 13”), esta Fiscal Instructora dio inicio a la
instruccion del presente procedimiento con la formulacidén de cargos a Alimentos Finos Rila Chile
Ltda., representada por Frank Helmut Richter Richter, por no contar con los siguientes permisos
ambientales sectoriales:

(i) el permiso sefialado en el articulo N° 90
del Decreto Supremo N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (“DS N° 95”), relativo a la
construccién, modificacién y ampliacién de cualquier obra publica o particular destinada a la
evacuacion, tratamiento o disposicién final de residuos industriales o mineros, a que se refiere el
articulo N° 71 letra b), del Codigo Sanitario;

(ii) el permiso sefialado en el articulo N° 91
del DS N° 95, relativo a la construccion, modificacion y ampliacién de cualquier obra publica o
particular destinada a la evacuacién, tratamiento o disposicién final de desaglies y aguas servidas
de cualquier naturaleza, a que se refiere el articulo N° 71 letra b), del Cédigo Sanitario;

(iii) el permiso sefialado en el articulo N° 94

del DS N° 95, relativo a la calificacion de los establecimientos industriales o de bodegaje a que se
refiere el articulo N° 4.14.2. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; vy,
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{iv) el permiso sefialado en el articulo N°96 del
DS N° 95, para subdividir y urbanizar terrenos rurales para compiementar alguna actividad
industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algin sector rural, o habilitar un balneario o
campamento turistico, o para las construcciones industriales, de equipamiento, turismo vy
poblaciones, fuera de fos limites urbanos, a que se refieren los incisos 3° y 4° del articulo N° 55 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

8. A fojas 18 y siguientes, consta el Programa
de Cumplimiento presentado por el titular, dentro del plazo otorgado, en el cual éste reconoce la
comisién de la infraccion, y se indica un cronograma de actividades tendientes a obtener los
permisos ambientales sectoriales pendientes y el cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable.

9. A fojas 25, consta Memorandum N° 97, de
19 de abril de 2013, en virtud del cual la Fiscal Instructora Titular derivd los antecedentes
asociados al Programa de Cumplimiento presentado por el titular, para que el Jefe de la Unidad de
Procedimientos Sancionatorios se pronunciara con respecto a su aprobacién o rechazo.

10. A fojas 26 y siguientes, consta Ord. N° 562,
de ia Secretaria Regional Ministerial de Salud de ta Regidn de Arica y Parinacota, recibido por esta
Superintendencia con fecha 25 de abril de 2013, en el cual se complementan los antecedentes
presentados por esta misma secretaria en el Ord. N° 115, de 16 de enero de 2013.

11. A fojas 31 y siguientes consta el Ord.
U.I.LPS. N° 189, de 14 de mayo de 2013, de esta Superintendencia, que rechazo6 el programa de
cumplimiento, considerando que este no dio cumplimiento a las exigencias establecidas en la
normativa aplicable.

12. Sin perjuicio de elevarse los antecedentes
que componen el presente procedimiento administrativo, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 31 vy siguientes de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, el
expediente administrativo sancionatorio rol D-003-2013 se encuentra disponible en el siguiente
sitio web http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/.

1. Individualizacién del infractor

13. El articulo 53 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, dispone los requisitos minimos que debe contener un
dictamen. Al respecto sefiala que es indispensable que se individualice el infractor.

14. En el presente procedimiento
administrativo sancionador tiene la calidad juridica de infractor la sociedad Alimentos Finos Rila
Chile Ltda., Rol Unico Tributario N° 78.818.030-6, domiciliada en Avenida Simdn Bolivar N° 151,
manzana L, Lote 1-A, Parque Industrial Puerta de América, Arica.
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it Hechos investigados y cargos formulados

a Alimentos Finos Rila Chile Ltda.

15. El cargo formulado a Alimentos Finos Rila
Chile Ltda. fue el siguiente: el incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas
en los considerandos 4.1.3.1, 4.1.3.2, 4.2 y 8 de Ila Resolucion Exenta N° 54, de 1 de septiembre
de 2008, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de Arica y Parinacota, que
calificé favorablemente el proyecto “Ampliacion de la inversion y relocalizacion de la empresa
Alimentos Finos Rila Chile Ltda.”.

V. Presentacion y rechazo del Programa de

Cumplimiento por parte del titular.

16. Con fecha 8 de abril de 2013, Alimentos
Finos Rila Chile Ltda. presentd un Programa de Cumplimiento dentro del plazo otorgado, en el cual
éste reconoce la comisidn de la infraccidn, y se indica un cronograma de actividades tendientes a

obtener los permisos ambientales sectoriales pendientes y el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable.

17. No obstante lo anterior, por medio de Ord.
U.I.PS. N° 189, de 14 de mayo de 2013, esta Superintendencia, que rechazd el programa de
cumplimiento, considerando que este no dio cumplimiento a las exigencias establecidas en la
normativa aplicable. En concreto, el programa de cumplimiento no incluye referencias a los costos
asociados a la ejecucion del programa y es impreciso e incongruente en su Plan de Acciones y
Metas. Finalmente, el programa de cumplimiento incurre en errores en cuanto al procedimiento
de tramitacién de los permisos ambientales sectoriales faltantes.

18. En razén de lo anterior, corresponde
sefialar que el titular ha reconocido las infracciones imputadas en la formulacion de cargos
efectuada por esta Superintendencia, por lo que los hechos no se tienen como controvertidos.

V. Forma en que los hechos, actos u
omisiones se han comprobado o acreditado en el procedimiento administrativo sancionador.

19. El inciso primero del articulo 51 de la Ley
Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que los hechos investigados vy las
responsabilidades de los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica.

20. En suma, los hechos constatados en el
presente procedimiento dicen relacion con la construccion y funcionamiento del proyecto sin
contar con los permisos ambientales sectoriales indicados en la RCA N° 54, y por ende sin estar
dando cabal cumplimiento a la normativa ambiental aplicable al proyecto.
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21. En razén de lo anterior, corresponde
sefalar que todos los hechos constitutivos de infraccion en el presente procedimiento han sido
reconocidos por el infractor a través de la respuesta presentada al requerimiento de informacion
individualizada en el numeral 5 del presente dictamen y en la presentacién del Programa de
Cumplimiento.

22. En particular, en relacién con la ausencia
del permiso ambiental sectorial relativo a la construccién, modificacién y ampliacion de cualquier
obra publica o particular destinada a la evacuacion, tratamiento o disposicién final de desagiies y
aguas servidas de cualquier naturaleza, a que se refiere el articulo N° 71 letra b), del Cédigo
Sanitario, esta infraccidn fue constatada ademas por la Secretaria Regional Ministerial de Salud en
una visita a terreno efectuada para verificar el funcionamiento de la Planta de Riles y de una
revision documental, como consta en el Ord. N° 115, de 16 de enero de 2013, de la referida
Secretaria. En este sentido, el articulo 156 del Cédigo Sanitario establece que el funcionario que
practique las inspecciones tendra el caracter de ministro de fe para todos los efectos.

23. De este modo, y considerando tos
pprincipios de la légica, las maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente
afianzados, corresponde sefialar que se encuentran probados los cargos formulados mediante el
Ord. U.I.P.S. N° 13 ya individualizado.

VI. infraccidn v su clasificacion en razén de los hechos

de la formulacion de cargos:

24, Los hechos que fundaron la formulacién de
cargos en el Ord. U.LLPS N° 13, en razén de lo que a continuacién se sefalard, constituyen la
infraccion tipificada en [a letra a) del articulo 35 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia que
sefiala:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la

Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la

potestad sancionadora respecto de las siguientes

infracciones:

a) El incumplimiento de las condiciones, normas y

medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental.”

25. Asimismo, se propone clasificar dicha
infraccion como leve, toda vez que no se configuré ninguno de los efectos tipificados en los
numerales 1 y 2 del articulo 36 la Ley Organica de la Superintendencia. En efecto, el referido
articulo sefala que:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la

potestad sancionadora que corresponde a la

Superintendencia, las infracciones de su competencia

se clasificardn en gravisimas, graves y leves.

3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones
que contravengan cualquier precepto o medida
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obligatarios y que no constituyan infraccidn gravisima
o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros
anteriores.”

26. Por su parte, el articulo 39 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente establece que la sancién que corresponda
aplicar a cada infraccién se determinard, segin su gravedad, sefialando que en el caso de las
infracciones leves, ésta podran ser objeto de amonestacién por escrito o muita de una hasta mil
unidades tributarias anuales. En este sentido, la letra c) del articulo 39 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente dispuso que:

“La sancién que corresponda aplicar a cada infraccion

se determinara, segun su gravedad, dentro de los

siguientes rangos: [...]

b) Las infracciones leves podran ser objeto de

amonestacién por escrito o multa de una hasta mil

unidades tributarias anuales”,

VIl Circunstancias del articulo 40 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente aplicables al presente procedimiento

27. El articulo 40 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente dispone que para la determinacion de las sanciones
especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran las siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro

ocasionado.

b} El numero de personas cuya salud pudo afectarse

por la infraccién.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la

infraccion.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccion y

el grado de participacidn en el hecho, accion u omision

constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra

r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracién de un drea silvestre

protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la

Superintendencia, sea relevante para la determinacion

de la sancion”.

28. En razén de lo anterior, a continuacion se
expone la propuesta de las circunstancias del articulo 40 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia
del Medio Ambiente que, a juicio de esta Fisca! Instructora, corresponde aplicar:
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28.1 En cuanto a la cooperacion eficaz en el
procedimiento, cabe sefalar que con fecha 1 de marzo de 2013, por medio de un escrito
presentado ante esta Superintendencia, el titular reconocié la falta de los permisos e indico estar
efectuando las gestiones necesarias tendientes a la obtencion de estos. Asimismo, con fecha 8 de
abril de 2013, Alimentos Finos Rila Chile S.A. presentd un Programa de Cumplimiento, en virtud del
cual comprometié una serie de acciones tendientes a subsanar las infracciones incluidas en los
cargos formulados. Las presentaciones efectuadas por el titular indican que ha habido cooperacién
eficaz del regulado en el procedimiento. De este modo, la referida circunstancia podra ser
considerada como atenuante.

28.2 En relacién a la conducta anterior del
infractor vinculado a la legislacion ambiental, cabe sefialar que de acuerdo a la informacién
disponible en el sistema electrénico del servicio de evaluacion de impacto ambiental, www.e-
seia.cl, el regulado no registra procesos de fiscalizacion o multas cursadas en relacidén con los
aspectos asociados a las infracciones, lo que podra ser considerado como circunstancia atenuante.

28.3 En relacion con el beneficio econémico
obtenido producto de la infraccion, debe tenerse en cuenta que los incumplimientos asociados a
la falta de obtencion de los permisos ambientales sectoriales de la RCA N° 54 implicaron para el
infractor el ahorro en los costos de la tramitacion de los referidos permisos, en particular, en lo
referente a horas hombre, obtencidn de certificados y elaboracion de monitoreos y estudios
relacionados con su obtencién. Asimismo, se debe considerar la rentabilidad que el titular obtuvo
con el uso del dinero asociado a los costos retrasados.

28.4 En relacién con la capacidad econdmica,
primeramente es necesario indicar que ésta dice relacion con la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
concreta por parte de la Administracidn Publica’. Atiende a las particulares facultades o solvencia
del infractor al momento de incurrir en el incumplimiento.

Para analizar la capacidad econdmica de la empresa
Alimentos Finos Rila Chile Ltda., es preciso sefialar que en su calidad de titular del proyecto, ha
declarado al SEIA que el monto de inversion para la ejecucidn del referido proyecto asciende a US$S
1.200.000 délares y cuenta con 32 trabajadores para la fase de operacién.

Asimismo, es preciso agregar que la empresa
Alimentos Finos Rila Chile Ltda. es clasificada como empresa de menor tamafio PRO-PYME, en el
registro electronico del Servicio de Impuestos Internos, en el link “Consulta Situacidn Tributaria de
Terceros” (https://zeus.sii.cl/cvc cgi/stc/getstc). Dado lo anterior, procede atenuar la sancidn
dada la capacidad econémica del infractor.

! Rafael CALVO ORTEGA: “Curso de Derecho Financiero, 1. Derecho Tributario, Parte General”, 102 edicién, Thomson—
Civitas, Madrid, 2006, p. 52. Citado por: Patricio MASBERNAT MUNOZ: “El principio de capacidad econdémica como
principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis,
Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 —332.
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VIIl. Propuesta de absolucidon o sancion gue se

estima procedente aplicar

30. De acuerdo a lo sefialado, la ejecucién de
un proyecto para el que la ley exige una Resolucion de Calificacion Ambiental constituye una
infraccién a la letra a) del articulo 35 de la Ley Organica de la Superintendencia que se clasifica
como leve segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 36 de la misma ley, y considerando lo
sefalado en el articulo 39 del mismo cuerpo normativo, se propene como sancion una multa de 7
Unidades Tributarias Anuales.

31. Asimismo, y a efecto de subsanar la
infraccién, se propone al Superintendente requerir al titular para que en un plazo de 3 meses
entregue a esta Superintendencia copia de los permisos ambientales sectoriales establecidos en la
RCA N° 54, con el objeto de verificar el cumplimiento de ésta.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Fiscal Instructora de la Unidad de Instfuccion de Procedimientos Sancionatorios
Superintendencia del Medio Ambiente
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SAB/SEA

C.C.:

- Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios

Rol N° D-002-2013
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