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DICTAMEN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-055-2016

I MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. Este Fiscal Instructor ha tenido como marco normativo
aplicable la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, LO-SMA); la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la ley N°19.880, Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administraciéon del Estado (en
adelante, Ley N° 19.880); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de Personal de la Superintendencia del Medio Ambiente y su
Régimen de Remuneraciones; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio de
Medio Ambiente, que nombra a al Superintendente; en la Resolucidn Exenta N° 424, de 12 de mayo de
2017, que Fija organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; y, la Resolucidn Exenta
N° 1002, de 2015, que aprueba bases metodolégicas para la determinacién de sanciones ambientales de
la Superintendencia del Medio Ambiente: y la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razdén.

1. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL

PROYECTO

2. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inici® mediante Res. Ex. N° 1/ Rol F-055-2016, de fecha 29 de diciembre de 2016, en
contra de la llustre Municipalidad de Iquique, Rol Unico Tributario N° 69.010.300-1, representada por don
Mauricio Soria Macchiavello, alcalde de dicha comuna, como titular del proyecto “Construccién de nuevo
relleno sanitario ciudad de Iquique”, cuyo Estudio de Impacto ambiental (en adelante “EIA”) fue calificado
ambientalmente favorable por la Comisién Regional del Medio Ambiente, Regidn de Tarapacd, mediante
su Resolucion Exenta N° 85/1999 (RCA N° 85/1999), de fecha 09 de diciembre de 1999.

3. El proyecto “Construccién de nuevo relleno sanitario
ciudad de Iquique”, consiste en la construccidon y operacién de un relleno sanitario mediante la
depositacion y compactacion de residuos domiciliarios y desechos industriales inocuos o inofensivos en
celdas, los cuales son posteriormente cubiertos con una capa de tierra de por lo menos 0.20 metros de
espesor compactado. El Relleno Sanitario se emplaza en la comuna de Alto Hospicio, en un area de 18
hectdreas, fuera del radio urbano y distante a 15 kilémetros del centro de la ciudad de Iquique.

1l. ANTECEDENTES

4, Que, el dia 5 de noviembre de 2013, se llevd a cabo
una actividad de fiscalizacién programada®! en el Relleno Sanitario de lquique. A esta jornada de
fiscalizacidn concurrid personal de la Superintendencia del Medio ambiente (“SMA”), Secretaria Regional
Ministerial (“SEREMI”) de Transportes y Telecomunicaciones (“SEREMITT”) y SEREMI de Salud, todos de
la Region de Tarapaca. De los resultados y conclusiones de esta inspeccién, las actas respectivas y el
analisis efectuado por la Division de Fiscalizacion, se dejo constancia en el Informe de Fiscalizacion
Ambiental DFZ-2013-804-1-RCA-IA, derivado a la entonces Unidad de Instruccion de Procedimiento
Sancionatorios, hoy Division de Sanciéon y Cumplimiento, mediante Memorandum N° 135, de 21 de
diciembre de 2013.

! Superintendencia del Medio Ambiente, Resolucién Exenta N° 879, de fecha 24 de diciembre, que fija “Programa y
subprogramas sectoriales de fiscalizacion ambiental de resoluciones de calificacion ambiental para el afio 2013”.



5. Que, entre los principales hechos constatados se
encuentran las siguientes materias:

a. No se realiza la compactacién de los residuos desde
hace 2 meses;

b. Sectores de las antiguas plataformas que se
encontraban sin cobertura manteniendo los residuos
al aire libre;

C. No se observaron pantallas portatiles en el frente de
trabajo;

d. El certificado de control de plagas se encuentra
vencido con fecha 29 de abril de 2013;

e. No se observé caseta de control de paso de vehiculos
y personas 80 metros antes del control de entrada;

f. Se observaron personas ajenas al recinto recopilando

residuos en el frente de trabajo, ademas de especies
de carpas improvisadas reflejando que pernoctan y/o
habitan en el lugar;

g. Residuos depositados por ambos lados del camino de
acceso al Relleno Sanitario de lquique, desde la Ruta
A-616 en adelante.

h. Finalmente, se toma conocimiento de que un area de
aproximadamente 253.800 m? donde opera
actualmente el Relleno Sanitario de Iquique se
encuentra fuera de lo aprobado ambientalmente por
la Comision Regional de Medio Ambiente, de la Regidn
de Tarapaca.

6. Que, en relacion a lo constatado en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-804-1-RCA-IA, con fecha 24 de julio de 2015, la Divisién de Sancién y
Cumplimiento, dictd la Resolucion Exenta DSC N° 604 (“Res. Ex. DSC N° 604/2015), mediante la cual
efectud un requerimiento de informacién a llustre Municipalidad de Iquique, solicitando antecedentes
relativos al estado de compactacion y cubrimiento diario de los residuos, uso de pantallas portatiles cerca
del frente de trabajo, realizacién de fumigaciones y desratizacién, construccién de una caseta de control
de paso de vehiculos y personas al vertedero y antecedentes relativos a la ubicacion del proyecto, entre
otras materias. Consultado el nimero de seguimiento (3072654123203) en la pagina de Correos de Chile,
la resolucion en comento, arrib6 al Centro de Distribucion Postal (CDP) con fecha 07 de agosto de 2015.

7. Que, con fecha 17 de septiembre de 2015, don Jorge
Soria Quiroga, en representacién de la llustre Municipalidad de Iquique, acompaiié escrito con el objeto
de dar cumplimiento a lo solicitado en la Res. Ex. DSC N° 604/2015. A su presentacion la llustre
Municipalidad de Iquique acompafia en formato digital (CD) imagenes referidas a los siguientes aspectos:

a. Estado de compactacién y cubrimiento diario de los
residuos.

b. Uso de pantallas portatiles como control de dispersion
de los residuos.

C. Realizacion de fumigaciones y desratizaciones.

d. Caseta de control de paso de vehiculos y de personas
al vertedero.

e. Respecto a la modificacion en la ubicacion del

proyecto, la llustre Municipalidad de Iquique indica no
tener conocimiento de dicha situacién. Sefiala que las
coordenadas contenidas en el punto 1.6 de la Adenda
N°1, no han sido modificadas.

8. Que, el dia 19 de agosto de agosto de 2015, se llevd a
cabo una actividad de fiscalizacion de oficio al Relleno Sanitario de Iquique. A esta jornada de fiscalizacion
concurrié personal de la SMA y de la SEREMI de Salud de la Regidn de Tarapacd. De los resultados y
conclusiones de esta inspeccién, las actas respectivas y el andlisis efectuado por la Divisiéon de



Fiscalizacidn, se dejo constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-480-1-RCA-IA,
derivado a la Divisién de Sancién y Cumplimiento, mediante el respectivo comprobante de derivacién N°
2773, de fecha 14 de septiembre de 2015.

9. Que, entre los principales hechos constatados se
encuentran las siguientes materias:

a. Existencia de residuos en el camino de acceso;

b. Existencia de acceso no autorizado;

Existencia de personas recolectando residuos al
interior del proyecto;

d. Frente de trabajo en extensidon superior a lo
autorizado;

e. Inexistencia de registro con volumen de residuos
depositados;

f. Bascula de camiones no operativa;

g. Inexistencia de dispositivos para el control de
roedores y;

h. No entregar la informacion solicitada en el acta de

inspeccién ambiental.

10. Que, con fecha 02 de marzo de 2016, Ia
Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), recepciond una denuncia presentada por don Ramén
Galleguillos Castillo, alcalde de la comuna de Alto Hospicio, en la que pone en conocimiento de este
servicio, la denuncia presentada por dirigentes vecinales de dicha ciudad, quienes acusan al Vertedero El
Boro —administrado por la llustre Municipalidad de Iquique — por no tener maquinaria en funcionamiento
dentro de dicho recinto, solicitando actividades de fiscalizacion.

11. Que, con fecha 04 de abril de 2016, mediante
Ordinario D.S.C N° 582, esta Superintendencia solicitd al denunciante que previo a dar curso a la denuncia
- en atencidn a su caracter genérico y con el objeto de velar por la eficacia administrativa — que
complementara la presentacién, efectuando una descripcion precisa de los hechos que estima
constitutivos de infraccion.

12. Que, por otro lado, el dia 18 de mayo de 2016, se llevd
a cabo una actividad de fiscalizacién de oficio al Relleno Sanitario de Iquique. Durante esta jornada de
fiscalizacidn concurrié personal de la SMA y de la SEREMI de Salud de la Regién de Tarapacd. De los
resultados y conclusiones de esta inspeccidn, las actas respectivas y el analisis efectuado por la Divisién
de Fiscalizacion, se dejé constancia en el Informe de Fiscalizacidn Ambiental DFZ-2016-849-1-RCA-IA,
derivado a la Divisién de Sancién y Cumplimiento, mediante el respectivo comprobante de derivacién N°
4166, de fecha 21 de junio de 2016.

13. Que, entre los principales hechos constatados se
encuentran las siguientes materias:

a. Frente de trabajo en extensidon superior a lo
autorizado;

b. Existencia de basura sin cubrir en el frente de trabajo;
Inexistencia de pantallas portatiles en el frente de
trabajo;

d. Existencia de terceros recolectando residuos al

interior del proyecto y residiendo al interior de la
Unidad Fiscalizable;

e. Bascula de pesaje de camiones no operativa;

f. El titular no entregd antecedentes de respaldo que
acreditasen el volumen vy cantidad de Vviajes,
informacidn solicitada en la fiscalizacion ambiental;

g. Existencia de sectores de acopio de residuos sin cubrir
fuera del frente de trabajo;



h. Existencia de grietas, deslizamiento de la masa de
residuos y presencia de humedad en talud de la
plataforma sin operacién;

i No entrega de los registros de control de corrimientos
y asentamientos del relleno, asi como tampoco el
levantamiento topografico ni mecdnica de suelos;

j. Inexistencia de chimeneas para el manejo de biogas
cada 30 metros en el frente de trabajo y ausencia de
guema de biogas;

k. Presencia de olores, aves, moscas y perros al interior
de la Unidad Fiscalizable;

l. No acreditacién de la realizacién de fumigacidn para
los ultimos seis meses;

m.  Inexistencia de canales de aguas lluvias y piscinas de
decantacidon en el sector de empalme del relleno
sanitario con el sector de la “Quebrada Seca”.

14. Tal como se indica en el punto 9 del Acta de
Inspeccion Ambiental del dia 18 de mayo de 2016, plasmada en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-
2016-849-1-RCA-IA, se requirid de informacién al titular del proyecto, con el fin de que entregase la
siguiente documentacion:

a. Registro de residuos ingresados al relleno para el afio
2016, detallando peso, procedencia, tipo y horario.

b. Programa de control de corrimientos y asientos del
relleno para el afo 2016.

C. Registros de densidad realizados para el afio 2016.

d. Levantamiento topografico y mecanica de suelos.

e. Libro de obras con generacion de biogas, revisién y
mantencién de chimeneas.

f. Control de los ultimos 6 meses de medicién de metano

en chimeneas.

Ultimo registro de control de vectores y roedores.

Descripcion pormenorizada del método de operacion.

i. Listado y registro fotografico de la totalidad de
magquinaria utilizada.

"o @

15. Con fecha 30 de mayo de 2016, mediante Ordinario N°
0487, don Jorge Soria Quiroga, en representacién de la llustre Municipalidad de Iquique, acompafié
escrito con el objeto de entregar la informacién que fuese solicitada en el Acta de Fiscalizacidn Ambiental
indicada en el considerando 14 de este Dictamen.

16. A suvez, mediante Memorandum N° 726/2016, de 29
de diciembre de 2016, de la Divisidon de Sancidon y Cumplimiento de esta Superintendencia, se procedié a
designar a Sebastian Tapia Camus como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento
sancionatorio, y a Bastian Pastén Delich como Fiscal Instructor Suplente.

17. Sobre la base de los Informes de Fiscalizacién y a la
investigacion efectuada por la Division de Sancion y Cumplimiento, con fecha 29 de diciembre de 2016,
mediante Res. Ex. N° 1/Rol F-055-2016, se procedidé a formular cargos a la llustre Municipalidad de
Iquique, dando de esta forma inicio al procedimiento sancionatorio Rol F-055-2016.

18. Los cargos sobre los cuales versd la formulacién de
cargos contra la llustre Municipalidad de Iquique fueron los siguientes:



Tabla N° 1: Cargos formulados en procedimiento sancionatorio

Hechos que eventualmente
constituyen infraccion

Condiciones, norma o medida infringidas

Clasificacion

1. Mal manejo en el control de | (1) Lo dispuesto en el considerando 5.1.2.2.de la RCA N° Leve

ingreso de residuos al Relleno 085/1999”, el cual, en relacion con el Plan de Prevencion de

Sanitario, toda vez que: Riesgos y Contingencias Ambientales establece que: “Se

a) No se encontraba operativa llevaré un registro computarizado de todas aquellas
la bascula de pesaje de empresas particulares que depositen en el relleno, de manera
camiones. de tener la informacion de la cantidad de residuos que

b) No contaba con un registro depositan mensualmente y tener directa comunicacion con
exacto de ingreso de ellas”.
residuos al Relleno Sanitario,
en los términos estipulados | (2) Lo dispuesto en el Punto 1.3.4.2.9. del EIA “Construccion
por la Resolucion de Nuevo Relleno Sanitario Ciudad de Iquique”, el cual sefiala
Calificacién Ambiental. lo siguiente: “Administracion y Control de la Operacion del

c) No se lleva un registro relleno sanitario. Control Contable. El control contable incluirdg
computarizado de todas las medicion de desechos que entran al relleno, su peso,
empresas depositantes en el procedencia y tipo y cantidad de los vehiculos que los
relleno. transportan, asi como su hora de entrada y salida...”

(3) Lo sefialado en la respuesta 1.17 Adenda 1 EIA “Construccidn
Nuevo Relleno Sanitario Ciudad de lquique”, en la cual se
indica lo siguiente: “Operacion Relleno Sanitario. El vehiculo
ingresa a la plataforma de pesaje, es pesado eje por eje...”

2. Deficiencias en el controldel | (1) Lo dispuesto en el considerando 5.1.2.3 de la RCA N° Leve
acceso de personas al 085/1999, el cual, en relacidon con el Plan de Prevencion de
recinto del Relleno Riegos y Contingencias Ambientales establece que: “Acciones
Sanitario, habiéndose de terceros. A partir de la etapa de construccion se instalard
constatado la presencia de una caseta de control de paso de vehiculos y de personas al
personas no autorizadas en vertedero, 80 m antes del control de entrada”.
el recinto.

(2) Lo dispuesto en el Capitulo Il Normativa de Caracter
Ambiental y Permisos Ambientales Sectoriales, del EIA
“Construccién Nuevo Relleno Sanitario Ciudad de Iquique”,
que en el punto 2.2 Normativa Ambiental Especifica Aplicable
al Proyecto, indica lo siguiente: Resolucion MINSAL 2.444 de
fecha 31-07-1980, la que establece en su numeral 4.2 que “A
excepcion del administrador, nadie podrd recuperar ni retirar
del basural ningin material permitido —de acuerdo a lo
expresado en el articulo siguiente —que se extraiga de los
depdsitos de basuras existentes dentro de su recinto. En todo
caso, el administrador deberd estar expresamente autorizado
por la autoridad sanitaria para realizar dicha recuperacion de
materiales”;

3. Deficiencias en el cierre | (1) Lo dispuesto en el Punto 1.3.4.13. EIA “Construcciéon Nuevo Leve
perimetral del Relleno Relleno Sanitario Ciudad de Iquique”, que sefiala lo
Sanitario, detectandose, la siguiente: De acuerdo al Plano N° 138- B Planta General del
existencia de un ingreso no Emplazamiento Vertedero, anexo N° 2 y anexo N° 3 se puede
autorizado al recinto, por apreciar que de acuerdo a las condiciones topogrdficas del
debajo del nivel del cierre terreno, el relleno tendria un cierre perimetral natural, y para
perimetral. cerrar totalmente el drea se construird el portén de entrada

uniendo los Unicos cerros que separan el drea. Considerando
este detalle, se construird ademds un cierre de placas tipo
vibrocret, de una altura de 2.0 metros., sin barda, de tal modo
que aisla aun mads el sector en el cual se depositard la basura
y operard la maquinaria.

4. No realizacion de los | (1) Lo dispuesto en el considerando 5.1.3.1 del RCA N° 085/1999, Leve
compromisos de el cual, en relacién al Plan de monitoreo y vigilancia ambiental
seguimiento ambiental, establece lo siguiente: Plan de Monitoreo y vigilancia
asociados a: Ambiental...Etapa de Operacion...b) Control de avance y

a) Control de avance vy eficiencia de los equipos. c) Levantamiento topogrdfico y

eficiencia de los equipos.




b) Levantamiento topografico
y estudio de mecanica de
suelos;

c) Manejo de pendientes vy
taludes;

d) Control de Volumen de
residuos, asi como su
densidad in situ
compactada;

d) Medicién de asentamiento
relativo y consolidacién de
diferentes secciones y capas
de relleno por medio de
levantamiento de nivel.

estudio de mecdnica de suelo. d) Manejo de pendientes y
taludes”.

(2) Lo dispuesto en el el Punto 1.2.1.b.a) Informe Técnico EIA,
que sefiala lo siguiente: “Control del avance y eficiencia del
equipo, el volumen de residuos asi como su densidad in situ
compactada, la cual se podrd medir por medio del
seccionamiento periddico y comparacion con la cantidad de
material recibido”.

(3) Lo dispuesto en el Punto 1.2.1.b.b) Informe Técnico EIA,
donde se indica lo siguiente: “...Medicion de asentamiento
relativo y consolidacion de diferentes secciones y capas de
relleno por medio de levantamiento de nivel”.

5. No contar con obras civiles, | (1) Lo dispuesto en el considerando 5.1.4.1. de la RCA N° Grave
tales como desvios de aguas 085/1999, el cual, en relacién a las Medidas de mitigacion y/
lluvias en el empalme de la compromisos ambientales adquiridos durante el proceso de
ladera norte del relleno con evaluacién establece lo siguiente: “Se protegerd con obras
Quebrada Seca y civiles, tales como desvios de aguas lluvias en la parte mds alta
habilitacion de piscina de de la ladera norte del relleno, y en el empalme (habilitacién de
decantacion. piscinas de decantacidn) de éste con quebrada seca (quebrada

de primer orden), las que deberdn estar habilitadas previo al
inicio de la etapa de operacion”.

6. No realizacion de las | (1) Lo dispuesto en el considerando 5.1.3.1.a) de la RCA N° Grave
siguientes obligaciones 085/1999, el cual, en relaciéon al Plan de Monitoreo y
ambientales, asociadas al Vigilancia Ambiental establece lo siguiente: “Control de gases.
control y quema de gases: El relleno sanitario contard con la construccion de chimeneas

a) No haber instalado la cada 30 m”.
cantidad de chimeneas
necesarias de acuerdo a lo | (2) Lo dispuesto en el Punto 6.3.1 Informe Técnico EIA, el cual,
establecido en la RCA. en relacion al control y quema de gases, sefiala lo siguiente:

b) No haber efectuado Ia “Control y quema de gases. El relleno sanitario contard con la
medicidn o quema de gases construccion de chimeneas cada 30 m y un sistema de quema
en las 6 chimeneas de gases”.
existentes en el Relleno
Sanitario.

7. No haber realizado el | (1) Lo dispuesto en el considerando 5.1.1.1 de la RCA N° Grave

manejo de los residuos en el
Relleno, de acuerdo a lo
siguiente:

a) No haberinstalado pantallas
portdtiles cerca del frente
de trabajo para el control de
dispersion de materiales.

b) No realizar cubrimiento
diario de los taludes de las
celdas de depositacion de
residuos y mantener sitios
de acopio de residuos no
domiciliarios, sin cobertura.

¢) Manejar los residuos en un
frente de trabajo de
dimensiones mayores a las
autorizadas.

085/1999 el cual, en relacion al Plan de medidas de mitigacion
establece lo siguiente: “Emision de Olores: Se realizard
diariamente la compactacion y cubrimiento de los residuos
para evitar la emision de olores”.

(2) Lo dispuesto en el considerando 5.1.1.2. de la RCA N°
085/1999, el cual, en relacién al Plan de medidas de
mitigacion establece lo siguiente: “Control de dispersion de
materiales: se utilizaran pantallas portdtiles cerca del frente
de trabajo”.

(3) Lo dispuesto en el Punto 1.2.1 Informe Técnico EIA, el cual,
sefiala lo siguiente: “Ftapa de
Dimensionamiento de la Celda: {(...)

El frente de trabajo tendrd una extension mdxima entre 12 a 15

m de tal manera de permitir descargas de basura de los camiones

recolectores en forma normal...”.

(...) Cobertura Superficial.

a) La cobertura diaria se realizard sobre la superficie de
coronamiento de las franjas de depositacion y en los taludes
laterales perpendiculares al eje basal. El espesor del
recubrimiento con tierra se aumentard a 0.20 m de espesor
compactado.

El esparcimiento y compactacion serdn realizados en
camadas horizontales. Entre tanto, se recomendard colocar
las camadas en pendientes aproximadas de 1:3
(altura:avance), lo cual proporcionaré una mayor

operacion. -




compactacion, menos consumo de tierra, mejor contencion y
mayor estabilidad al relleno, no obstante aumente el
consumo de mdquina, ademds que se obtienen mejores
resultados”.

8. No haber realizado el | (1) Lo dispuesto en el considerando 5.1.3.1. e) de la RCA N° Leve
control de plagas y vectores 085/1999, el cual, en relacién al plan de monitoreo y vigilancia
sanitarios, junto con la no ambiental establece lo siguiente: “Control de plagas y
implementacién del cordén vectores sanitarios:
sanitario, toda vez que: - Los principales vectores sanitarios en el disefio y

a) Se detectaron perros, aves y funcionamiento de los rellenos sanitarios son los moscos,
moscas. mosquitos, roedores y otros, los cuales se controlardn en

b) No acredito la realizacion del parte con el recubrimiento diario de las celdas.
control de plagas desde - Se mantendrd aislado sanitariamente el recinto,
febrero de 2015 hasta la mediante la formacion de un corddn sanitario...”
fecha. (2) Lo dispuesto en el Punto 1.2.1. Informe Técnico EIA, el cual

c) No se implementé el cordén sefala lo siguiente: “Corddn Sanitario. Se mantendrd aislado
sanitario, en el periodo sanitariamente el recinto mediante la formacion de un cordon
desde febrero de 2015 hasta sanitario que impida la infestacion del relleno por roedores y
la fecha. el paso de especies animales desde o hacia el vertedero. Este

cordon se ubicard en el perimetro que bordea el relleno
sanitario y estard conformado por una franja de cebos y
venenos. Ademds, se realizardn  fumigaciones 'y
desratizaciones cada 6 meses”.

19. Con fecha 31 de enero de 2017, Mauricio Soria
Macchiavelo, alcalde de la llustre Municipalidad de Iquique, presentd un escrito por medio del cual solicita
la ampliacion del plazo para la presentacion de un programa de cumplimiento, en razén a que se
encontraban recopilando informacién técnica y antecedentes de hecho para la elaboracién de una
propuesta realista, seria y ejecutable. Luego, con fecha 1 de febrero de 2017, Diego Lépez Rojas,
encargado del Departamento de Medio Ambiente de la llustre Municipalidad de Iquique, remite a este
servicio una solicitud de reunidn para asistencia al cumplimiento. En la misma fecha, mediante Res. Ex. N°
2/Rol F-055-2016, se resolvid la peticion de ampliacidn del plazo para la presentacién de un programa de
cumplimiento, otorgando para tales efectos un plazo adicional de 5 dias habiles. Asimismo, se otorgé de
oficio un plazo adicional de 7 dias para la presentacion de descargos. Posteriormente, con fecha 3 de
febrero de 2017, se realizd - en dependencias de esta Superintendencia — reunién de asistencia al
cumplimiento al titular, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3° literal u) de la LO-SMA.

20. Con fecha 9 de febrero de 2017, Mauricio Soria
Macchiavelo, alcalde de la llustre Municipalidad de Iquique, presentd un escrito por medio del cual solicita
una nueva ampliacién del plazo para la presentacién de un programa de cumplimiento, con el objetivo de
resolver dudas y reunirse con el equipo de la Direcciéon de Obras Municipales. En la misma fecha, Mauricio
Soria Macchiavelo, alcalde de la Ilustre Municipalidad de Iquique, presenta programa de cumplimiento.
En atencion a lo anterior, mediante Memordandum D.S.C N° 96/2017, de 22 de febrero de 2017, el Fiscal
Instructor del respectivo procedimiento sancionatorio, derivd los antecedentes del Programa de
Cumplimiento a la Jefa de la Division de Sancion y Cumplimiento, con el objeto que se evaluaray resolviera
su aprobacién o rechazo. Finalmente, con fecha 27 de febrero de 2017, mediante Res. Ex. 3/Rol F-055-
2016, este servicio resolvid rechazar la solicitud de ampliacién de plazo y tuvo por presentado el programa
de cumplimiento.

21. Mediante Res. Ex. N° 4/Rol F-055-2016 de fecha 29 de
marzo de 2017, este servicio realizé observaciones al programa de cumplimiento presentado por la llustre
Municipalidad de Iquique. La notificacion de dicha resolucién fue realizada de manera personal el dia 30
de marzo de 2017, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N° 19.880. Con fecha 4 de
abril de 2017, Mauricio Soria Macchiavelo, alcalde de la llustre Municipalidad de Iquique, presentd un
escrito por medio del cual solicita una ampliacién del plazo para la presentacidon de un programa de
cumplimiento refundido, justificando su solicitud en la necesidad de analizar en detalle las numerosas
observaciones expuestas por esta Superintendencia y proponer acciones y metas acorde a lo estipulado,
que incluyan los costos y plazos para la ejecucién de estas. Finalmente, con fecha 5 de abril de 2017,
mediante Res. Ex. N° 5/Rol F-055-2016 se resolvio la peticién de ampliacidn del plazo para la presentacion




de un programa de cumplimiento refundido, otorgando para tales efectos un plazo adicional de 2 dias
habiles.

22. Con fecha 7 de abril de 2017, Mauricio Soria
Macchiavelo, Alcalde de la Illustre Municipalidad de Iquique, presenté programa de cumplimiento
refundido, adjuntando la siguiente documentacién: i) Anexo 1: Control de plagas. Informes Técnicos y
Certificados de empresas aplicadoras; ii) Anexo 2: Licitacién Contrato Suministro. Certificado inicio
propuesta publica.

23. Con fecha 25 de abril de 2017, mediante Res. Ex. N°
6/Rol F-055-2016, esta Superintendencia del Medio Ambiente rechazé el programa de cumplimiento
presentado por la llustre Municipalidad de Iquique, en atencién a que no fueron incorporadas en la
presentacion de fecha 7 de abril de 2017 todas las observaciones formuladas mediante Res. Ex N° 4/ Rol
F-055-2016 de fecha 29 de marzo de 2017, y por ende no se dio cumplimiento a los criterios de aprobacién
de acuerdo a como se indic6é en los considerandos 13° y siguientes de dicha resolucion.
Consecuentemente, se levanto la suspensidn decretada en el Resuelvo V de la Res. Ex. N° 1/Rol F-055-
2016.

24. Con fecha 12 de mayo de 2017, Mauricio Soria
Macchiavelo, alcalde de la llustre Municipalidad de Iquique, presentd un escrito mediante el cual
interpone recurso de reposicion — del articulo 59 de la Ley N° 19.880 -, en contra de la Res. Ex. N° 6/Rol F-
055-2016. Posteriormente, en la misma fecha, fue presentado un escrito mediante el cual acompafia la
siguiente documentacion relativa a acreditar las acciones y medidas ya ejecutadas en relacion al Programa
de Cumplimiento presentado:

i Copia simple de la Resolucion Exenta N° 085/1999, de
fecha 9 de diciembre de 1999, firmada por el
presidente de la Comisién Regional del Medio
Ambiente de la época, don Patricio de Gregorio
Rebeco;

ii. Copia simple de la “Descripcién del Proyecto”
presentado en el proceso de evaluacidon previo a la
Resolucion de Calificacion Ambiental;

iii. Acta de recepcion de obra provisoria “Normalizaciéon
de Relleno Sanitario El Boro-Provisién e Instalacién
Bascula”;

iv. Disco Compacto, donde se encuentra digitalizado el
registro de control de ingreso al Vertedero el Boro, a
fin de acreditar la accion implementada con respecto
alaletrac)delhecho N°1 de la Formulacién de Cargos;

V. “Informe técnico de operacién de trabajo en el
vertedero municipal lquique”;
vi. Informe de fotografias de chimeneas, compactacion y

cubrimiento diario del vertedero el Boro, en relacion
al hecho N° 6 de la Formulacién de Cargos;

vii. “Informe de fotografias pantallas portatiles frente de
trabajo vertedero el Boro”, en relacion al hecho N°7,
letra a) de la Formulacién de Cargos;

viii. Comprobante de portal web Mercado Publico, donde
consta la adquisicion de contrato de suministro de
servicio de desratizacién, fumigacidn y sanitizacion, en
espacio publicos de la comuna de Iquique,
dependencias municipales y otros, documento que
acredita medidas ejecutadas en relacién al hecho N° 8
de la Formulacién de Cargos;

ix. “Informe técnico desratizacidon en espacio publicos de
la comuna de Iquique y dependencias municipales
Vertedero El Boro”.



25. Con fecha 15 de mayo, Mauricio Soria Macchiavelo,
alcalde de la llustre Municipalidad de Iquique, dentro de plazo, presentd escrito de descargos respectos
de las infracciones contenidas en la formulacion de cargos. Acompafiia a su presentacion, los siguientes
documentos:

i Acta de recepcién de obra provisoria “Normalizaciéon
de Relleno Sanitario El Boro-Provisién e Instalacién
Bascula”;

ii. Disco Compacto, donde se encuentra digitalizado el
registro de control de ingreso al Vertedero el Boro, a
fin de acreditar la accion implementada con respecto
alaletra c) del hecho N° 1 de la Formulacién de Cargos;

iii. “Informe técnico de operacién de trabajo en el
vertedero municipal lquique”;

iv. Informe de fotografias de chimeneas, compactacion y
cubrimiento diario del vertedero el Boro, en relacion
al hecho N° 6 de la Formulacién de Cargos;

V. “Informe de fotografias pantallas portatiles frente de
trabajo vertedero el Boro”, en relacién al hecho N°7,
letra a) de la Formulacién de Cargos;

vi. Comprobante de portal web Mercado Publico, donde
consta la adquisicion de contrato de suministro de
servicio de desratizacion, fumigacion y sanitizacién, en
espacio publicos de la comuna de Iquique,
dependencias municipales y otros, documento que
acredita medidas ejecutadas en relacién al hecho N° 8
de la Formulacién de Cargos;

vii. “Informe técnico desratizacidon en espacio publicos de
la comuna de Iquique y dependencias municipales
Vertedero El Boro”.

26. Con fecha 23 de mayo de 2017, mediante Res. Ex. N°
7/Rol F-055-2016, esta Superintendencia del Medio Ambiente, se pronuncié sobre el recurso de
reposicién interpuesto por la llustre Municipalidad de Iquique en contra de lo resuelto en la Res. Ex. N°
6/Rol F-055-2016, rechazandolo por extemporaneo y por las razones de fondo indicada en la resoluciéon
en comento.

27. Con fecha 6 de junio de 2017, mediante Res. Ex. N°
8/Rol F-055-2016, esta Superintendencia del Medio Ambiente, tuvo por presentado escrito de descargos
y ordend diligencia probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la LO-SMA,
consistente en acompafiar set de fotografias georreferenciadas, que den cuenta del estado actual del
talud contiguo al cerco perimetral del sector “Quebrada Seca” del relleno sanitario. Con fecha 02 de
agosto de 2017, la llustre Municipalidad de Iquique, mediante Oficio N° 0689, remite la informacion
solicitada.

28. Finalmente, con fecha 8 de septiembre de 2017,
mediante la Res. Ex. N° 9/Rol F-055-2016 se cierra la investigacion.

V. DESCARGOS DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
IQUIQUE.

29. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 49 de la
LO-SMA, con fecha 15 de mayo de 2017, la llustre Municipalidad de Iquique presentd sus descargos dentro
del presente procedimiento sancionatorio. En su escrito expone argumentos comunes para los cargos N°
2, 3,4y 7, asi como argumentos por cada uno de los hechos imputados, refiriéndose, ademas, a las
circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA que sirven de base para la determinacién de las
sanciones especificas a aplicar. A continuacidn, se listan los de caracter comun a los cargos indicados y
luego se resumen los descargos de caracter especifico, dejando el andlisis de los argumentos relativos a



la aplicacion de las circunstancias contenidas en el articulo 40 de la LO-SMA a lo desarrollado en los
considerandos 153° y siguientes del presente Dictamen.

A. Descargos comunes para los cargos N° 2,3,4y 7.

A.1 Acumulacién de cargos derivados de un mismo hecho.

30. Respecto a este punto, la autoridad edilicia indica que
de la jurisprudencia emanada del Tribunal Constitucional se ha establecido que, tanto el Derecho Penal
como el Derecho Administrativo Sancionador, corresponden a una expresién de la potestad sancionatoria
del Estado o “jus puniendi”. Luego, dicha potestad sancionatoria estd supeditada a un conjunto de
principios que encuentran su fundamentacién ultima en el Derecho Constitucional, por lo tanto, el
Derecho Administrativo Sancionador se encuentra sometido a los principios que regulan la imposicidon de
una pena, entre los que se encuentra el principio non bis in idem o de la no duplicacién de sanciones por
un mismo hecho, lo que esta recogido expresamente en el articulo 60 de la LO-SMA.

31. Continla su escrito de descargos sefialando que,
respecto de los cargos formulados en los nimeros 2 y 3 de la Res. Ex. N° 1/Rol F-055-2016, estos emanan
de un mismo hecho, a saber, el acceso mediante la utilizacién de la fuerza por parte de las personas que
habitan en los sectores aledafios al Relleno Sanitario El Boro. Asimismo, respecto de los cargos 4y 7, es
posible predicar la misma conclusidon dado que emanan de un mismo hecho, este es el tratamiento de
residuos. Concluye que la desagregacion en dos cargos distintos solo producird un aumento de las multas,
sancionando dos veces situaciones que tienen origen en un mismo hecho. En atencién a lo anterior,
solicita que los cargos 2 y 3 se acumulen en uno solo, integrando los hechos descritos para cada uno,
misma cuestion aplicable a los cargos 4 y 7. Finaliza la exposicién de la llustre Municipalidad de Iquique
indicando que si esta Superintendencia del Medio Ambiente decidiera sancionarlos por separado se
estaria infringiendo el principio non bis in idem, vulnerando asi lo establecido en el articulo 60 de la LO-
SMA.

32. Respecto a los descargos efectuados por la autoridad
edilicia, existe consenso en la doctrina y jurisprudencia en considerar al Derecho Administrativo
Sancionador como una manifestacidn del “ius puniendi” estatal, por lo tanto, habria una proyeccién de
los principios que legitiman al Derecho Penal en la actividad sancionadora de la Administracion. En este
orden de ideas, el Tribunal Constitucional, en fallo de fecha 27 de diciembre de 1996, Rol N° 244, sobre
proyecto de ley que modifica la Ley de Caza, sostuvo que “los principios inspiradores del orden penal
contemplados en la Constitucion Politica de la Republica han de aplicarse, por regla general, al derecho
administrativo sancionador, puesto que ambos son manifestaciones del ius puniendi propio del Estado”.
En este mismo sentido, la Contraloria General de la Republica, en su Dictamen N° 14.5714 de 2005, ha
sostenido que “en aquellos casos en que no existe un texto legal claro e inequivoco, resulta posible la
aplicacion por analogia de instituciones correspondientes a otras ramas del derecho para resolver
situaciones no regladas expresamente (Dictamen N° 39.447 de 1994), por lo que una reiterada
jurisprudencia administrativa ha reconocido que los principios del derecho penal son aplicables en materia
sancionadora, lo que ha sido confirmado en temas tales como |[...] el principio non bis in idem”.

33.  El principio en comento, recogido en el articulo 60 de
la LO-SMA que dispone que “en ningun caso se podrd aplicar al infractor, por los mismos hechos y
fundamentos juridicos, dos o mds sanciones administrativas”, tiene como finalidad evitar la duplicidad de
castigos. En este orden de ideas y segun se deprende de los descargos de la llustre Municipalidad de
Iquique, este servicio habria desagregado los cargos 2 y 3, cuando lo que correspondia era considerarlos
como un solo, en atencidn a que habria una unidad factica entre ellos, cuestidon que es posible también
predicar respecto a los cargos 4y 7.

34. Por lo anterior, lo que corresponde es analizar la

aplicacion del principio non bis in idem. Al respecto la doctrina concuerda en que, en términos generales,
para que proceda la aplicacidon de este principio, se exige la concurrencia de tres identidades: la de
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persona, la de hecho y la de fundamento?. Por lo tanto, para determinar si en relacién los cargos 2y 3; y
los cargos 4 y 7 ha existido infraccién al principio en comento, es necesario analizar la concurrencia de la
triple identidad respecto de dichos cargos.

35. En primer lugar, se debe sefialar que todas las
infracciones del presente procedimiento administrativo sancionatorio se dirigen en contra de llustre
Municipalidad de Iquique, razén por la cual se concluye que indudablemente existe identidad de sujeto.

36. Ahora bien, corresponde ahora analizar la identidad
de hecho para los cargos sefalados. En primer lugar, en relacidn a los cargos N° 2 y 3, es posible advertir
que la pretendida unidad de hechos no existe, toda vez que obedecen a circunstancias diferentes. El cargo
N° 2, referido a deficiencias en el control de acceso, radica en la constatacién de la presencia de mas de
20 de personas efectuando actividades de recoleccion de residuos, mientras que el cargo N° 3 esta
referido a la existencia de orificios en el muro perimetral de hormigdn y la presencia de escaleras
construidas de madera y neumdticos. En segundo lugar, respecto de los cargos N° 4 y 7, la autoridad
edilicia sostiene que ambos se refieren al tratamiento de residuos, por lo tanto, corresponderia de igual
forma considerarlos como un solo. Examinando los cargos en cuestién, es posible indicar que el supuesto
factico del cargo N° 4 radica en la solicitud de entrega de informacion relativa a compromisos de
seguimiento ambiental, efectuado en la fiscalizacién ambiental realizada el ano 2016, los cuales dicen
relacion con el control de las operaciones en los taludes del relleno, los que permiten verificar, entre otras
cosas, la estabilidad de las celdas de depdsito. Otro tanto sucede al analizar el cargo N° 7, el cual se
sustenta en la existencia de residuos dispersos, sin cobertura, en todo el recinto, la inexistencia de
pantallas portatiles y un frente de trabajo que excede lo autorizado ambientalmente, todas acciones
destinadas a reducir o eliminar el riesgo de dispersion. Por tales motivos, y en concordancia con lo
analizado precedentemente, es posible sostener que la pretendida unidad de hechos no se verifica en los
cargos objeto de analisis.

37. En Jdltimo lugar, respecto de la identidad de
fundamento juridico de los cargos; se debe sefialar que para el caso de los cargos N° 2 y 3, ambos estan
diferenciados en dos cargos distintos en el marco de la formulacidn de cargos y tienen como fundamento
el incumplimiento de normativa distinta establecida tanto en la RCA del relleno, como en el proceso de
evaluacidon ambiental del mismo; adicionalmente, mas alla de la distinta normativa infringida que tienen
ambos cargos, se debe sefialar que dicha normativa apunta al control de dos aspectos distintos dentro del
manejo del relleno, mientras que el relacionado con el cargo 2 es relativo control del ingreso de personas
y vehiculos que ingresan al relleno sanitario, el relacionado con el cargo 3 esta referido a cerrar totalmente
el area de emplazamiento del proyecto, lo que permite aislar el sector donde se efectian las operaciones
de depdsito de basura. Ahora respecto de los cargos N° 4 y 7, también ambos estan diferenciados en dos
cargos distintos en el marco de la formulacidn de cargos y tienen como fundamento el incumplimiento de
normativa distinta establecida tanto en la RCA del relleno, como en el proceso de evaluacién ambiental
del mismo; y se debe sefalar ademas que dicha normativa tiene objetivos distintos dentro del manejo del
relleno, siendo el relacionado con el cargo 4 asegurar que las variables ambientales relevantes que fueron
objeto de evaluacidon ambiental, evolucionan segun lo proyectado; mientras que para el cargo 7 tienen
como objetivo la reduccién o eliminacién de los efectos adversos del proyecto.

38. Enrazén de lo expuesto anteriormente, no es posible
advertir la existencia de infracciones al principio non bis in idem, toda vez que, de acuerdo a lo sefialado
precedentemente, se puede sefialar que no se cumplen con dos de los tres requisitos exigidos por el
articulo 60 de la LO-SMA, esto es unidad de fundamentos juridicos y unidad de hecho en los cargos 2 y 3;
y 4y 7 debiendo descartarse la vulneracién alegada.

2 CasTILLO VERA, Francisco. Vulneracién del principio non bis in idem en el sistema de sanciones estatales (penales y
administrativas): Inaplicabilidad por inconstitucionalidad, Boletin N°® MJD321, indica que “en el plano material del
non bis in idem, implica que nadie puede ser condenado dos veces por los mismos hechos y con idénticos
fundamentos, esto es, que la imposicion a un mismo sujeto de una doble sancion penal, o de una sancion penal y otra
administrativa, o de dos sanciones administrativas, como consecuencia de un mismo comportamiento que afecta a
un bien juridico lesiona el derecho fundamental contenido en el principio de legalidad. En otras palabras, como
presupuesto de aplicacion del principio non bis in idem, se exige una triple identidad: del hecho, de sujeto y de
fundamentos”.
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siguiente Tabla:

B. Descargos por cada uno de los hechos imputados.

39. El resumen de éstos se encuentra incorporado en la

Tabla N° 2: Descargos por cada uno de los hechos imputados

Cargo Formulado

Descargo presentado

Mal manejo en el control de

ingreso de residuos al
Relleno Sanitario, toda vez
que:

a) No se encontraba

operativa la bascula de
pesaje de camiones.

b) No contaba con un
registro exacto de
ingreso de residuos al
Relleno Sanitario, en los
términos estipulados por
la Resolucion de
Calificacién Ambiental.

c¢) No se lleva un registro
computarizado de todas
las empresas
depositantes en el
relleno.

1. La lustre Municipalidad de Iquique sostiene
que el relleno cuenta con una bascula operativa, lo
que consta en el acta de recepcién de obra
provisoria "normalizacion de Relleno Sanitario El
Boro - Provisidn e instalacion bascula”.

2. Indica que el tendido eléctrico se encuentra
instalado, faltando la conexién de energia, lo cual
estaria en tramite con la empresa ELIQSA, por lo
que a la fecha el relleno es abastecido mediante
grupo electrégeno.

3. Sostiene que en aquellos casos en que no fue
posible utilizar la bascula por falta de energia, se
cuantificd el control del peso, considerando el
volumen y densidad de los residuos ingresados,
respecto de cada vehiculo, homologando luego a
toneladas segun el catastro regional de residuos
sélidos. Indica que esta informacion esta disponible
fisicamente en libros y en informes elaborados por
el encargado del vertedero. Agrega que el
procedimiento comprometido en el programa de
cumplimiento, el cual mediria peso, procedencia,
tipo y capacidad de los vehiculos, hora de entrada 'y
salida, sera incorporado en la operatividad del
relleno sanitario y serd entregado a todo el
personal responsable del control de acceso.

4. Llaautoridad edilicia sostiene que, atendiendo a
la falta de electricidad, el registro se lleva en libros
y que actualmente se encuentran digitalizados a fin
de mantener un registro computarizado. Agrega
que, en el programa de cumplimiento, se hace
referencias a computarizar el registro de garita
control, ademas de la adquisicion de recursos
informaticos para llevar a cabo el registro
computarizado de ingreso, junto con la induccién al
personal a cargo de llevar dicho registro.

N° Norma, medida
Cargo o condicién
infringida
1 Considerando
5.1.2.2.de la RCA
N° 085/1999”;
Punto 1.3.4.2.9.
del EIA
“Construccion
Nuevo Relleno
Sanitario Ciudad
de Iquique”;
Respuesta 1.17
Adenda 1 EIA
“Construccion
Nuevo Relleno
Sanitario Ciudad
de Iquique”
2 Considerando
5.1.2.3 de la RCA
N° 085/1999;
Capitulo Il
Normativa de
Caracter
Ambiental y
Permisos
Ambientales
Sectoriales, del
EIA “Construccion
Nuevo Relleno
Sanitario Ciudad
de Iquique”

Deficiencias en el control del
acceso de personas al
recinto del Relleno Sanitario,
habiéndose constatado la
presencia de personas no
autorizadas en el recinto.

1. La llustre Municipalidad de Iquique indica que
ha efectuado todas las acciones pertinentes para
evitar el ingreso de personas, sin embargo, en los
sectores aledafios al relleno, habitan personas en
estado de indigencia, los que ingresan mediante
fuerza al recinto, atacando y amenazando al
personal municipal.

2. Sostiene que ha realizado desalojos en
reiteradas ocasiones, en acciones conjuntas con la
Gobernacién Provincial y Carabineros de Chile.

3. Finaliza, agregando que el encargado de medio
ambiente del Municipio ha efectuado denuncias
ante la Policia de Investigaciones, existiendo
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informes de Bomberos de Chile, que constatan
incendios intencionales.

Punto 1.3.4.13.
EIA “Construccidn
Nuevo Relleno
Sanitario Ciudad
de lquique”,

Deficiencias en el cierre
perimetral del Relleno
Sanitario, detectandose, la
existencia de un ingreso no
autorizado al recinto, por
debajo del nivel del cierre
perimetral.

1. La llustre Municipalidad de Iquique indica que
reproduce los argumentos incorporados en el cargo
2, agregando que los cierres perimetrales son
traspasados mediante  uso de  fuerza,
procediéndose a su inmediata reparacion, pero
nuevamente es destruido por los intrusos.

2. Indica que  adoptaran las  acciones
comprometidas en el programa de cumplimiento,
relativas a la deteccion de los sectores del
perimetro que han sido vulnerados, rellenando los
tuneles y eliminando las estructuras adosadas al
muro perimetral.

3. Finaliza agregando que generard un
procedimiento y medios de registro que permitan
la inspeccidn periddica del cierre perimetral.

Considerando
5.1.3.1del RCAN°
085/1999;
Punto 1.2.1.b.a)
Informe Técnico
EIA;

Punto 1.2.1.b.b)
Informe Técnico
EIA.

No realizacion de los

compromisos de
seguimiento ambiental,
asociados a:

a) Control de avance vy

eficiencia de los equipos.

b) Levantamiento
topografico y estudio de
mecdnica de suelos;

c) Manejo de pendientes y
taludes;

d) Control de Volumen de
residuos, asi como su

densidad in situ
compactada;

e) Medicidén de
asentamiento relativo y
consolidacion de
diferentes secciones y
capas de relleno por
medio de levantamiento
de nivel.

1. La llustre Municipalidad de Iquique indica que
para las operaciones que se ejecutan en el relleno
sanitario existe un manual de procedimiento
interno, denominado “Informe técnico de
operacién de trabajo en el vertedero municipal
Iquique". Luego, a fin de dar estricto cumplimiento
a dicho manual, se realiza un permanente control
de funcionamiento y eficiencia de los equipos
utilizados.

2. Laautoridad edilicia argumenta que, en relacidon
al estudio de mecanica de suelos, en la evaluacion
ambiental se presentd un estudio de esta
naturaleza, el cual es inmutable, ya que la mecanica
de suelo no cambia, por lo que no es necesario
realizar nuevos estudios. Relata que luego de
disponer residuos y sellar las celdas del relleno
sanitario en el relleno, estas no pueden ser
modificadas, seglin lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 189 del Ministerio de Salud, resultando
imposible efectuar un nuevo estudio, ya que habria
que perforar, aproximadamente, 200 metros, a
través de celdas antiguas y selladas, algo
técnicamente desfavorable y legalmente imposible.

3. Respecto del levantamiento topografico, la
autoridad edilicia indica que en el programa de
cumplimiento presentado se comprometié la
elaboracién de un informe topografico que dé
cuenta del talud poniente, por lo que se realizara
un registro y visita por parte del topdgrafo
municipal.

4. Respecto al manejo de pendientes y taludes, la
llustre Municipalidad de Iquique indica que tal
como se sefialé en el programa de cumplimiento, el
sector del talud poniente no es, ni serd utilizado
hasta obtener los resultados del informe
topografico, y una vez que sean iniciadas las
medidas de correccion. Agrega que el informe
anterior se extenderd a todo el relleno sanitario,
especificando los aspectos técnicos relativos a su
ejecucion, ademds se realizardn medidas
destinadas a la estabilizacién del relleno. Se
instruird al personal que no utilice las celdas
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selladas del recinto. En relacion a la compactacion
se realizard diariamente, cada vez que se selle una
celda.

5. Se indica que se lleva a cabo un control de
volumen de residuos, lo cual se queda demostrado
en los informes de gestiones anuales del encargado
del vertedero, que da cuenta del ingreso mensual y
anual de todo el volumen recibido. En cuanto a la
densidad, el manual de procedimiento indicado en
la letra a), indica que cada un metro de residuo
compactado, se incorporan 20 centimetros de sello,
y cada 3 metros, un sello final de 40 centimetros,
por lo que cada celda tiene una densidad de 3,80
metros.

6. Respecto a la medicion de asentamiento
relativo y consolidacién de diferentes secciones y
capas de relleno, se indica que, en virtud de lo
establecido en el manual de procedimiento, se
cubre con 20 centimetros de aridos, luego se aplica
entre 30-50 centimetros, como capa selladora, en
forma uniforme y compactada. Luego se realiza
inspeccién constante de las celdas antiguas, para
verificar si hay grietas o desplazamientos de
volimenes importantes. Finalmente, el encargado
del recinto elabora informes mensuales de
cantidad de material ingresado y compactado,
como también del material de cobertura utilizado
para sellar las celdas de trabajo.

5 Considerando No contar con obras civiles, | 1. Sostiene que la construccion de obras civiles
5.1.4.1. de la RCA | tales como desvios de aguas | para desvios de aguas lluvias, como el estudio
N° 085/1999 lluvias en el empalme de la | periddico de mecdanica de suelo, no debid ser parte

ladera norte del relleno con | de la evaluacién ambiental, debido a que, por las

Quebrada Seca y habilitacién | caracteristicas climdticas de la region, no se

de piscina de decantacion. ameritaba su implementacién.
2. Sin perjuicio de lo anterior, en el programa de
cumplimiento presentado, se comprometié a la
realizacién de desvios con movimientos de tierra
para  canalizar aguas lluvias, evaluando
previamente lo indicado en el estudio topografico y
los diagndsticos desarrollados por la Direccién de
Obras Hidraulicas de la regidn, respecto al
comportamiento de las quebradas.
3. Adicionalmente, la autoridad edilicia indica que
se habilitardn 2 piscinas de decantacion,
habilitando el terreno con maquinarias.

6 Considerando No realizacion de las | 1. La autoridad edilicia indica que, en un
5.1.3.1.a) de la | siguientes obligaciones | comienzo, durante los primeros 5 afos de
RCA N° 085/1999; | ambientales, asociadas al | funcionamiento del relleno sanitario, se contaban
Punto 6.3.1 | control y quema de gases: con las chimeneas ubicadas segun lo estipulado en
Informe Técnico | a) No haber instalado la | la RCA. Sin embargo, a medida que los recicladores
EIA cantidad de chimeneas | ilegales fueroningresando al recinto, las chimeneas

necesarias de acuerdo a
lo establecido en la RCA.

b) No haber efectuado la
medicidbn o quema de
gases en las 6 chimeneas
existentes en el Relleno
Sanitario.

fueron hurtadas. Agrega que en el programa de
cumplimiento se comprometia a aumentar el
numero de chimeneas, ademas de incorporar un
sistema de quema de gases en el punto de salida a
la atmésfera, cuya forma de implementacién sera a
través de licitacion de un estudio que determine la
tasa de generacién o caudal de biogas para
determinar el tipo, cantidad y ubicacion de las
chimeneas a implementar.
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2. Respecto a la medicidon o quema de gases, la
llustre Municipalidad de Iquique indica que se
incorporard un sistema de quema de gases de
forma permanente en el punto de salida a la
atmosfera. Ademds, se adoptardn todas las
medidas de seguridad para evitar la migracion
lateral de los gases fuera del recinto.

Considerando
5.1.1.1 de la RCA
N° 085/1999;
Considerando
5.1.1.2. de la RCA
N° 085/1999,
Punto 1.2.1
Informe Técnico
EIA

No

haber realizado el

manejo de los residuos en el
Relleno, de acuerdo a lo

siguiente:

a) No haber instalado
pantallas portatiles
cerca del frente de
trabajo para el control
de dispersion de
materiales.

b) No realizar cubrimiento

c)

diario de los taludes de
las celdas de
depositacidn de residuos
y mantener sitios de
acopio de residuos no
domiciliarios, sin
cobertura.

Manejar los residuos en
un frente de trabajo de
dimensiones mayores a
las autorizadas.

1. La autoridad edilicia indica que las pantallas
portatiles estan dentro del recinto, y se encuentran
en buen estado de funcionamiento, son plegables,
y estdn construidas con madera y malla acma.
Indica que, si al momento de la fiscalizacién no se
encontraban operativas en el frente de trabajo, se
debe a los constantes hurtos. Luego la llustre
Municipalidad de Iquique hace referencias a las
acciones comprometidas en el programa de
cumplimiento sobre la implementaciéon e
instalacién de las pantallas.

2. Respecto al cubrimiento diario de los taludes, la
llustre Municipalidad de Iquique indica que no es
efectivo que no se realice, puesto que en el relleno
se realiza diariamente, cada 1 metros de basura
compactada. Indica que, en cualquier relleno
sanitario, siempre va a existir un frente de trabajo
sin cobertura final, ya que los vehiculos
depositantes estan en constante arribo.

3. Respecto al manejo de los residuos en un frente
de trabajo mayor al autorizado, indica que, en la
operatividad del vertedero, tal como se estipula en
el manual de procedimientos, se cuenta con un
apoyo visual de un puntero que vigila y acota del
area de trabajo, a fin de prevenir accidentes y
delimitar el area del frente de trabajo.

4. Finalmente se sefiala que en el programa de
cumplimiento se comprometid a efectuar la
entrega de un informe mensual con la estadistica
de ingreso de residuos sélidos domiciliarios y
asimilables, dirigido a la SMA y a la Seremi de Salud
Tarapaca.

Considerando
5.1.3.1. e) de la
RCA N° 085/1999;
Punto 1.2.1.
Informe Técnico
EIA

No haber realizado el control

de

plagas y vectores

sanitarios, junto con la no
implementacion del corddn
sanitario, toda vez que:

a)

b)

Se detectaron perros,
aves y moscas.

No acredité la
realizacidn del control de
plagas desde febrero de
2015 hasta la fecha.

No se implementd el
corddn sanitario, en el
periodo desde febrero
de 2015 hasta la fecha.

1. La llustre Municipalidad de Iquique indica que
realizara acciones tendientes a disminuir y evitar la
proliferacion de vectores de interés sanitario, tales
como llevar a cabo la correcta operatividad del
relleno, en relacién a la cobertura final, que es el
doble de lo estipulado en la ley.

2. Respecto al control de plaga de roedores, se
realizard la desratizaciéon en el recinto cada 6
meses. Para acreditar lo anterior, se acompanan los
certificados de las empresas que han realizado los
servicios, informes que incluyen los sectores donde
se efectué el control de plaga de ratones,
acompanando la informacién tendiente a acreditar
la efectiva implementacion de la accion ejecutada.

3. La autoridad edilicia indica que dio por iniciado
un proceso de adjudicacién de licitacion para
realizar el saneamiento ambiental, control de
plagas y vectores en el recinto. El cordén sanitario
se ubicaria en el perimetro que bordea el relleno
sanitario, mas proximo a la poblacién aledafia y
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estard conformado por una franja de cebos y
venenos.

V. PRUEBA.

40. Dentro del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, se cuenta con los informes de fiscalizacién individualizados en los considerandos 4°, 8° y
12°, asi como también todos los antecedentes enumerados en los considerandos 7°, 24° y 27° del presente
Dictamen.

41. Por otro lado, junto con sus descargos, la llustre
Municipalidad aportd los siguientes antecedentes que estima como medios de prueba:

i Acta de recepcion de obra provisoria “Normalizacién
de Relleno Sanitario El Boro-Provisién e Instalacién
Bascula”;

ii. Disco Compacto, donde se encuentra digitalizado el
registro de control de ingreso al Vertedero el Boro, a
fin de acreditar la accién implementada con respecto
alaletrac)delhecho N° 1 de la Formulacién de Cargos;

iii. “Informe técnico de operacién de trabajo en el
vertedero municipal lquique”;

iv. Informe de fotografias de chimeneas, compactacion y
cubrimiento diario del vertedero el Boro, en relacién
al hecho N° 6 de la Formulacién de Cargos;

V. “Informe de fotografias pantallas portétiles frente de
trabajo vertedero el Boro”, en relacion al hecho N°7,
letra a) de la Formulacién de Cargos;

vi. Comprobante de portal web Mercado Publico, donde
consta la adquisicion de contrato de suministro de
servicio de desratizacién, fumigacién y sanitizacion, en
espacio publicos de la comuna de Iquique,
dependencias municipales y otros, documento que
acredita medidas ejecutadas en relacién al hecho N° 8
de la Formulacién de Cargos;

vii. “Informe técnico desratizacidon en espacio publicos de
la comuna de Iquique y dependencias municipales
Vertedero El Boro”.

42. Con posterioridad, en cumplimiento al requerimiento
de informacién realizado mediante Res. Ex. N° 8/Rol F-055-2016, con fecha 6 de junio de 2017, la llustre
Municipalidad de Iquique acompafia “Informe de estado de taludes sector poniente”, mediante el cual se
efectlo un levantamiento topografico del relleno sanitario.

43. En este contexto, cabe senalar de manera general en
relacién a la prueba rendida en el presente procedimiento sancionatorio, que el inciso primero del articulo
51 de LO-SMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a
las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-SMA dispone como requisito minimo del
Dictamen, sefalar la forma cdmo se han llegado a comprobar los hechos que fundan la formulacién de
cargos. En razdén de lo anterior, la apreciacion de la prueba en los procedimientos administrativos
sancionadores que instruye esta Superintendencia, con el objeto de comprobar los hechos que fundan la
formulacion de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

44. Llasana critica es un régimen intermedio de valoracidn
de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o intima conviccién.
Asimismo, es preciso expresar que la apreciacion o valoracidn de la prueba es el proceso intelectual por
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el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza persuasiva que se desprende del
trabajo de acreditacidn y verificacion acaecido por y ante él.3

45. Llajurisprudencia ha aifadido que la sana critica implica
un “andlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las simplemente Idgicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta,
especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexion de las pruebas o
antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca légicamente a la conclusion que convence
al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la prueba articulado por medio de
la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos,
Iégicos y de manera fundada, apoyado en los principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su
experiencia”.

46. Por lo tanto, en este Dictamen, y cumplimiento con el
mandato legal, se utilizardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracidn que se
llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las infracciones, calificacién de
las mismas y ponderacién de las sanciones.

47. Ahora bien, respecto al valor probatorio de los hechos
constatados en la fiscalizacidn de un proyecto, el inciso segundo del articulo 51 de la LO-SMA dispone que
“los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad de ministro de fe, y que se
formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio sefialado en el articulo 8, sin perjuicio
de los demds medios de prueba que se aporten o generen en el procedimiento”. Por su parte, el inciso
segundo del articulo 8° de la LO-SMA, prescribe: “Los hechos establecidos por dicho ministro de fe
constituirdn presuncion legal”. En este orden de ideas, en la actividad de fiscalizacion ambiental
programada, efectuada con fecha 5 de noviembre de 2013, conté con la concurrencia de personal de la
SMA, SEREMITT y SEREMI de Salud, todos de la Regidon de Tarapacd; mientras que la actividad de
fiscalizacidn ambiental programada, efectuadas el 19 de agosto de 2015, y la efectuada de oficio con fecha
18 de mayo de 2016, concurrieron personal de la SMA y SEREMI de Salud, Regién de Tarapaca. Por tal
motivo, en concordancia con lo ya desarrollado, la presuncién legal de veracidad de lo constatado por el
ministro de fe constituye, prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por el presunto infractor o los
terceros interesados, lo cual serd considerado al momento de valorar la prueba de acuerdo a las reglas de
la sana critica, en los apartados siguientes.

VL. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS INFRACCIONES.

48. En este capitulo se analizara la configuracion de cada
una de las infracciones que se han imputado a la llustre Municipalidad de Iquique en el presente
procedimiento sancionatorio.

a) Cargo 1: Mal manejo en el control de ingreso de
residuos al Relleno Sanitario, toda vez que: a) No se encontraba operativa la bascula de pesaje de
camiones; b) No contaba con un registro exacto de ingreso de residuos al Relleno Sanitario, en los
términos estipulados por la Resolucion de Calificacion Ambiental; c¢) No se lleva un registro
computarizado de todas las empresas depositantes en el relleno.

i Andlisis de los descargos del infractor.

49. El hecho infraccional en cuestion fue constatado en el
acta de fecha 19 de agosto de 2015, contenida en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-480-I-
RCA-IA, donde se establece que “se reviso el libro de registro manual de vehiculos que depositaban
basuras en la instalacion. Dicho documento contenia como informacion tipo de vehiculo, patente y tipo de
residuo, sin considerar el volumen a depositar. Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por el Sr. Héctor
Segovia (encargado), las empresas COSEMAR y Exfingeplagas, encargados de la recoleccion municipal de

3 Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
4 Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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Iquique y Alto Hospicio, respectivamente, entregan un informe cada 10 dias de los volimenes de basuras
ingresadas a dicha instalacion”. El Informe en cuestion continua sefialando que “se constato la existencia
de una bdscula, la cual al momento de la inspeccion no se encontraba operando”. Finalmente se indica
que se solicité al titular la entrega del registro de vehiculos de ingreso, que incluya origen, cantidad y tipo
de residuos para los ultimos 6 meses, sin que el titular diera respuesta a aquello.

50. Por su parte, la fiscalizacion ambiental realizada el afio
2016, contenida en el acta de fecha 18 de mayo de 2016, constata que “la bdscula de pesaje para los
residuos al ingreso de la instalacion no se encontraba operando al momento de la inspeccion”. Se indica
en dicho documento que se solicitd a la autoridad edilicia la entrega del registro de residuos ingresados
al relleno para el afio 2016, detalldndose el peso, procedencia, tipo y horarios de ingreso, cuestion que
fue respondida mediante Ordinario N° 0487, de fecha 30 de mayo de 2016, en el cual la llustre
Municipalidad de Iquique sostuvo que se efectud “la adquisicion de una bdscula en el afio 2012, bajo la
licitacion N° 96/2011 la cual se ejecuto y se termind de implementar en el afio 2015. [En] la actualidad y
por falta de factibilidad y falta de apostamiento del suministro de energia eléctrica no se ha podido
alimentar dicha bdscula para su funcionamiento, por estar pendiente un contrato con Eligsa”.
Posteriormente agrega que, respecto a la informacién solicitada en la actividad de fiscalizacién en
comento, “segun los antecedentes que existen en la RCA basada en el proyecto evaluado en la COREMA,
no se refiere a los antecedentes solicitados, actualmente las instalaciones del Boro lleva un registro [del]
volumen (el cual se adjunta) tal y como o exigia la antigua normativa 2444/80, pero como se ha informado
el municipio lleva gestiones avanzadas en lo que es la puesta en marcha de la bdscula, lo que estd reflejado
en la licitacién propuesta Publica N° 96/2011, con fecha de recepcion 6 de mayo de 2014. A lo que hay que
agregar que el municipio estd trabajando para el suministro de energia eléctrica”.

51. En sus descargos, la llustre Municipalidad de Iquique
sostiene que el relleno cuenta con una bascula operativa, lo que consta en el acta de recepcién de obra
provisoria "normalizacién de Relleno Sanitario El Boro - Provisién e instalacidon bascula”. De la misma
forma, indica que el tendido eléctrico se encuentra instalado, faltando la conexién de energia, lo cual
estaria en tramite con la empresa ELIQSA, por tal razén, a la fecha el vertedero es abastecido mediante
grupo electrégeno. En aquellos casos en que no fue posible utilizar la bascula por falta de energia, se
cuantifico el control del peso, considerando el volumen y densidad de los residuos ingresados, respecto
de cada vehiculo, homologando luego a toneladas segun el catastro regional de residuos sélidos. Toda
esta informacién estd disponible fisicamente en libros, y en informes elaborados por el encargado del
vertedero. Agrega que el procedimiento comprometido en el programa de cumplimiento, el cual mediria
peso, procedencia, tipo y capacidad de los vehiculos, hora de entrada y salida, sera incorporado en la
operatividad del relleno sanitario y serd entregado a todo el personal responsable del control de acceso.

52. La autoridad edilicia sostiene que, atendiendo a la
falta de electricidad, el registro se lleva en libros y que actualmente se encuentran digitalizados a fin de
mantener un registro computarizado. Agrega que, en el programa de cumplimiento, se hace referencias
a computarizar el registro de garita control, ademas de la adquisicién de recursos informaticos para llevar
a cabo el registro computarizado de ingreso, junto con la induccién al personal a cargo de llevar dicho
registro.

53. Losargumentos esgrimidos por la autoridad edilicia en
lo relativo a la operatividad de la bdscula de pesaje de camiones, no tienen como fin desvirtuar el cargo
formulado, toda vez que se asume la inexistencia de alimentacién eléctrica, y por tanto la falta de
operatividad de la bdscula, tal como es constatado en los informes de fiscalizacién ambiental de 2015 y
2016, sino que buscan introducir una situacidn nueva, esto es, la eventual instalacion de un equipo
electrégeno para abastecer de energia eléctrica a la bascula, sin que se ofreciera prueba al respecto.

54. En lo relativo al mecanismo utilizado por la autoridad
edilicia para la cuantificacidn del control del peso, la evaluacién ambiental establecidé parametros, a saber,
medicion de los desechos que ingresan, su peso, procedencia, tipo y cantidad de vehiculos que ingresan
a las instalaciones, los cuales son necesarios medir durante la ejecucidn del proyecto con fin de llevar una
adecuada administracién del relleno sanitario. En este sentido, el procedimiento alternativo de
homologacién utilizado por la llustre Municipalidad de Iquique no cumple con dicha funcién, toda vez que
no es posible llevar un correcto control contable basado estimaciones, segin lo que informan las
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empresas depositantes, lo que implica un deficiente cumplimiento de la obligacion ambiental en comento,
cuestién no ha sido desvirtuada en el escrito de descargos ni se ha presentado prueba en ese sentido.

55. En lo relativo al sistema de registro adoptado por la
llustre Municipalidad de Iquique, tal como se sefalé en los considerandos anteriores, los argumentos de
la autoridad edilicia no tienen por objeto desvirtuar el cargo, tal como fue constatado en los informes de
fiscalizacién ambiental de 2015 y 2016, sino que informa sobre una situacién nueva, esto es, que el
registro que se llevaba en libros ahora es digitalizado con el fin de cumplir la exigencia ambiental. En este
sentido, lo dispuesto en la RCA N° 085/1999 obligaba a contar con un indice o lista de datos de las
empresas particulares que depositan en el relleno, que pudiese ser procesado en un sistema
computarizado, con el fin de tener la informacion de la cantidad de residuos que depositan mensualmente
y tener directa comunicacion con ellas. Los datos que constan en libros, que luego son digitalizados, no
implica que puedan ser procesados en el sistema computarizado en comento, toda vez que lo que ha
mutado es el formato de su almacenamiento.

ii. Examen de la prueba aportada durante el
procedimiento sancionatorio.

56. Para desvirtuar la presuncién de veracidad de lo
constatado en los informes de fiscalizacién efectuados los afios 2015 y 2016, la autoridad edilicia
acompafia los siguientes documentos: (i) Acta de recepcion de obra provisoria "normalizacion de Relleno
Sanitario El Boro - Provisidn e instalacidn bascula” como medio de prueba, tanto en el escrito indicado en
el considerando 24° del presente Dictamen como en sus descargos; (ii) Disco Compacto donde se
encuentra digitalizado el registro de control de ingreso al Relleno Sanitario El Boro, tanto en el escrito
indicado en el considerando 24° del presente Dictamen como en sus descargos.

57. Cabe senalar que, respecto del “acta de recepcién de
obra provisoria "normalizacién de Relleno Sanitario El Boro - Provisidn e instalacién bascula”, se trata de
un medio probatorio que no entrega elementos de juicio sobre el estado de instalacién de la bascula, a lo
que, sumado al resultado de las actividades de fiscalizacién ambiental, se pudo verificar que ésta no se
encontraba operativa dado que carece de alimentacion eléctrica.

58. En lo relativo al registro de control de ingreso al
Relleno Sanitario El Boro, la documentacién acompafiada contiene datos que abarcan fechas posteriores
a la constatacion de la infraccidn, siendo alguno de ellos posteriores a la fecha de formulacidn de cargos.
En el mismo orden de ideas, la autoridad edilicia no llevaba un registro exacto en los términos que se
establecieron en el Punto 1.3.4.2.9 del EIA “Construccidn Nuevo Relleno Sanitario Ciudad de Iquique”,
sino que utiliza un sistema que efectua estimaciones sobre la base de lo que informan las empresas que
ingresan al relleno sanitario a depositar residuos. Finalmente, la llustre Municipalidad de lquique da
cuenta de un sistema de registro que no se corresponde con las caracteristicas que establece el
considerando 5.1.2.2. de la RCA N° 085/1999, a saber, que sea computarizado

iiii. Determinacion de la configuracidn de la infraccion.

59. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion dado que se encuentra acreditado el mal manejo en el control de ingreso de residuos al relleno,
en atencidon a que no se encontraba operativa la bascula de pesaje de camiones, dado que carecia de
alimentacion eléctrica. Asimismo, no contaba con un registro exacto del ingreso de los residuos puesto
gue no se efectlan las mediciones relativas a su peso, procedencia, tipo y cantidad de vehiculos que
ingresan al relleno sanitario, sino que se efectud un procedimiento alternativo de homologacién que no
da cumplimiento con las acciones de control administrativo exigidas en la evaluacién ambiental.
Finalmente, el documento indicado por la llustre Municipalidad de Iquique como registro computarizado,
no puede ser considerado como tal, puesto que se trata de fotocopias digitalizadas.
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b) Cargo 2: Deficiencias en el control del acceso de
personas al recinto del Relleno Sanitario, habiéndose constatado la presencia de personas no
autorizadas en el recinto.

i. Analisis de los descargos del infractor.

60. El hecho infraccional en cuestidn fue constatado en la
actividad de fiscalizacién ambiental realizada el afio 2015, contenida en el acta de fecha 19 de agosto de
2015, donde se indica que “[a]l momento de la inspeccion se observaron mds de 20 personas recolectando
residuos en el frente de trabajo, ademds de la presencia de perros (mds de 15 ejemplares) y aves. En el
mismo sentido, en la fiscalizacion ambiental realizada el afio 2016, contenida en el acta de fecha 18 de
mayo de 2016, se da cuenta de “la existencia de terceros recolectores operando en el frente de trabajo, al
mismo tiempo que se efectuaban las labores de descarga, arrastre y compactacion”. Ademas, se constatd
“la presencia de recolectores viviendo al interior de la instalacion, observdndose carpas de tiempo camping
familiar y viviendas precaria de material ligero, adosadas al cierre perimetral de hormigon que dispone el
Relleno Sanitario”. Lo antes expuesto se grafica en las siguientes imagenes:

Imagen N° 1 — Sector de Acopio de recicladores

Fotografia 4 Fecha: 19-08-2015

Descripcion medio de prueba: Vista del sector de acopio de recicladores.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-480-1-RCA-IA

Imagenes N° 2 y 3 — Presencia de recolectores y viviendas precarias al interior del Relleno Sanitario

Fotografia 7 Fecha: 18-05-2016 Fotografia 8 Fecha: 18-05-2016

Descripcion medio de prueba: Presencia de recolectores operando en el | Descripcion medio de prueba: Presencia de carpas del tipo camping

frente de trabajo, al mismo tiempo que el personal del relleno. familiar y viviendas precarias de material ligero al interior de la Unidad
Fiscalizable.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2016-849-1-RCA-IA
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61. En sus descargos, la llustre Municipalidad de Iquique
sostiene que ha efectuado todas las acciones pertinentes para evitar el ingreso de personas, sin embargo,
sefiala que en los sectores aledafios al relleno, habitan personas en estado de indigencia, los que ingresan
mediante fuerza al recinto, atacando y amenazando al personal municipal. Asimismo, indica que ha
realizado desalojos en reiteradas ocasiones, en acciones conjuntas con la Gobernacién Provincial y
Carabineros de Chile. Finaliza agregando que el encargando de Medio Ambiente del Municipio ha
efectuado denuncias ante la Policia de Investigaciones, existiendo informes de Bomberos de Chile en los
gue constatan incendios intencionales.

62. Las defensas argliidas por la autoridad edilicia se
centran en indicar que ha desplegado todas las acciones pertinentes para dar cumplimiento a la obligacion
ambiental cuya infraccién se imputa en la Formulacién de Cargos, a saber, la instalacidon de una caseta de
control de paso de vehiculos y de personas al vertedero (considerando 5.1.2.3, RCA N° 085/1999) cuya
finalidad es impedir labores de recuperacién y retiro de materiales del relleno sanitario, a excepcion del
administrador quien debera estar autorizado por la autoridad sanitaria para la realizacién de dichas
labores (Capitulo Il, EIA “Construccion Nuevo Relleno Sanitario Ciudad de Iquique”), pero el problema
social subyacente a la existencia de recolectores y personas que habitan el sitio de emplazamiento del
relleno ha dificultado el cumplimiento de la obligacién ambiental en comento. En este sentido, en los
descargos no se ofrecen lineas argumentativas ni pruebas destinadas a destruir la hipétesis factica del
cargo.

63. La explicacion alternativa ofrecida por la autoridad
edilicia sobre la configuracion de la infraccion, no parece tener el mérito suficiente como para invalidar lo
constatado en las actividades de fiscalizacién ambiental de los ailos 2015 y 2016. La existencia de personas
en situacion de indigencia, que habitan en sectores del relleno sanitario y que ingresan mediante fuerza
al recinto no justifica las deficiencias en el control de su acceso, toda vez que en el considerando 6.2 del
Capitulo VI, del EIA, correspondiente al Plan de Manejo Ambiental, se identifica como un riesgo cuyo
efecto se propone evitar o disminuir la acciones de terceros, indicando que “en toda obra existe un riesgo
asociado a actos voluntarias e involuntarios de terceros, los cuales pueden resultar en dafio a la integridad
de las obras de proyecto, al medio ambiente o a las personas. Es consabido que muchas personas viven de
la recoleccion de residuos, los cuales extraen directamente del vertedero”.

64. En este mismo orden de ideas, no se trata de un
conjunto menor de personas que ingresan en forma irregular, sino que de un colectivo estable y
permanente de individuos que trabajan en el sector mismo del frente de trabajo, generandose una
actividad econdmica informal, cuestidn que fue predicha en la evaluacion ambiental, pero sobre la cual
no se han tomado medidas eficaces. La autoridad edilicia informa que ha realizado desalojos y denuncias
ante diversas autoridades con el fin de dar solucidén a esta problematica, pero sin acompaiar medios de
prueba que den cuenta de tales diligencias, por lo que tales alegaciones en nada alteran lo desarrollado
anteriormente, pues como se ha sefialado, los mecanismos adoptados por la llustre Municipalidad de
Iquique en la prosecucidn del objetivo de la obligacién ambiental han sido ineficaces, deviniendo en
deficiente la gestion del control de ingreso de personas al relleno sanitario, tal como puede apreciarse en
la presunta existencia de incendios intencionales.

ii. Examen de la prueba aportada durante el
procedimiento sancionatorio.

65. Para desvirtuar la presuncion de veracidad de lo
constatado en los informes de fiscalizacion efectuados los afios 2015 y 2016, la autoridad edilicia no
acompafié documento alguno destinado a tal efecto. Por tal motivo, no existe necesidad de pronunciarse
respecto a si la prueba ofrecida fue conducente y pertinente.

iii. ~ Determinacién de la configuracion de la infraccion.
66. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la

infraccion dado que se encuentra acreditada la existencia de deficiencias en el control de acceso de
personas al relleno sanitario, lo que ha permitido la presencia de personas no autorizadas en el recinto,
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lo que es contrario con lo dispuesto en el considerando 5.1.2.3 de la RCA N° 085/1999 y en el Capitulo Il
Normativa de Cardcter Ambiental y Permisos Ambientales Sectoriales, del EIA “Construccién Nuevo
Relleno Sanitario Ciudad de Iquique”.

c) Cargo 3: Deficiencias en el cierre perimetral del
Relleno Sanitario, detectandose, la existencia de un ingreso no autorizado al recinto, por debajo del
nivel del cierre perimetral.

i Anadlisis de los descargos del infractor.

67. El hecho infraccional en cuestion fue constatado en la
actividad de fiscalizacién ambiental realizada el afio 2015, contenida en el acta de fecha 19 de agosto de
2015, donde se indica que se constatd “la existencia de un ingreso no autorizado al recinto, por debajo del
nivel del cierre perimetral”. Luego, en la actividad de fiscalizacion ambiental realizada el afio 2016,
contenida en el acta de fecha 18 de mayo de 2016, se da cuenta de la “existencia de un orificio bajo el
muro perimetral de hormigon, ademds de la presencia de escaleras construidas de madera y neumdticos
adosadas a dicho muro”. Lo anterior se grafica en las siguientes imagenes:

Imagen N° 4 — Acceso no autorizado por debajo del cierre perimetral.

Fotografia 1. Fecha: 19-08-2015

Descripciéon medio de prueba: Acceso no autorizado bajo el cierre perimetral.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-480-1-RCA-IA
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Imagenes N° 5 y 6 — Acceso no autorizado y estructuras adosadas al cierre perimetral.

Registros

Fotografia 23. FecHA: 18-05-2016 Fotografia 24. Fecha: 18-05-2016
Descripcion medio de prueba: Orificio bajo el muro perimetral de Descripcion medio de prueba: Vista del cerco perimetral colindante
hormigdn, que conecta el exterior (sector Quebrada Seca) con la con el sector “Quebrada Seca”, observandose escaleras de
plataforma antigua de trabajo del relleno sanitario. neumaticos (a la derecha) y de madera (a la izquierda) que permiten

el acceso al relleno sanitario.

Fuente: Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2016-849-1-RCA-IA

68. En sus descargos, la llustre Municipalidad de Iquique
indica que da por reproducidos los argumentos efectuados a propdsito del cargo N° 2, agregando que los
cierres perimetrales son traspasados mediante el uso de fuerza, procediendo a su inmediata reparacion,
pero que nuevamente son destruido por intrusos. Sostiene que adoptaran las acciones comprometidas
en el programa de cumplimiento, relativas a la deteccién de los sectores del perimetro que han sido
vulnerados, rellenado los tuneles y eliminando las estructuras adosadas al muro perimetral. Finaliza
agregando que generara un procedimiento y medios de registro que permitan la inspeccion periddica del
cierre perimetral.

69. Los descargos efectuados por la llustre Municipalidad
de Iquique no tienen como fin destruir la hipdtesis factica en la que se sustenta el cargo, sino que se
centran en explicar que el ingreso no autorizado y las estructuras adosadas al cierre perimetral se debe a
acciones de terceros. Lo anterior no significa que la autoridad edilicia no deba verificar el cumplimiento
de su obligacion ambiental, en especial si el acceso no autorizado constatado en la fiscalizacién ambiental
de 2015 es el mismo que aparece registrado en la actividad efectuada durante el afio 2016, puesto que el
fin de la misma es permitir el aislamiento del sector donde se encuentra emplazado el relleno sanitario,
lo que necesariamente conlleva que se despliegue una serie de conductas destinadas a la verificacion de
dicha condicién, debiendo adoptar las acciones correctivas necesarias una vez detectados los ingresos no
autorizados o las estructuras adosadas al cierre perimetral.

70. En otro orden de ideas, carece de oportunidad - a
efectos de analizar la configuracion de la infraccién — las alegaciones relativas a las acciones
comprometidas en el programa de cumplimiento, en atencidn a que no dicen relacién alguna con la
hipodtesis factica que sustenta la Formulacidn de Cargos ni ofrece una explicacidn alternativa a los hechos,
sino que se trata de acciones y metas que fueron comprometidas en un estadio de procedimiento
sancionatorio diverso al actual, y que esta Superintendencia del Medio Ambiente rechazé mediante Res.
Ex. N° 6/Rol F-055-2016.
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ii. Examen de la prueba aportada durante el
procedimiento sancionatorio.

71. Para desvirtuar la presuncion de veracidad de lo
constatado en los informes de fiscalizaciéon efectuados los afios 2015 y 2016, la autoridad edilicia no
acompafié documento alguno destinado a tal efecto. Por tal motivo, no existe necesidad de pronunciarse
respecto a si la prueba ofrecida fue conducente y pertinente.

.  Determinacion de la configuracion de la infraccion.

72. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccidn, puesto que se encuentra acreditada la existencia de deficiencias en el cierre perimetral del
relleno sanitario, en atencién a los ingresos no autorizados al recinto, por debajo del nivel del cierre
perimetral y las estructuras adosadas a este que facilitarian el ingreso al mismo.

d) Cargo 4: No realizacion de los compromisos de
seguimiento ambiental, asociados a: a) Control de avance y eficiencia de los equipos; b) Levantamiento
topografico y estudio de mecanica de suelos; c) Manejo de pendientes y taludes; d) Control de Volumen
de residuos, asi como su densidad in situ compactada; e) Medicion de asentamiento relativo y
consolidacion de diferentes secciones y capas de relleno por medio de levantamiento de nivel.

i Andlisis de los descargos del infractor.

73.  El hecho infraccional en cuestién fue constatado en la
fiscalizacion ambiental realizada el afo 2016, contenida en el acta de fecha 18 de mayo de 2016, donde
fue solicitada a la llustre Municipalidad la entrega de la siguiente informacion: (i) programa de control de
corrimientos y asientos del relleno para el afio 2016; (ii) ultimos estudios asociados al levantamiento
topografico y mecdnica de suelos realizados para el relleno; (iii) los registros de densidad realizados en el
relleno para el 2016. Asimismo, en el Informe de Fiscalizacién Ambiental incorporan las siguientes
imagenes que dan cuenta de la existencia de grietas y deslizamiento de residuos en la plataforma antigua
del relleno:

Imagenes N° 7, 8, 9y 10 — Grietas en plataforma antigua y deslizamientos de masa de residuos.

Registros

Fotografia 13. Fecha: 18-05-2016

Fotografia 14. Fecha: 18-05-2016

Descripcion medio de prueba: Grietas en la plataforma antigua (sin
operacidn al momento de la inspeccién) del relleno sanitario.

Descripcion medio de prueba: Deslizamiento de la masa de residuos
en la plataforma antigua del relleno sanitario, observandose
presencia de humedad y residuos al descubierto.
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Registros

[

Fotografia 15.

Fecha: 18-05-2016

Fotografia 16. Fecha: 18-05-2016

Descripcion medio de prueba: Deslizamiento de la masa de residuos Descripcion medio de prueba: Deslizamiento de la masa de residuos en
en la plataforma antigua del relleno sanitario, observandose presencia | la plataforma antigua del relleno sanitario, observandose presencia de

de humedad y residuos al descubierto.

humedad y residuos al descubierto.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2016-849-1-RCA-IA

74. Mediante ordinario N° 0487, de fecha 30 de mayo de
2016, la autoridad edilicia remite los antecedentes solicitados durante la actividad de fiscalizacion
ambiental en comento, que en lo referido al programa de control de corrimientos y asientos del relleno
para el afo 2016, seiala que “se solicita aclarar técnicamente el significado de dichos términos ya que
bajo la RCA fiscalizada no se encontraron definiciones de “corrimientos” y de “asientos”. En lo que respecta
a los registros de densidad realizados en el relleno para el afio 2016, indica que “en la RCA fiscalizada no
existen referencias para este tipo de registros, como lo exige la normativa se realiza la compactacion de
los residuos diariamente con una altura inferior a 3 metros con una relacion de talud de 1:3, cada 1 metros
compactado de residuos se aplica una capa de cobertura de 30 cms, y en la tercera capa, es decir a los 3
metros se le aplica una cobertura final de sellado de celda de 60 cms. Tal altura y cantidad de material de
cobertura es aplicado para evitar la formacidn de bolsas de biogds y una estabilidad mecdnica que brinda
una seguridad dptima. La compactacion se realiza con equipo compactador especialmente disefiado para
triturar y aumentar la densidad del residuo la que luego es compactado por un equipo Bulldozer y
nuevamente compactado tras la aplicacion de la cobertura”. Finalmente, en lo referido a los ultimos
estudios asociados al levantamiento topografico y mecdnica de suelos realizados para el relleno, se indico
qgue “segtn la RCA el levantamiento topogrdfico y mecdnica de suelo”, sin entregar mayor informacion al
respecto. Concluye el informe ambiental en comento que “se constato que el titular no ha cargado los
reportes al Sistema de Sequimiento Ambiental de la SMA, ni tampoco entregd la informacion solicitada en
el acta de inspeccion ambiental”.

75.  Ensu escrito de descargos, la llustre Municipalidad de
Iquique indica que para las operaciones que se ejecutan en el relleno sanitario existe un manual de
procedimiento interno, denominado “Informe Técnico de operacidon de trabajo en el vertedero municipal
de Iquique”. Luego, a fin de dar estricto cumplimiento a dicho manual, se realiza un permanente control
de funcionamiento y eficiencia de los equipos utilizados.

76. Respecto al estudio de mecanica de suelos, la
autoridad edilicia argumenta que en la evaluacidon ambiental se presentd un estudio de esta naturaleza,
el cual es inmutable, ya que la mecdnica de suelo no cambia, por lo que no es necesario realizar uno
nuevo. Indica que luego de disponer residuos y sellar las celdas del relleno sanitario en el relleno, estas
no pueden ser modificadas, segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 189 del Ministerio de Salud,
resultando imposible efectuar un nuevo estudio, ya que habria que perforar aproximadamente 200
metros a través de celdas antiguas y selladas, algo técnicamente desfavorable y legalmente imposible.
Respecto del levantamiento topografico, la autoridad edilicia indica que en el programa de cumplimiento
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presentado se comprometid la elaboracién de un informe topografico que dé cuenta del talud poniente,
por lo que se realizard un registro y visita por parte del topdgrafo municipal.

77. En lo relativo al manejo de pendientes y taludes, la
[lustre Municipalidad de Iquique indica que tal como se sefalé en el programa de cumplimiento, el sector
del talud poniente no es, ni sera utilizado hasta obtener los resultados del informe topografico, y una vez
gue sean iniciadas las medidas de correccidén. Agrega que el informe anterior se extenderd a todo el
relleno sanitario, especificando los aspectos técnicos relativos a su ejecucidon, ademas se realizaran
medidas destinadas a la estabilizacion del relleno. Agrega que se instruird al personal del relleno, a no
utilizar las celdas selladas del recinto. En relacién a la compactacion, esta se realizara diariamente, cada
vez que se selle una celda.

78. En relacidon al control de volumen de residuos, la
autoridad edilicia indica que se realiza, lo cual se queda demostrado en los informes de gestiones anuales
del encargado del vertedero, que da cuenta del ingreso mensual y anual de todo el volumen recibido. En
cuanto a la densidad, el manual de procedimiento indicado en la letra a), indica que cada un metro de
residuo compactado, se incorporan 20 centimetros de sello, y cada 3 metros, un sello final de 40
centimetros, por lo que cada celda tiene una densidad de 3,80 metros.

79. Finalmente, respecto a la medicién de asentamiento
relativo y consolidacion de diferentes secciones y capas de relleno, se indica que, en virtud de lo
establecido en el manual de procedimiento, se cubre con 20 centimetros de aridos, luego se aplica entre
30-50 centimetros, como capa selladora, en forma uniforme y compactada. Luego se realiza inspeccién
constante de las celdas antiguas, para verificar si hay grietas o desplazamientos de voliumenes
importantes. Finalmente, el encargado del recinto elabora informes mensuales de cantidad de material
ingresado y compactado, como también del material de cobertura utilizado para sellar las celdas de
trabajo.

80. Respecto alas argumentaciones argliidas por la llustre
Municipalidad de Iquique, es necesario indicar que las distintas infracciones que forman parte del cargo
N° 4, son relativas a compromisos de seguimiento ambiental cuya finalidad es asegurar que las variables
ambientales relevantes que fueron objeto de evaluacién ambiental, evolucionan segun lo proyectado. En
este sentido, la existencia de tales compromisos supone necesariamente que la autoridad edilicia haya
desplegado, de manera permanente durante la etapa de operacién del relleno, una serie de acciones
destinadas a corroborar y actualizar dicha informacion, sin embargo, tal como da cuenta el Informe de
Fiscalizacion Ambiental de 2016, la llustre Municipalidad de Iquique no ha cargado los reportes al sistema
de seguimiento ambiental, en abierta contradiccion con lo dispuesto en la Resolucidn Exenta N° 223/2015
(vigente desde el 15 de octubre de 2015), de esta Superintendencia del Medio Ambiente, que Dicta
instrucciones generales sobre la elaboracion del plan de seguimiento ambiental y la remisién de
informacién al sistema electrénico de seguimiento ambiental. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario
corroborar si materialmente se configuran las infracciones objeto de analisis.

81. Respecto a la infraccidon contemplada en el literal a)
del cargo N° 4, referente a la no realizacién del control de avance y eficiencia de equipos, el contexto y
finalidad de dicho compromiso podemos encontrarlo en la Tabla N° 28, contenida en el Capitulo IV del
EIA, en el cual se identifican actividades del proyecto, en diversas etapas, factibles de causar impacto
ambiental, asociando el control del avance y eficiencia del equipo a la cobertura diaria de los residuos,
para luego, en el Capitulo Il del EIA establecer una serie de elementos técnicos que deben observarse al
momento de efectuar los dimensionamientos de las celdas de depésito. En otras palabras, el compromiso
de control de avance y eficiencia de equipos tiene como por objetivo que la autoridad edilicia vaya
evaluando su gestidn en la cobertura de los residuos, de manera tal que pueda advertir de manera
anticipada, deficiencias e implementar las medidas correctivas idoneas.

82. En este orden de ideas, los descargos de la llustre
Municipalidad de Iquique se centran en dos aspectos: el primero, relativo a la existencia de un “Informe
Técnico de operacion de trabajo en el vertedero municipal de lquique”, que es utilizado como manual en
las operaciones del proyecto; en segundo lugar, la existencia de un control de funcionamiento y eficiencia
de los equipos, segun los lineamientos del informe antes mencionado.
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83. Respecto al documento indicado en el considerando
anterior y el control efectuado segln sus lineamientos, no es posible identificar el mecanismo utilizado
por la llustre Municipalidad de Iquique para medir el control de avance y eficacia de sus equipos, puesto
qgue en el citado informe solo se indica la maquinaria disponible para las diferentes tareas efectuadas en
el relleno sanitario y la descripcién de las operaciones, sin integrar elementos que den cuenta de Ila
existencia de un control al tiempo en que se constataron los hechos que fueron objeto del cargo en
analisis. Por tales motivos, se concluye que las alegaciones efectuadas por la autoridad edilicia en nada
alteran los hechos que sustentan la imputacién efectuada en el literal a) del cargo N°4.

84. En lo relativo a la infraccién contemplada en el literal
b) del cargo N° 4, referente al levantamiento topografico y estudio de mecanica de suelos, tal como se
indica en el considerando 6.3. del Plan de manejo ambiental, contenido en el Capitulo VI del EIA, el
objetivo de la obligacion ambiental es constatar el cumplimiento de medidas mitigantes, la evolucién del
medio ambiente afectado y/o establecer acciones correctivas, si la evolucidon de los impactos negativos es
diferente a la pronosticada, lo que en el caso en estudio se traduce en constatar la estabilidad de los
taludes, por tal motivo, el argumento de la autoridad edilicia que indica que la mecdanica de suelos es
inmutable estd mas bien referida al suelo de fundacion del relleno sanitario. En efecto, la evaluacién
ambiental indica que el compromiso de seguimiento ambiental objeto de analisis debe ser “conducente a
detectar corrimientos de terreno”, variable que no es inmutable, sino que esta sujeta a una serie de
condiciones relativas a la operacién del relleno sanitario. En este sentido, mediante las mediciones
topograficas se pueden registrar los movimientos de puntos ubicados en la superficie del terreno
permitiendo evaluar la estabilidad mecdanica de los taludes mediante métodos geotécnicos tradicionales,
pudiendo adoptar acciones correctivas ante deslizamientos del terreno, por lo que los supuestos
impedimentos arguidos por la autoridad edilicia, indicados en el considerando 76° del presente Dictamen,
serian factibles si la obligacion ambiental estuviese radicada en la medicién del suelo de fundacién.

85. En este sentido, las argumentaciones de la llustre
Municipalidad no desvirtuan los hechos que fueron constatados en las actividades de fiscalizacién
ambiental de 2016, toda vez que no se aportan antecedentes sobre la realizacidon del levantamiento
topograficoy el estudio de mecdnica de suelos, y la referencia a acciones comprometidas en un Programa
de Cumplimiento que fue rechazado, mediante Res. Ex. N° 6/Rol F-055-2016, no dice relacion a la
configuracion de la infraccion.

86. Respecto alainfraccién contemplada en el literal c) del
cargo N° 4, relativo a la no realizacién del manejo de pendientes y taludes, los argumentos expuestos por
la autoridad edilicia se refieren Unicamente a la no utilizacién del talud poniente mientras que no se
obtengan los resultados del informe topografico. Asimismo, el escrito de descargos no contiene
alegaciones destinas a desvirtuar los hallazgos que dan cuenta el informe de fiscalizacién de 2016,
remitiéndose a las acciones que formaron parte del Programa de Cumplimiento, rechazado por este
servicio mediante Res. Ex. N° 6/Rol F-055-2016.

87. En este orden de ideas, y de conformidad a los
antecedentes que figuran en el procedimiento sancionatorio, la llustre Municipalidad de Iquique no ha
efectuado el seguimiento sobre las caracteristicas técnicas del manejo de pendientes y taludes,
refiriéndose sobre estas cuestiones en términos abstractos, tal como figura en la evaluacién ambiental,
pero sin verificar dichos aspectos en el relleno sanitario, lo que daria la posibilidad de ir monitoreando y
adoptar las medidas correctivas necesarias, por ejemplo, corroborando que los costados de las celdas se
encuentren inclinadas en aproximadamente 18 grados, tal como se indica en el considerando 1.2.1 del
Informe Técnico Final del EIA, entre otros aspectos regulados. Por tales motivos, se estima que las
alegaciones efectuadas por la Ilustre Municipalidad de Iquique no desvirtian los hechos que fueron
constatados y que forman parte del literal c) del cargo N° 4.

88. Enlo relativo a la infraccién contemplada en el literal
d) del cargo N° 4, relativo a no haber efectuado el control de volumen de residuos, asi como su densidad
in situ compactada, tal como se indicé en el considerando 80° del presente Dictamen, se enmarca dentro
de las obligaciones de seguimiento ambiental. La autoridad edilicia indica que el control del volumen de
residuos se efectua, lo que quedaria reflejado en los informes de gestién anual que elabora el encargado
del relleno sanitario, pero sin acompaniar la documentacién aludida.
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89. Eneste orden de ideas, en el Informe Técnico Final del
EIA, a propdsito de la administracién y control de la operacion del proyecto identifica dos aspectos: el
primero relativo al control contable - lo que fue objeto de andlisis en el considerando 49° y siguientes —
cuyas infracciones fueron comprendidas en el cargo N° 1 de la Formulacién de Cargos; el segundo, relativo
al control de la operacidn, establece la necesidad de verificar “el volumen de residuos asi como su densidad
in situ compactada, la cual se podrd medir por medio del seccionamiento periddico y comparacion con la
cantidad de material recibido”. Analizando los antecedentes acumulados en la substanciacién del
presente procedimiento sancionatorio, no existen elementos que permitan concluir que la autoridad
edilicia efectua el control del volumen de residuos que ingresan, toda vez que en el “Informe Técnico de
Operacién de Trabajo en el Vertedero Municipal Iquique” se sefiala que se efectla cada 5 dias una
sumatoria de los vehiculos que ingresan, lo que permitiria determinar un total aproximado de la cantidad
de volumen y peso, es decir, el seguimiento y control de este aspecto se efectia en base a estimaciones,
cuestion que tiene una relevancia importante a propdsito de las mediciones de la densidad establecidas
en la evaluacidon ambiental. En efecto, las argumentaciones de la llustre Municipalidad de Iquique sobre
esta materia replican los estandares de compactacién indicados en la evaluacion ambiental,
presuponiendo la existencia de un valor de densidad, el cual no es verificado y que seria uniforme para
toda la extension de proyecto; senalando ademas como fue expuesto en el considerando 78 del presente
dictamen, que la densidad que tendrian los residuos seria de 3,8 metros, siendo que dicho valor
corresponde a la altura de la celda luego de su cierre, y no a la densidad propiamente tal, ya que dicha
variable corresponde a la masa contenida en un determinado volumen de un material o sustancia, y por
la tanto se expresa en unidades de masa dividido por unidades de volumen.

90. En este sentido, conocer la densidad de los residuos
depositados en un relleno sanitario es de vital importancia para monitorear la evolucién de sus
propiedades resistentes, pero presenta una serie de dificultades para su medicion, como lo es la
heterogeneidad de los materiales depositados, por tal motivo, es relevante conocer la procedencia de los
desechos, su peso, el volumen de residuos que ingresan, entre otros aspectos. Mientras mas certera sea
la informacidn con que se cuenta, la autoridad edilicia puede efectuar controles mas precisos sobre la
densidad in situ compactada, mediante seccionamientos periddicos y comparacién con la cantidad de
material recibido. En este punto, queda en evidencia que no se han efectuados estas mediciones puesto
gue, en atencidn a la distinta composicion de los residuos que son depositados, contenidos de humedad,
antigliedad de las celdas, entre otros, es imposible sostener que la densidad sea la misma en cada uno de
los sectores en que se depositan residuos. Por todo lo anterior, se estima que los argumentos argiidos
por la autoridad edilicia no logran desvirtuar la hipdtesis contenida en el literal d) del cargo N°4.

91. Respecto a la infraccidon contemplada en el literal e)
del cargo N° 4, relativo a no haber efectuado mediciones del asentamiento relativo y consolidacién de
diferentes secciones y capas de relleno por medio de levantamiento de nivel, la llustre Municipalidad de
Iquique indica que una serie de caracteristicas técnicas que se siguen en el proceso de cobertura diario y
final, segin expresado en el Informe Técnico de Operacidon de Trabajo en el Vertedero Municipal de
Iquique y que reproduce las condiciones establecidas en la evaluacidn ambiental. En este orden de ideas,
la defensa esgrimida por la autoridad comunal no desvirtda la hipdtesis factica en la que se sustenta el
cargo objeto de andlisis, toda vez que la referencia efectuada a los estandares de operacidn que establece
el instrumento de gestion ambiental no trae aparejada la conclusidn de que son observados en las
operaciones del relleno. La medicién del asentamiento relativo obligaba a la llustre Municipalidad de
Iquique a monitorear el comportamiento de los movimientos verticales generados entre las distintas
partes de los taludes y del relleno en general, cuestion critica en cualquier estructura puesto que, si
existen sobreesfuerzos en la misma, con movimientos excesivos se pueden generar agrietamientos o su
colapso, por tal razén, la medicién del asentamiento relativo debe complementarse con la consolidaciéon
de las diferencias secciones y capas de relleno, de esa manera es posible ir corrigiendo cualquier defecto
gue pueda comprometer la estabilidad de los taludes.

ii. Examen de la prueba aportada durante el
procedimiento sancionatorio.

92. Para desvirtuar la presuncién de veracidad de lo

constatado en el informe de fiscalizacién correspondiente a la actividad efectuada el afio 2016, la
autoridad edilicia acompana el documento denominado “Informe Técnico de Operacion de Trabajo en el
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Vertedero Municipal de Iquique” con el fin de probar sus alegaciones respectos de los literales a) y d) del
cargo N° 4, tanto en el escrito indicado en el considerando 24° del presente Dictamen como en sus
descargos.

93. Del medio de prueba singularizado en el considerando
anterior, cabe mencionar que su objetivo era probar hechos que tenian relacion con la hipdtesis factica
recogida en los literales a) y d), esto es, el control relativo al avance y eficiencia de los equipos y el volumen
de residuos y su densidad in situ compactada. Tal como fue expresado anteriormente, la documentacién
solo indica la maquinaria existente en el relleno sanitario, sin que se dé cuenta de la metodologia para
medir su avance y eficiencia. Por otra parte, en lo que respecta al volumen y densidad in situ compactada
de los residuos, el texto no aporta antecedentes sobre la realizacién de dichas mediciones.

94. Enelmismo orden deideas, mediante Res. Ex. N° 8/Rol
F-055-2016, esta Superintendencia ordené diligencia probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 de la LO-SMA, consistente en acompaiiar set de fotografias georreferenciadas que dieran
cuenta del estado actual del talud contiguo al cerco perimetral del sector “Quebrada Seca” del relleno
sanitario. Asi las cosas, la llustre Municipalidad de Iquique, mediante Oficio N° 0689, remitié la
informacién solicitada, bajo el rétulo de “informe de estado de taludes sector poniente”, el que consiste
en una serie de imagenes georreferencias, acompafiadas de mediciones topograficas, elaborando un
modelo 3D en donde es posible observar pendientes irregulares del talud en cuestidn, cuya pendiente
maxima medida fue de 52.2°, excediendo el limite de 18° establecido en la evaluaciéon ambiental. La
evidencia aportada es consistente con la existencia de humedad, grietas y deslizamientos de masa de
residuos, tal como puede observarse en las imagenes 7,8, 9 y 10 del presente Dictamen.

iii. ~ Determinacidn de la configuracion de la infraccién.

95. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar los hechos constatados, se entiende probada y configurada la
infraccion, dado que la llustre Municipalidad de Iquique no llevé a cabo los compromisos de seguimiento
ambiental que forman parte del cargo N° 4, toda vez que queda demostrado que no se han implementado
el control del avance y eficiencia de los equipos que son utilizados en las actividades de cobertura diaria
de los residuos, solo existiendo un registro de la maquinaria destinada a tales labores pero sin que existan
asociados mecanismos que evallen su desempeiio. En este mismo orden de ideas, queda en evidencia
que, respecto a los taludes, la llustre Municipalidad de Iquique desconoce el comportamiento de las
distintas variables que intervienen en su estabilidad, puesto que no ha practicado los levantamientos
topograficos ni los estudios de mecanica de suelos, no ha corroborado que las pendientes tengan un grado
de inclinacién de 18°, segun lo dispuesto en la evaluacion ambiental, no ha practicado las mediciones de
volumen y densidad in situ, por lo tanto, desconoce el grado de compactacién de las celdas, y no posee
informacidn sobre su asentamiento relativo, por lo que no tienen antecedentes sobre el comportamiento
de los movimientos verticales generados entre las distintas partes de los taludes. Lo antes expuesto,
puede corroborarse en las imagenes N° 7, 8, 9 y 10 del presente dictamen, donde queda en evidencia la
existencia de grietas y deslizamientos en la plataforma antigua del relleno sanitario.

e) Cargo 5: No contar con obras civiles, tales como
desvios de aguas lluvias en el empalme de la ladera norte del relleno con Quebrada Seca y habilitacion
de piscina de decantacion.

i Analisis de los descargos del infractor.

96. El hecho infraccional en cuestién fue constatado en la
fiscalizacidn ambiental realizada el afo 2016, contenida en el acta de fecha 18 de mayo de 2016, donde
se constaté “la inexistencia de canales perimetrales de aguas lluvias y piscinas de decantacion en el sector
de empalme con la Quebrada Seca”. Asimismo, en el Informe de Fiscalizacion Ambiental incorporan las
siguientes imagenes que dan cuenta del hecho constatado.
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Imagen N° 11 y 12 — Vista desde el Relleno Sanitario hacia Quebrada Seca

Registros

FOTOGRAFIA 25. Fecha: 18-05-2016 FOTOGRAFIA 26. Fecha: 18-05-2016
Descripcidon medio de prueba: Vista de la Quebrada Seca, Descripcidon medio de prueba: Vista de la Quebrada Seca,
colindante con el relleno, observandose la inexistencia de colindante con el relleno, observandose la inexistencia de canales
canales de aguas lluvias y piscinas de decantacion. de aguas lluvias y piscinas de decantacion.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2016-849-1-RCA-IA

97. Ensusdescargos, la autoridad edilicia sostiene que, tal
como el estudio periddico de mecanica de suelo, la construccidn de obras civiles para desvios de aguas
lluvias no debid ser parte de la evaluacién ambiental, debido a que, por las caracteristicas climaticas de la
region, no se ameritaba su implementacion.

98. En este sentido, en el considerando 3.2.1 del Capitulo
Il del EIA, se procede a examinar los antecedentes relativos a la linea de base ambiental del proyecto,
respecto al clima y meteorologia. Es asi como se indica que “en esta zona han ocurrido fendmenos
climdticos eventuales, como aluviones y lluvias torrenciales de gran volumen en un corto tiempo. El [25 de
junio de 1911] llovié 7 horas ininterrumpidas y en forma torrencial”. Esta ultima circunstancia, también
fue sefialada en la Linea de base de riesgo del EIA, recogida en el punto 3.6. del mismo. En concordancia
con lo anterior, el Informe Técnico Final del EIA, en su considerando 7.1, indica que “en caso eventual de
lluvia de alta intensidad, estd considerando proteger con obras civiles, tales como desvios de aguas lluvias
en la parte mds alta de la ladera norte del relleno, y en el empalme (habilitacion de piscinas de
decantacion) de éste con quebrada seca (quebrada de primer orden)”, lo que fue recogido en el
considerando 5.1.4 de la RCA N° 85/99, dentro del conjunto de medidas de mitigacién del proyecto.

99. En este orden de ideas, las argumentaciones
esgrimidas por la autoridad edilicia no estan destinadas en desvirtuar los hechos que fueron constatados
en el Informe de Fiscalizacién de 2016, sino que ofrecen una explicacién alternativa sobre la inclusion de
la obligacién ambiental en el proceso de evaluacién ambiental, cuestidon que no tiene relevancia en el
presente procedimiento sancionatorio.

iii. Examen de la prueba aportada durante el
procedimiento sancionatorio.

100. Para desvirtuar la presuncion de veracidad de lo
constatado en el informe de fiscalizacion efectuado durante el 2016, la autoridad edilicia no acompaié
documento alguno destinado a tal efecto. Por tal motivo, no existe necesidad de pronunciarse respecto a
si la prueba ofrecida fue conducente y pertinente.
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iii. Determinacidn de la configuracidon de la infraccion.

101. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar los hechos constatados, se entiende probada y configurada la
infraccion, en atencién a que es posible apreciar en las imagenes N° 11 y 12 del presente Dictamen la
inexistencia de las obras civiles de intercepcién de aguas lluvias, tanto en la ladera del norte del relleno
como en el empalme de éste con quebrada seca, mediante la habilitacidn de piscinas decantacion, las que
deberian haber estado habilitas previo al inicio de la etapa de operacién del relleno sanitario.

f) Cargo N° 6: No realizacion de las siguientes
obligaciones ambientales, asociadas al control y quema de gases: a) No haber instalado la cantidad de
chimeneas necesarias de acuerdo a lo establecido en la RCA; b) No haber efectuado la medicién o
gquema de gases en las 6 chimeneas existentes en el Relleno Sanitario.

i Analisis de los descargos del infractor.

102. El hecho infraccional en cuestidn fue constatado en la
fiscalizacidn ambiental realizada durante el afio 2015, contenida en el acta de fecha 19 de agostos 2015,
se constatdo que al momento de la inspeccion el numero de chimeneas, en todo el recinto, era de 6
unidades. Al respecto, un funcionario del Relleno Sanitario de Iquique sefialé que “algunas de ellas se
habian instalado recientemente, siendo su profundidad de 2 metros aproximadamente”.

103. Luego, en la fiscalizacién ambiental realizada el afio
2016, contenidas en el acta de fecha de 18 de mayo de 2016, “se constatd la inexistencia de chimeneas
cada 30 metros para el manejo de biogds en el frente de trabajo y celda en operacion al momento de la
inspeccion”. Al respecto, un funcionario del relleno sanitario de Iquique indicé que “se estaba utilizando
un sistema alternativo de respiradero, conformado por una piscina excavada al centro de las plataformas,
de una superficie aproximada de 5 m?, y que al final de la formacién de la plataforma se depositaba sobre
ésta solamente con arena, con el fin de permitir la respiracion de la basura compactada, al presentar
mayor porcentaje de porosidad de este material”. Ademas, consultado respecto a si se realizaba medicion
o quema de gases, se sefialé que “ambas acciones no se realizaban, efectudndose solamente inspeccion
visual”. Asimismo, en el acta de inspeccion ambiental objeto de analisis se solicité al titular entregar la
siguiente informacién: Libro de obras con generacién de biogas, revision y mantencién de éstas; y control
para los ultimos 6 meses de medicion de metano en chimeneas. Tal como fuese indicado en el
considerando 15° de esta Formulacién de Cargos, mediante Ord. N° 0487, de fecha 30 de mayo de 2016,
la llustre Municipalidad de Iquique, representada por el Sr. Jorge Soria Quiroga, indica que, en lo referido
al libro de obras con generacidn de biogas, revision y mantencidn de éstas, “segtn la RCA fiscalizada el
punto 5.1.3.1 letra a) dice textual “Control de gases: “El relleno sanitario contara con la instalacién de
chimeneas cada 30 metros” compromiso que se cumple y que usted pudo constatar en terreno”. En lo
referido a los registros de control para los ultimos 6 meses de medicién de metano en chimeneas, el titular
sostiene que “no se tienen mediciones de metano, la RCA fiscalizada contempla en su etapa de operacion
que el control de gases serd solamente a través de la instalacion de chimeneas. No hay exigencias en la
RCA con respecto a mediciones de metano en chimeneas”.

104. En su escrito de descargos, la autoridad edilicia indica
gue, en un comienzo, durante los primeros 5 afos de funcionamiento del relleno sanitario, se contaban
con las chimeneas ubicadas segun lo estipulado en la RCA. Sin embargo, a medida que los recicladores
ilegales fueron ingresando al recinto, las chimeneas fueron hurtadas. Agrega que en el programa de
cumplimiento se comprometia a aumentar su nimero, ademas de incorporar un sistema de quema de
gases en el punto de salida a la atmdsfera, cuya forma de implementacién sera a través de licitacion de
un estudio que determine la tasa de generacidn o caudal de biogas para determinar el tipo, cantidad y
ubicacién de las chimeneas a implementar. Respecto a la medicién o quema de gases, la llustre
Municipalidad de Iquique indica que se incorporara un sistema de quema de gases de forma permanente
en el punto de salida a la atmdsfera. Ademas, se adoptaran todas las medidas de seguridad para evitar la
migracion lateral de los gases fuera del recinto.
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105. Las alegaciones esgrimidas por la autoridad edilicia,
relativas al literal a) del cargo N° 6, no tienen como objeto introducir una explicacidn alternativa sobre la
no instalacién de las chimeneas segun lo dispuesto por la RCA, cuestion constatada en los informes de
fiscalizacidn efectuados durante el 2015 y 2016, sino que intenta justificarse en el ingreso de personas al
relleno, cuestion que es recogida en el cargo N° 2, infraccién que se ha entendido probada y configurada.
En lo relativo al literal b) del cargo N° 6, esto es, no haber efectuado la medicidon o quema de gases en las
6 chimeneas existentes en el relleno sanitario, tal como se indicé en el considerando 70° del presente
Dictamen, carece de oportunidad - a efectos de analizar la configuracion de la infraccién - la referencia a
acciones comprometidas en el programa de cumplimiento, en atencidn a que no dicen relacién alguna
con la hipétesis factica que sustentd la Formulacion de Cargos ni ofrece una explicacion alternativa a los
hechos, mas si se considera que el instrumento al cual se hace referencia fue rechazado por esta
Superintendencia mediante Res. Ex. N° 6/Rol F-055-2016.

ii. Examen de la prueba aportada durante el
procedimiento sancionatorio.

106. Para desvirtuar la presuncién de veracidad de lo
constatado en el informe de fiscalizaciéon efectuado durante el 2015 y 2016, la autoridad edilicia
acompafia el documento denominado “Informe de fotografias de chimeneas, compactacion y cubrimiento
diario del vertedero el Boro”, con el fin de probar sus alegaciones respecto a los hechos que configuran el
cargo N° 6, tanto en el escrito indicando en el considerando 24° del presente Dictamen como en sus
descargos.

107. Del medio de prueba singularizado en el considerando
106° del presente Dictamen, cabe mencionar que tiene por objetivo probar la instalacion de las
chimeneas. Del analisis de dicho documento es posible apreciar la instalacion de chimeneas, pero no es
posible colegir de aquello, que el nimero emplazado cumpla con lo dispuesto en la evaluacidon ambiental,
la fecha de su instalacidn y que se practique la medicién y quema de gases.

iii. ~ Determinacidn de la configuracion de la infraccion.

108. En razdén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion, puesto que se encuentra acreditado que la llustre Municipalidad de Iquique no instald la
cantidad de chimeneas necesarias, de acuerdo a lo establecido en la RCA, cuestidon que no pudo ser
desvirtuada con la prueba ofrecida por la autoridad edilicia. Ademas, se encuentra acreditado el hecho de
gue no se efectlo la medicidon o quema de gases en las 6 chimeneas existentes en el relleno sanitario.

g) Cargo N° 7: No haber realizado el manejo de los
residuos en el Relleno, de acuerdo a lo siguiente: a) No haber instalado pantallas portatiles cerca del
frente de trabajo para el control de dispersién de materiales; b) No realizar cubrimiento diario de los
taludes de las celdas de depositacion de residuos y mantener sitios de acopio de residuos no
domiciliarios, sin cobertura; c) Manejar los residuos en un frente de trabajo de dimensiones mayores a
las autorizadas.

i. Analisis de los descargos del infractor.

109. El hecho infraccional en cuestidn fue constatado en la
fiscalizacion ambiental realizada durante el afio 2015, contenida en el acta de fecha 19 de agosto 2015,
constatandose “la existencia de residuos dispersos en todo el recinto de disposicion, incluidos los taludes,
los cuales se encontraban semicubiertos y erosionados”. Asimismo, se indica que “el frente de trabajo que
se estaba operando al momento de la inspeccion era de mds de 100 metros de largo”.

110. En la actividad de fiscalizacién ambiental realizada el
afio 2016, contenida en el Acta de fecha 18 de mayo de 2016, “se constatd la existencia de dos sectores
de acopio adicionales denominados “de residuos orgdnicos” y “de residuos industriales” respectivamente,
observdndose que no contenian solamente dichos tipos de residuos, sino que ademds se encontraban sin
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cubrir”. Asimismo, se identificd la existencia de grietas y deslizamientos de la masa de residuos,
observandose la presencia de éstos al descubierto

111. En el area de acopio denominada de residuos
industriales, “se constatd la existencia de neumdticos, maxisacos con restos de hormigon, escombros de
la construccion, ademds de la existencia de residuos domésticos y basura antigua compactada, los cuales
se encontraban al descubierto”. Asimismo, se constatd la existencia de sacos vacios apilados en distintas
areas y material de construccién sin cobertura. De acuerdo a lo sefialado por un funcionario del Relleno
Sanitario, “la chatarra recibida era recolectada desde el frente de trabajo por los propios recolectores, no
existiendo un drea de acopio separada para dicho tipo de residuos”. Finalmente se pudo constar que la
inexistencia de pantallas portatiles en el frente de trabajo de la operacién del Relleno Sanitario de lquique
y que el frente de trabajo tenia dimensiones de aproximadamente 60 metros de largo, 80 m de ancho y
2,7 m de altura, excediendo lo autorizado ambientalmente.

112. Ensu escrito de descargos, la autoridad edilicia indica
que las pantallas portatiles estdn dentro del recinto, y se encuentran en buen estado de funcionamiento,
son plegables, y estan construidas con madera y malla acma. Sefala que, si al momento de la fiscalizacion
no se encontraban operativas en el frente de trabajo, se debe a los constantes hurtos. Luego la llustre
Municipalidad de Iquique hace referencias a las acciones comprometidas en el programa de cumplimiento
sobre la implementacién e instalacién de las pantallas.

113. Respecto al cubrimiento diario de los taludes, la llustre
Municipalidad de lquique indica que no es efectivo que no se realice, puesto que en el relleno se realiza
un cubrimiento diario de los residuos, cada 1 metro de basura compactada. Indica que, en cualquier
relleno sanitario, siempre va a existir un frente de trabajo sin cobertura final, ya que los vehiculos
depositantes estan en constante arribo.

114. Respecto al manejo de los residuos en un frente de
trabajo mayor al autorizado, indica que, en la operatividad del vertedero, tal como se estipula en el
manual de procedimientos, se cuenta con un apoyo visual de un puntero que vigila y acota el area de
trabajo, a fin de prevenir accidentes y delimitar el area del frente de trabajo.

115. Finalmente se sefiala que en el programa de
cumplimiento se comprometio a efectuar la entrega de un informe mensual con la estadistica de ingreso
de residuos solidos domiciliarios y asimilables, dirigido a la SMA y a la Seremi de Salud Tarapaca.

116. Respecto a la infraccién contemplada en el literal a)
del cargo N° 7, referente a no haber instalado pantallas portatiles cerca del frente de trabajo, segun los
antecedentes que constan en el procedimiento sancionatorio, mediante Res. Ex. D.S.C N° 604, de fecha
24 de julio de 2015, la Division de Sancién y Cumplimiento requirid a la autoridad edilicia que acreditara
el uso de pantallas portatiles cerca del frente de trabajo. En virtud de lo anterior, la llustre Municipalidad
de Iquique, mediante Ord. 802, de fecha 16 de septiembre de 2015, acompafié set fotografico con el
objetivo de acreditar la utilizacion de las pantallas portatiles. Luego, tal como se indica en los
considerandos 24° y 25° del presente Dictamen, la autoridad comunal acompafidé un documento
denominado “Informe de fotografias pantallas portatiles frente de trabajo vertedero el Boro”, indicando
expresamente que se efectla en relacion al hecho N° 7, letra a) de la Formulacion de Cargos. El citado
documento consiste en un set de fotografias relativas a la implementacién de las pantallas portatiles en
las operaciones del relleno sanitario. Al comparar la documentacion presentada, es posible advertir que
se trata del mismo registro fotografico, tal como es posible apreciar en las siguientes imagenes:
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Imagenes 13 y 14 — Pantallas portatiles utilizadas en el Relleno Sanitario.

A la izquierda, Fuente: Ord. 802, de fecha 16 de septiembre de 2015, de la llustre Municipalidad de Iquique.
A la derecha, Fuente: Informe de fotografias pantallas portatiles frente de trabajo vertedero el Boro.

117. De este modo, los sets fotograficos acompafiados por
la autoridad edilicia dan cuenta que a la fecha de emisidon del Ord. 802, esto es, el 16 de septiembre de
2015, es posible apreciar la utilizacién de pantallas portatiles, pero no es dable concluir que su
implementacion haya sido permanente, puesto que en la actividad de fiscalizacién ambiental realizada el
afio 2016, contenida en el Acta de fecha 18 de mayo de 2016, tal como se indica en el considerando 111°,
se constata nuevamente su ausencia en las operaciones del relleno sanitario.

118. En relacion al literal b) del cargo N° 7, los argumentos
de la autoridad edilicia se refieren a describir las caracteristicas técnicas del cubrimiento de los residuos,
tanto en su etapa de operacion (considerando 1.3.4.2.2 del EIA), como en su etapa de cierre (considerando
1.3.4.3.1 del EIA), agregando que, en cualquier relleno sanitario, en horario de funcionamiento, siempre
va a existir un frente de trabajo sin cobertura final. Respecto a esta ultima aseveracidn, es evidente la
existencia de unintervalo entre el ingreso de los residuos y su posterior cobertura, por tal motivo, el Punto
1.2.1 del Informe Técnico del EIA indica que ésta deberd realizarse diariamente y no de forma inmediata.
Sin embargo, lo que pudo ser constatado en las actividades de fiscalizacidon desarrolladas durante los afios
2015 y 2016 es la existencia de “residuos dispersos en todo el recinto de disposicion”, “dos sectores de
acopio adicionales de “de residuos orgdnicos” y “de residuos industriales” respectivamente, observdndose
que no contenian solamente dichos tipos de residuos, sino que ademds se encontraban sin cubrir”
(destacado nuestro). Por tal motivo, el argumento esgrimido por la autoridad comunal no ha tenido el
mérito suficiente como para desvirtuar la hipdtesis factica en la que se sustenta el literal objeto de analisis.

119. Enlo que respecta al literal c) del cargo N° 7, relativo a
manejar los residuos en un frente de trabajo de dimensiones mayores a las autorizadas, la referencia
efectuada por la autoridad edilicia al informe técnico de operacion de trabajo del relleno y al apoyo visual
de un funcionario que vigila y acota el drea de trabajo, no invalidan los hechos constatados en las
actividades de fiscalizacién, que daban cuenta de un frente de trabajo cuya extension era de mas de 100
metros, segun lo constatado en el acta de fiscalizacion de 2015, y de 60 metros, para la actividad
desarrollada el 2016, lo que excede latamente la dimensidn maxima permitida en la evaluacion ambiental,
a saber, 15 metros (Punto 1.2.1, Informe Técnico EIA).

iii. Examen de la prueba aportada durante el
procedimiento sancionatorio.

120. Para desvirtuar la presuncidon de veracidad de lo
constatado en los informes de fiscalizacion correspondiente a las actividades efectuadas en los aifios 2015
y 2016, la autoridad edilicia acompafia los siguientes documentos: i) “Informe Técnico de Operacién de
Trabajo en el Vertedero Municipal de Iquique”; y ii) “Informe fotografias pantallas portatiles frente de

34



trabajo Vertedero el Boro”. Ambos medios de prueba fueron incorporados en el escrito indicado en el
considerando 24° del presente Dictamen como en sus descargos.

121. En relacién al documento denominado “Informe
fotografias pantallas portatiles frente de trabajo Vertedero el Boro”, ligada con la hipdtesis factica del
literal a) del cargo N° 7, tal como se indica en el considerando 117° del presente Dictamen, fue
acompafiado por la autoridad edilicia el afio 2015, por lo tanto, no logra desvirtuar los hechos constatados
en la actividad de fiscalizacion ambiental desarrollada durante el afio 2016, contenida en el Acta de fecha
18 de mayo de dicho afio.

122. Respecto del “Informe Técnico de Operacién de
Trabajo en el Vertedero Municipal de Iquique”, tienen relacién con el objeto de la hipdtesis factica
recogida en el literal c) del cargo N° 7, esto es, el manejo de los residuos en un frente de trabajo de
dimensiones mayores a las autorizadas. Los antecedentes contenidos en dicho informe no dicen relacion
con las efectivas dimensiones del frente de trabajo, sino que da cuenta del personal y la metodologia de
trabajo utilizada, sin desvirtuar los hechos que fueron constatados en los informes de fiscalizacion
ambiental que sustentan el cargo en comento.

iii. ~ Determinacidn de la configuracion de la infraccién.

123. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion.

h) Cargo N° 8: No haber realizado el control de plagas y
vectores sanitarios, junto con la no implementacion del corddn sanitario, toda vez que: a) Se detectaron
perros, aves y moscas; b) No acredito la realizacion del control de plagas desde febrero de 2015 hasta
la fecha; c) No se implementé el cordon sanitario, en el periodo desde febrero de 2015 hasta la fecha.

i. Andlisis de los descargos del infractor.

124. En la fiscalizacién ambiental realizada el afio 2015,
contenida en el Acta de fecha 9 de agosto de 2015, se constaté que no existian dispositivos para el control
de roedores. Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por un funcionario del relleno sanitario, se efectué
dicho control en el mes de marzo 2015. En el acta de inspeccion ambiental en comento, se solicitd a la
llustre Municipalidad de Iquique entregar el registro de control de vectores (desratizacion y desinfeccién)
de los ultimos seis meses, sin que la autoridad edilicia diera cumplimiento a aquello.

125. En la actividad de fiscalizacién efectuada el dia 18 de
mayo de 2016, se constato la existencia de olores, asociados a basura en el sector del frente de trabajo y
guemado en el sector de la plataforma de trabajo antigua, no pudiendo verificarse la existencia de
sistemas para el control de vectores. Al respecto, se indicé por parte del titular que una empresa realizaba
tanto la desratizacidn como la desinfeccidn. Asimismo, se pudo constatar la presencia de aves, moscas y
perros en el frente de trabajo al momento de la operacién. Finalmente, en el acta de inspeccién ambiental
se solicitd al titular entregar el Gltimo registro de control de vectores y roedores, a lo cual la llustre
Municipalidad de Iquique, mediante Ord. 0487, de fecha 30 de mayo de 2016, remite certificado N° 5939
de fecha 6 de mayo de 2016, firmando por el asesor técnico y representante legal de la empresa
Fumizenter, en el cual acreditaria la realizacion del tratamiento de control de desratizacidn, pero no la
fumigacidn para los ultimos 6 meses.

126. En su escrito de descargos, la llustre Municipalidad de
Iquique indica que, respecto al control de plaga de roedores, realizara la desratizacién en el recinto cada
6 meses. Para acreditar lo anterior, se acompafian los certificados de las empresas que han realizado los
servicios, informes que incluyen los sectores donde se efectudé el control de plaga de ratones,
acompafiando la informacién tendiente a acreditar la efectiva implementacién de la accidn ejecutada.
Asimismo, sefiala que realizara acciones tendientes a disminuir y evitar la proliferacion de vectores de
interés sanitario, tales como llevar a cabo la correcta operatividad del vertedero en relacién a la cobertura
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final que es el doble de lo estipulado en la ley. Finalmente, la autoridad edilicia indica que dio por iniciado
el proceso de licitacidén y adjudicacién de la empresa a cargo de realizar el saneamiento ambiental, control
de plagas y vectores en el recinto, accién descrita en el programa de cumplimiento. El corddn sanitario se
ubicaria en el perimetro que bordea el relleno sanitario, mds préximo a la poblacion aledana y estard
conformado por una franja de cebos y venenos.

127. Analizando las argumentaciones de la autoridad
edilicia, es posible advertir que estas dicen relacién con la realizacién de acciones futuras, sin desvirtuar
las infracciones constatadas en las actividades de fiscalizacion ambiental de fecha 2015 y 2016. Asimismo,
tal como se indicé en el considerando 70° del presente Dictamen, carece de oportunidad - para determinar
la configuracién de la infraccion - indicar la adopcidon de acciones que fueron comprometidas en un
Programa de Cumplimiento que fue rechazado por esta Superintendencia.

ii. Examen de la prueba aportada durante el
procedimiento sancionatorio.

128. Para desvirtuar la presuncion de veracidad de lo
constatado en los informes de fiscalizacion correspondiente a las actividades efectuadas en los afios 2015
y 2016, la autoridad edilicia acompafia los siguientes documentos: i) Comprobante de portal web Mercado
Publico, donde consta la adquisicién de contrato de suministro de servicio de desratizacién, fumigaciény
sanitizacion, en espacio publicos de la comuna de Iquique, dependencias municipales y otros; ii) Informe
técnico desratizacién en espacio publicos de la comuna de Iquique y dependencias municipales Vertedero
El Boro. Ambos medios de prueba fueron incorporados en el escrito indicado en el considerando 24° del
presente Dictamen como en sus descargos.

129. Respecto del medio de prueba i), este no aporta
elementos que permitan esclarecer los hechos en cuanto a su configuracién, ya que, si bien contiene datos
relativos la contratacién de servicios de desratizacién, fumigacion y sanitizacién, estan referidos a fechas
posteriores a la configuracion de la constatacion de la infraccion.

130. En cuanto al medio de prueba ii), en lo relativo a las
ordenes de compra y certificados expedidas por la empresa Out Norte S.A, incorpora elementos técnicos
relativos al control de plagas, pero sin acreditar la implementacién del cordén sanitario, tal como se
establece en la evaluacion ambiental. En lo relativo a los informes, se trata de documentacidn que estd
referida a periodos posteriores a la actividad de fiscalizacién ambiental efectuada el afio 2016, por lo
tanto, no desvirttian la configuracion de la infraccién.

iii. ~ Determinacién de la configuracion de la infraccién.

131. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion, puesto que se encuentra acreditado que la llustre Municipalidad de Iquique no realizd el
control de plagas y vectores sanitarios, junto con la no implementacion del corddn sanitario. Lo anterior
gueda en evidencia al analizar los antecedentes acumulados en el procedimiento sancionatorio, tanto los
hechos constatados por los Fiscalizadores de esta Superintendencia del Medio Ambiente, como por los
antecedentes aportados por la autoridad edilicia, toda vez que se informa la existencia de una orden de
compray certificados de aplicacidn de desinsectacidon de moscas, desde el afio 2013 al 2014, emitidas por
la empresa Out Norte S.A, cuyo giro es el control de plagas, pero que no da cuenta de la implementacién
del corddn sanitario en el perimetro del relleno sanitario y, ademas, estan referidas a un periodo distinto
al imputado en la Formulacién de Cargos.

VIl.  SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.

132. En el presente capitulo se procederdn a ponderar los
antecedentes para determinar la clasificacién de gravedad de cada infraccién, en conformidad a los
argumentos de hechos y derecho esgrimidos en el capitulo anterior.
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133. Los hechos constitutivos de infraccién que fundaron la
Formulacion de Cargos en la Res. Ex. N° 1/Rol F-055-2016, de fecha 29 de diciembre de 2016, identificados
en el tipo establecido en el articulo 35, letra a) de la LO-SMA, fueron clasificados de la siguiente manera:
las infracciones 5, 6 y 7, se calificaron como grave en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de
la LO-SMA, que prescribe que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucidn de Calificacién
Ambiental. Por su parte, las infracciones sefialadas en los numerales 1, 2, 3, 4y 8, fueron clasificados como
leves en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe que son infracciones leves los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccidn gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los niUmeros anteriores.

a) Respecto de los cargos N° 1, 2, 3,4,y 8:

134. Analizados los antecedentes que fundan el
procedimiento administrativo en curso, se advierte que no existen fundamentos que hagan variar el
raciocinio inicial sostenido por este Fiscal Instructor en la Res. Ex. N° 1/Rol F-055-2016, manteniendo
entonces la misma clasificacion leve para las infracciones detalladas en los numerales 1, 2, 3, 4y 8 de la
Tabla N° 1 del presente Dictamen, puesto que una vez configuradas las infracciones esa es la minima
calificacion que puede asignarse a esta, en conformidad al articulo 36 de la LO-SMA.

b) Cargo 5: No contar con obras civiles, tales como
desvios de aguas lluvias en el empalme de la ladera norte del relleno con Quebrada Seca y habilitacion
de piscina de decantacidn.

i Clasificaciéon por el articulo 36 numeral 3 de la LO-SMA

135. El criterio que ha sido asentado por esta
Superintendencia en los Ultimos casos, consiste en que para poder aplicar la calificacion de gravedad
establecida en el articulo 36, numeral 2, letra e) de la LO-SMA, no es necesaria la concurrencia de efectos”.
Lo anterior se debe a que no corresponde a esta Superintendencia cuestionar la evaluacién del impacto
gue se podria causar por la omisién o la ejecucién parcial de una medida, toda vez que eso seria replicar
la evaluacién ambiental que se realizd en el Sistema de Evaluacion Ambiental (en adelante, SEIA) y que
motivo la exigencia de este tipo de obligaciones, lo cual sin perjuicio de la constatacién de efectos sirve
de base para la aplicacién de las otras hipdtesis para establecer la gravedad de la infraccion, contenidas
en el articulo 36 de la LO-SMA. De este modo, esta Superintendencia ha entendido el vocablo
“gravemente” del mencionado literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, como la entidad del
incumplimiento de las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad.

136. Por su parte, para determinar la entidad de este
incumplimiento esta Superintendencia ha sostenido en reiteradas ocasiones que se debe atender a
distintos criterios, que alternativamente, pueden o no concurrir segin las particularidades de cada
infraccion que se haya configurado. Estos criterios son: a) La relevancia o centralidad de la medida
incumplida, en relacién con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo
del correspondiente efecto identificado en la evaluacién; b) La permanencia en el tiempo del
incumplimiento; y c) El grado de implementacidn de la medida, es decir, el porcentaje de avance en su
implementacion, en el sentido que no se considerara de la misma forma a una medida que se encuentra
implementada en un 90% que una cuya implementacién aun no haya siquiera comenzado. Asi, pasaremos
a analizar cada uno de estos criterios contrarrestandolos con lo sefialado por la empresa en sus descargos.

5 Dicho criterio ha sido recogido por la Superintendencia del Medio Ambiente, en la Resolucién Exenta N° 421, de 11
de agosto de 2014, que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio, Rol D-015-2013, seguido en contra
de Empresa Nacional de Electricidad S.A., como también en la Resolucién Exenta N° 489, de 29 de agosto de 2014,
que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio, Rol F-019-2013, seguido en contra de Anglo American
Sur S.A. y en la Resolucién Exenta N° 266, de 31 de marzo de 2016, que resuelve el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-027-2015, seguido en contra de la empresa Minera Las Piedras Limitada.
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137. Para el andlisis de la relevancia o centralidad de la
medida debemos recordar que el cargo N° 5 dice relacidn no contar con las obras civiles de desvios de
aguas lluvias en el empalme de la ladera norte del relleno con Quebrada Seca y la habilitacién de piscina
de decantacidn. La relevancia de esta medida esta radicada en el impacto adverso que busca prevenir,
tales como aluviones u otros, segln se expondra.

138. Es pertinente sefialar, en primer término, que la
naturaleza de “medida” emana de la obligacién contenida en el considerando 5.1.4 de la RCA N° 085/99,
exigencia impuesta por el articulo 36 numeral 2, letra e) de la LO-SMA, ya que el contexto dentro del cual
la infraccidn en comento se encontraba inserta es dentro del considerando 7°, relativo a las medidas de
mitigacién y/o compromisos adquiridos durante el proceso de evaluacién.

139. Lainfraccién en comento dice relacidn con una medida
de mitigacién de gran relevancia puesto que es la Unica consignada dentro del proceso de evaluacién
ambiental cuyo fin es evitar los efectos de fendmenos climaticos como aluviones y lluvias torrenciales de
gran volumen en un corto tiempo, en los siguientes términos: “[E]n caso eventual de lluvia de alta
intensidad, estd considerando proteger con obras civiles, tales como desvios de aguas lluvias en la parte
mads alta de la ladera norte del relleno, y en el empalme (habilitacion de piscinas de decantacion) de éste
con quebrada seca (quebrada de primer orden)”.

140. Tal como seindicé en el considerando 98° del presente
Dictamen, en el considerando 3.2.1 del Capitulo Il del EIA, se procedidé a examinar los antecedentes
relativos a la linea de base ambiental del proyecto, respecto al clima y meteorologia. Es asi como se indica
que “en esta zona han ocurrido fendmenos climdticos eventuales, como aluviones y lluvias torrenciales de
gran volumen en un corto tiempo. El [25 de junio de 1911] llovié 7 horas ininterrumpidas y en forma
torrencial”, cuestién que motivé la incorporacién de la obligacidn objeto de analisis, cuyo fin es mitigar el
efecto negativo que pudiesen generar los eventos climaticos identificados en la evaluacion ambiental. Es
necesario destacar que se trata de la Unica medida asociada al riesgo identificado, por lo tanto, su
relevancia o centralidad es posible de ser predicada respecto al impacto, como al conjunto de medidas.

141. En este mismo orden de ideas, la medida se compone
de dos elementos: la construccion de obras civiles de desvios de aguas lluvias en el empalme de la ladera
norte del relleno con Quebrada Seca y la habilitacion de piscina de decantacion, las que deberan estar
habilitadas previo al inicio de la etapa de operacidn. La actividad de fiscalizacién ambiental realizada el
afio 2016, contenida en el acta de fecha 18 de mayo de 2016, constaté “la inexistencia de canales
perimetrales de aguas lluvias y piscinas de decantacion en el sector de empalme con la Quebrada Seca”,
por lo tanto, es posible concluir que el incumplimiento de la obligacidn ambiental ha sido permanente,
desde el inicio de las operaciones del relleno sanitario, con un nulo grado de implementacion.

142. Finalmente, cabe sefialar que la produccién de efectos
no es un requisito para aplicar la clasificacién de gravedad por la hipétesis del articulo 36 N° 2, letra e) de
la LO-SMA. Asi lo ha sostenido insistentemente esta Superintendencia, y ha sido recientemente
confirmado por el llustre Tercer Tribunal Ambiental, con fecha 5 de febrero de 2016: “(...) las medidas
preventivas destinadas a eliminar o minimizar los “efectos adversos”, se incumplen necesariamente
cuando es posible constatar la ausencia de aquellas, y no necesariamente con la concurrencia de los hechos
que se pretendian minimizar o eliminar. Por lo expresado, asimilar el concepto “efectos adversos”, con los
de “dafio ambiental” o “dafios” — estos ultimos correspondientes a presupuestos de un sistema juridico
represivo — confunde y desvirtua el objetivo de la norma. En consecuencia, no puede prosperar la alegacion
sostenida por la reclamante en dicho término™®.

143. En consecuencia, se justifica la mantencion de la
clasificacidn de gravedad de la infraccion de acuerdo al articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA, al tratarse
de un incumplimiento grave de medidas para minimizar los efectos adversos del proyecto.

8 [lustre Tercer Tribunal Ambiental, Rol R N° 15-2015, 5 de febrero de 2016, Considerando 14°.
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c) Cargo N° 6: No realizacion de las siguientes
obligaciones ambientales, asociadas al control y quema de gases: a) No haber instalado la cantidad de
chimeneas necesarias de acuerdo a lo establecido en la RCA; b) No haber efectuado la medicién o
quema de gases en las 6 chimeneas existentes en el Relleno Sanitario.

144. La medida objeto de andlisis es de caracter mitigatorio
Y su naturaleza emana del considerando 5.1.3.1.a) de la RCA N° 085/1999, complementado por el Punto
6.3.1 Informe Técnico EIA, el que seiala que “[e]l relleno sanitario contard con la construccion de
chimeneas cada 30 metros y un sistema de quema de gases”.

145. Al efectuarse el depdsito de los residuos en el relleno
sanitario, se inicia un proceso de descomposicion que deriva principalmente en dos productos: los liquidos
lixiviados y los gases. Respecto de los primeros la evaluacién ambiental no considerd la implementacion
de medidas destinadas a su recoleccidon, en atencion a las caracteristicas climaticas del lugar de
emplazamiento del relleno, sin embargo, en atencién a que el gas de relleno o biogas es explosivo e
inflamable se establecieron medidas para su correcta evacuacién y control. Asi, en el capitulo IV del EIA,
se identifican y evaltan los impactos ambientales del proyecto, consignando en su Tabla N° 28 distintas
actividades que tienen dicho potencial, entre las que se encuentra la construccién de chimeneas vy el
control y quema de gases.

146. De lo anterior se desprende que se trata de una
medida cuyo objetivo es prevenir que una inadecuada recoleccidon del gas generado por los residuos
depositados provoque explosiones o incendios en el relleno sanitario. Asimismo, es posible advertir el
indiscutible cardcter central de esta medida respecto al impacto que se pretende mitigar, no solo por la
idoneidad técnica para la recoleccion del gas, sino que, ademas, se trata de la Unica medida establecida
en la evaluacion ambiental con ese fin.

147. Respecto a la permanencia en el tiempo, desde las
actividades de fiscalizacién efectuadas los afios 2015 y 2016, se pudo constatar que la llustre
Municipalidad de Iquique se encuentra en una situacion de incumplimiento de la obligacién ambiental.
Respecto del grado de implementacidn de la medida, es posible concluir que ha sido minima, en atencidn
a que en la primera actividad de fiscalizacidn se pudo constatar la existencia de 6 chimeneas, mientras
gue en la actividad desarrollada el afio 2016, se dio cuenta de la ausencia de dichas obras.

148. En conclusién, se justifica la mantencion de la
clasificacion de gravedad de la infraccion de acuerdo al articulo 36 N° 2, letra e) de la LO-SMA, al tratarse
de un incumplimiento grave de medidas para minimizar los efectos adversos del proyecto.

d) Cargo N° 7: No haber realizado el manejo de los
residuos en el Relleno, de acuerdo a lo siguiente: a) No haber instalado pantallas portatiles cerca del
frente de trabajo para el control de dispersion de materiales; b) No realizar cubrimiento diario de los
taludes de las celdas de depositacion de residuos y mantener sitios de acopio de residuos no
domiciliarios, sin cobertura; c) Manejar los residuos en un frente de trabajo de dimensiones mayores a
las autorizadas.

149. En cuanto a la centralidad de las medidas, se tratan de
medidas de caracter mitigatorio que se encuentran establecidas en los considerandos 5.1.1.1y 5.1.1.2 de
la RCA 085/1999. En efecto, el considerando 5.1.1.1 indica que “[s]e realizard diariamente la
compactacion y cubrimiento de los residuos para evitar la emision de olores”, lo cual estd directamente
asociado a la mitigacion de olores. En el caso del considerando 5.1.1.2, se indica que “[s]e utilizardn
pantallas portdtiles cerca del frente de trabajo”, con el fin de controlar la dispersién de materiales.
Finalmente, el manejo de los residuos que se depositan en el relleno se complementa con el
establecimiento de dimensiones para el frente de trabajo, cuya extension maxima sera entre 12 a 15
metros. Estas medidas, establecidas en el proceso de evaluacion ambiental para el manejo de los residuos
del relleno sanitario, identifican de manera clara el impacto que se pretende reducir o eliminar, a saber,
la mitigacion de los olores y el control de la dispersidon de materiales. En este sentido, es claro el caracter
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central de las obligaciones ambientales toda vez que son las Unicas que fueron dispuestas por autoridad
respectos de estos impactos.

150. En cuanto a la permanencia en el tiempo, existen
medios de prueba que dan cuenta de un extenso periodo en que la autoridad edilicia se mantuvo
incumpliendo las medidas objeto de analisis, toda vez que, desde el 5 de noviembre de 2013, fecha en la
que se llevd a cabo la actividad de fiscalizacion ambiental indicada en el considerando 4° de este Dictamen,
se constatod, entre otras cosas, que no se observaron pantallas portatiles en el frente de trabajo y que en
sectores de las antiguas plataformas que se encontraban si cobertura manteniendo los residuos al aire
libre.

151. Finalmente, en cuanto al grado de implementacién de
las pantallas portatiles, es posible sostener que fue accidental y parcial, toda vez que en la Unica instancia
en que la autoridad edilicia dio cuenta de su instalacidn fue a propdsito de la respuesta al requerimiento
efectuado por la Divisién de Sancién y Cumplimiento, mediante Res. Ex. D.S.C N° 604, de fecha 24 de julio
de 2015, mientras que, en las diversas actividades de fiscalizacion ambiental efectuadas por esta
Superintendencia, pudo constatarse su ausencia. Respecto del cubrimiento diario de los residuos, y del
manejo de las dimensiones del frente de trabajo, es posible sostener que su grado de cumplimiento fue
nulo, toda vez que, desde las actividades de fiscalizacién efectuadas durante los afios 2013, 2015 y 2016
ha podido constatarse que dichas obligaciones ambientales no han sido implementadas.

152. En conclusién, se justifica la mantencion de la
clasificacion de gravedad de la infraccidon de acuerdo al articulo 36 N° 2, letra e) de la LO-SMA, al tratarse
de un incumplimiento grave de medidas para minimizar los efectos adversos del proyecto.

VIII. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL ARTICULO
40 DE LA LO-SMA QUE CONCURREN A LAS
INFRACCIONES.

153. El articulo 39 de la LO-SMA establece que la sancién
gue corresponda aplicar a cada infraccidn se determinard, segun su gravedad, en rangos que incluyen
amonestaciones por escrito, multas de una a diez mil unidades tributarias anuales (UTA), clausura
temporal o definitiva y revocacion de la RCA. En este sentido, el literal b) de la citada disposicion, establece
gue la sancién que corresponda aplicar respecto de las infracciones graves, como corresponde en el caso
de la infraccion en el presente procedimiento, puede ser revocacién de la resolucidon de calificacién
ambiental, clausura, o multa de una hasta cinco mil UTA.

154. El articulo 40 de la LO-SMA dispone que para la
determinacién de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se considerardn las
siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por
la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la
infraccion.

d) La intencionalidad en la comisidon de la infraccion y el

grado de participacion en el hecho, accion u omision
constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r)
del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre
protegida del Estado.
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i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de Ila
Superintendencia, sea relevante para la determinacion
de la sancion”.

155. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, con fecha 29 de octubre de 2015, mediante la Resolucion Exenta N° 1.002 de la
Superintendencia del Medio Ambiente se aprueba el documento “Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales”, la que fue publicada en el Diario Oficial, con fecha 05 de
noviembre de 2015.

156. En este documento, ademas de guiar la forma de
aplicacion de cada una de estas circunstancias, se recomienda que para la determinacién de las sanciones
pecuniarias se realiza una adicién entre un componente que representa el beneficio econédmico derivado
directamente de la infraccién, y otro denominado componente afectacién, que representa el nivel de
lesividad asociado a la infraccién (valor de seriedad), el cual a su vez, es graduado mediante determinadas
circunstancias o factores, de aumento o disminucion.

157. Eneste sentido, a continuacion, se procedera a realizar
la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, dividiendo el analisis en el beneficio
econdmico, y en el componente de afectacidn, dividiendo este ultimo, en valor de seriedad, factores de
incremento, factores de disminucién y el factor relativo al tamafio de la municipalidad.

158. Previo a la seleccion de tipo de sancién y la
determinacién especifica que corresponde a cada infraccién que se ha tenido por configurada, se realizard
una revision del alcance que se le dara para el presente caso, a cada circunstancia sefialada en el articulo
40.

159. Asi, se pasard a analizar cada una de las circunstancias
del articulo 40 de la LO-SMA y su aplicacién en el caso especifico. Dentro de este analisis, se exceptuardn
los literales g) y h) del articulo precitado, puesto que en el presente caso no se ha aprobado Programa de
Cumplimiento ni se trata de la ejecucién de un proyecto en un drea silvestre protegida.

a) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la
infraccidn (articulo 40 letra c) de la LO-SMA).

160. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideraciéon en la sancion de todo aquel beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento. Este beneficio puede provenir, ya sea de un aumento en los ingresos, de
una disminucién en los costos, o una combinacion de ambos. En este sentido, el beneficio econdmico
obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién de dos aspectos: el beneficio asociado a
costos retrasados o evitados y el beneficio asociado a ganancias ilicitas anticipadas o adicionales.

161. En el caso de entidades fiscales y corporaciones
publicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la obtencién de una
rentabilidad. Ello implica que las ganancias econémicas obtenidas por una infraccidn, ya sea directamente
o por el ahorro, no redundan en un beneficio econémico que esta utilice para si. Por el contrario, este
beneficio implicard un incremento presupuestario que deberd ser invertido en otras necesidades sociales,
propias de dicha entidad fiscal o corporacién. En consecuencia, en el caso de este tipo de organismos no
existe tal incentivo al incumplimiento, por lo que no se justifica del mismo modo que en organizaciones
privadas con fines de lucro, el incremento de la multa para restar ese incentivo. Lo antes expuesto no se
configura del mismo modo para las empresas del estado ya que este tipo de empresas, si bien pertenecen
al patrimonio fiscal, se comportan con principios de una empresa privada, buscando el incremento de la
rentabilidad para su reinversion.

162. Las municipalidades son corporaciones auténomas de
derecho publico, cuya finalidad, segun lo sefiala el articulo 1 de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, es “[...] satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion

41



en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas”. Esto implica que su presupuesto
estd sometido a la inversidon en este fin comunitario, sin que pueda considerarse que su eventual
incremento provocado directa o indirectamente por el incumplimiento de una normativa ambiental,
pueda ser considerado un beneficio econdmico en los términos que ha sido antes explicado. Por este
motivo, en el presente caso no se considerara la circunstancia del beneficio econédmico dentro del calculo
de la sancion.

b) Componente de afectacidén: Valor de Seriedad

163. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente de acuerdo a la
combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccidn, con la importancia de la vulneracién al
sistema de control ambiental. De esta manera, a continuacion, se procederd a ponderar cada una de las
circunstancias que constituyen este valor, excluyendo las letras g) y h), debido a que, en el presente caso,
no ha mediado programa de cumplimiento, ni las instalaciones del relleno sanitario, se encuentran en
area silvestre protegida.

i Importancia _del dafio causado o del peligro
ocasionado (Articulo 40, letra a), LO-SMA).

164. La circunstancia correspondiente a la importancia del
dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en la “Guia para la determinacidn de sanciones de la
SMA”, se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo — ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o peligros potenciales — sobre el medio
ambiente o la salud de las personas.

165. En consecuencia, “(...) la circunstancia del articulo 40
letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA como
ambiental, haya sido generado por la infraccién”. Por lo tanto, el examen de esta circunstancia debe
hacerse para todos los cargos configurados, y no exclusivamente para aquél que, en concepto de este
Fiscal Instructor, constituye dafio ambiental.

166. Por su parte, la referencia a la importancia del dafio
causado o del peligro ocasionado parece vincularse con otro criterio frecuentemente utilizado en las
normativas sancionatorias: la gravedad de la infraccién. Indica Jorge Bermudez que la mayor o menor
gravedad de las infracciones no puede ser indiferente a la hora de imponer una sancién en concreto. &

167. En relacién a este aspecto la llustre Municipalidad de
Iquique expresa “que jamds ha tenido la intencidn de causar algun perjuicio a la comunidad o al medio
ambiente mediante la operacion del [relleno] el Boro, [...], por el contrario, siempre ha dado prioridad al
bien comun”.

168. A continuacion, se analizard la concurrencia de la
circunstancia objeto de analisis en cada una de las infracciones configuradas. Sin perjuicio de lo anterior,
es necesario indicar que, de los antecedentes existentes en el presente procedimiento sancionatorio, no
es posible verificar la concurrencia de situaciones de riesgo para las personas.

169. En cuanto al cargo N° 1, no existen antecedentes que
permitan concluir que el mal manejo en el control de ingreso de residuos al relleno sanitario, haya
ocasionado un dano, ya sea de naturaleza ambiental o no, al no haberse constatado, dentro del
procedimiento sancionatorio, una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo al medio ambiente o
uno de mas de sus componentes, ni otras consecuencias de tipo negativas que sean susceptibles de ser
ponderadas. Por lo tanto, el dafio no esta acreditado para la presente infraccidn.

7 llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116.
8 BERMUDEZ, Jorge. Derecho Administrativo General. Legal Publishing, Santiago, 2010, p. 191.

42



170. En cuanto al peligro ocasionado, la existencia de un
mal manejo en el control de ingreso de residuos trae aparejado una deficiente verificacion de los
desechos, su procedencia y los resguardos necesarios para evitar efectos en el medioambiente. Es asi
como en el punto 1.2.3.1 del EIA, se indica que el proyecto contempla el depdsito de desechos de origen
domiciliario y desechos industriales inocuos o inofensivos, estos ultimos procedentes de diversas
actividades industriales y de diferentes caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, por lo que, antes de
proceder a su aceptacién y depdsito, “deberd evaluarse sus posibles efectos a la contaminacion del medio
ambiente y en la salud de las personas a cargo de la operacidn del relleno”. Sin embargo, dicho peligro es
de baja entidad, puesto que no existen antecedentes en el presente procedimiento administrativo
relativos a potenciales efectos generados por residuos depositados en el relleno sanitario.

171. Respecto al cargo N° 2, no existen antecedentes que
den cuenta de la existencia de un dafio, sea de naturaleza ambiental o no, por lo tanto, este aspecto no
estd acreditado para la presente infraccidon. Respecto al peligro o riesgo ocasionado, las deficiencias en el
control de acceso de personal es un aspecto que fue recogido en el considerando 5.1.2.3 del "Plan de
Prevencion de Riegos y Contingencias Ambientales” de la RCA del relleno, por lo tanto se estima que las
deficiencias en el control de acceso al recinto del relleno sanitario han redundado en la existencia de
riesgos asociados a actos voluntarios o involuntarios de terceros derivados de las labores de recoleccion,
recuperacion y retiro de materiales, tal como lo sefiala la propia autoridad edilicia en lo referido a la
generacién de focos de incendio provocados por las personas que realizan dichas actividades.

172. Respecto a la importancia de este peligro, si bien se
trata de un conjunto de personas que ingresan de forma irregular, constituyendo un colectivo estable y
permanente de individuos que trabajan en el sector mismo del frente de trabajo, generando una actividad
econdmica informal, observandose, ademas, la existencia de viviendas de material ligero al interior del
relleno, es de baja entidad, toda vez que no se han verificado en el marco de este procedimiento efectos
en el medio ambiente o en la salud de las personas.

173. En cuanto al cargo N° 3, no existen antecedentes que
den cuenta de la existencia de un dafio, sea de naturaleza ambiental o no, por lo tanto, este aspecto no
estd acreditado para la presente infraccion. En lo relativo al peligro ocasionado, la existencia de
deficiencias en el cierre perimetral del relleno sanitario ha imposibilitado que las operaciones
desarrolladas se encuentren totalmente aisladas. Sin embargo, dicho peligro es de importancia baja,
puesto que no existen antecedentes en el presente procedimiento administrativo relativos a potenciales
efectos generados por las deficiencias en el cierre perimetral del relleno sanitario.

174. Respecto al cargo N° 4, referido a la no realizacién de
los compromisos de seguimiento ambiental, no existen antecedentes que den cuenta de la existencia de
un daio, sea de naturaleza ambiental o no, por lo tanto, este aspecto no esta acreditado para la presente
infraccion.

175. En cuanto al peligro ocasionado, la no realizacidn de
los compromisos de seguimiento ambiental derivd en que no se implementara el control del avance y
eficiencia de los equipos que son utilizados en las actividades de cobertura diaria de los residuos, solo
existiendo un registro de la maquinaria destinada a tales labores, pero sin que existan asociados
mecanismos de evallen su desempefio. Asimismo, queda en evidencia que, respecto a los taludes, la
llustre Municipalidad de Iquique desconoce el comportamiento de las distintas variables que intervienen
en su estabilidad, puesto que no efectla los levantamientos topograficos ni los estudios de mecanica de
suelos, no corroborando que las pendientes tengan un grado de inclinacidén de 18°, segln lo dispuesto en
la evaluacidon ambiental, ni ha practicado las mediciones de volumen y densidad in situ, por lo tanto,
desconoce el grado de compactacion de las celdas, y no posee informacidon sobre su asentamiento
relativo, por lo que no tienen antecedentes sobre el comportamiento de los movimientos verticales
generados entre las distintas partes de los taludes.

176. En este orden de ideas, a través de la Res. Ex. N° 8/F-
055-2016, en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la LO-SMA, esta Superintendencia ordend la
practica de diligencia probatoria, de modo de clarificar algunos aspectos en el presente procedimiento
referidas a las circunstancias objeto de analisis, precisando la necesidad de disponer de informacidn
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actualizada respecto a las operaciones en el talud contiguo al cerco perimetral del sector “quebrada seca”,
en atenciéon a la existencia de la humedad en la plataforma de trabajo antigua, ademas de grietas y
deslizamientos de masa de residuos, observandose la presencia de éstos al descubierto, sin material de
cobertura. En este contexto, la llustre Municipalidad de lquique, mediante Oficio N° 0689, remitié la
informacidn solicitada, bajo el rotulo de “informe de estado de taludes sector poniente”, el que consiste
en una serie de imagenes georreferencias, acompafiadas de mediciones topogréficas, elaborando un
modelo 3D en donde es posible observar pendientes irregulares del talud en cuestion.

177. En este sentido, el documento indica que “[u]lna vez
recopilada toda la informacion de terreno se generan alineamientos perpendiculares a los taludes del
relleno sanitario generado una serie de perfiles transversales, los cuales indican la diferencia de pendientes
existentes en el lugar, como también la variacion en la altura de los bancos”. En atencién a las
irregularidades de los taludes, se sectorizd cinco tramos de similar condicidn topografica, incorporandose
a continuacion una tabla que resume los resultados de las mediciones efectuadas.

Tabla N° 3 — Resultados de las mediciones efectuadas

Sector | Altura (metros) Proyeccién Pendiente (%) Pendiente (°)
horizontal (metros)
1 11.18 20.75 54 28.3
2 8.01 14.72 54 28.5
3 2.97 5.19 57 29.8
4 7.65 24.08 32 17.6
5 18.91 13.12 69,4 52.2

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacidn presentada en el “Informe de estado taludes sector
poniente”.

Imagen N° 15 — Puntos de mediciones topograficas.

Fuente: Informe de estado taludes sector poniente.

178. Como es posible apreciar, los datos recogidos por la
llustre Municipalidad dan cuenta de un manejo deficiente de los taludes y de los compromisos de
seguimiento ambiental asociados, toda vez que en el EIA del proyecto, en su considerando 1.3.4.2.1. se
indica que “las celdas deberdn tener cada vez una altura de 3 mts y de un espesor mdximo de 10 metros y
de superficie cuadrada. Sus costados estardn inclinados en aproximadamente 18° (inclinacion que
corresponde a una razon de avance vertical a avance horizontal 1:3, con el propdsito de mantener en un
minimo, el consumo de las tierras de cobertura. Ese dngulo también permitird una buena compactacion
de los desechos”. Queda en evidencia que, solo en lo que respecta al punto de medicién nimero 4, los
parametros en comento son observados, mientras que el resto presenta condiciones mecdnicas que
configuran un riesgo de colapso de la estructura, tomando en consideracién que se refieren a celdas que
se encuentran en la base de la misma, por lo que el efecto ante un derrumbe seria mayor. Ademas, se
debe sefialar que, a la fecha, la Ilustre Municipalidad de Iquique sélo ha realizado el levantamiento
topografico correspondiente al talud poniente, desconociéndose la estabilidad en los otros sectores del
relleno. Por tales motivos, el peligro asociado a la infraccidon es de envergadura alta, toda vez que
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representa un riesgo para los trabajadores que operan en el relleno sanitario, como también para las
personas que moran en sus instalaciones por lo que sera considerado en esos términos, para efectos de
asignar un valor de seriedad al componente de afectacion para determinar la sancion especifica que
corresponde aplicar a la infraccion.

179. En cuanto al cargo N° 5, no existen antecedentes que
den cuenta de la existencia de un dafio, sea de naturaleza ambiental o no, por lo tanto, este aspecto no
estd acreditado para la presente infraccion.

180. Respecto al peligro ocasionado, la obligacién asociada
a contar con obras civiles, tales como desvios de aguas lluvias en la parte mas alta de la ladera norte del
relleno y habilitacién de piscina de decantacién en el empalme de éste con la Quebrada Seca, tiene por
objeto proteger las obras del relleno, en caso de eventuales lluvias de alta intensidad, como fue sefialado
en el capitulo 7 de medidas de mitigacion, numeral 7.1., del Informe Técnico Final del EIA del proyecto.
En este sentido, la implementacion de esta obligacion, al ser una medida de caracter mitigatoria, tiene
también un fin preventivo en relacion a la posible ocurrencia de dispersidon de materiales depositados en
el relleno y compuestos generados, aguas abajo del mismo.

181. Asi las cosas, tal como se muestra en la imagen
siguiente, la Quebrada Seca corresponde a un cauce de agua superficial, de tipo local, de primer orden,
gue nace aguas arriba del Relleno Sanitario, y que atraviesa adyacentemente a la comuna de Alto
Hospicio, terminando en la planicie ubicada aguas abajo del camino zigzag de la ruta A-616. En la misma
imagen, se presenta la localizacidn estimada de las obras para el manejo de aguas lluvias con las que debia
contar el Relleno Sanitario, vale decir desvios en la parte mas alta de la ladera norte y piscina de
decantacidn en el empalme de éste con la Quebrada Seca.

Imagen N° 16 — Ubicacién general del relleno sanitario, localizacion estimada de obras de manejo de
aguas lluvias.

Leyenda
Alto Hospicio
Obras de desvio de aguas lluvias
" Perimetro Relleno Sanitario louigque
e Piscinas de decantacion
'+ Quebrada Seca

Relleno Sanitario lquigue

\1_ééxs‘zb[e . \ . " g Al ' e
Fuente: Elaboracion propia, a través del software Google Earth, en base a informacién remitida por la DGA al
sistema NEPASIST y plano 000138-B del SEIA.

182. En relacion con las obras sefialadas anteriormente, es
posible desprender que, si bien la zona donde se localiza el Relleno Sanitario se caracteriza por su extrema
aridez, producto de sus escasas precipitaciones, ocasionalmente, por efecto del llamado "invierno
boliviano" ocurren precipitaciones abundantes, muy puntuales y de tipo catastréfico. A mayor
abundamiento, en esta zona han ocurrido fendmenos climaticos eventuales, aluviones y lluvias
torrenciales de gran volumen en un corto tiempo, como el ocurrido el 25 de junio de 1911, donde llovid
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7 horas ininterrumpidas y en forma torrencial. Esta Ultima circunstancia, también fue sefialada en la Linea
de base de riesgo del EIA, recogida en el punto 3.6. del mismo.

183. En este escenario, la peligrosidad de no contar con las
obras de manejo de aguas lluvias esta dada por el aumento de la probabilidad de ocurrencia de
desprendimientos de materiales y compuestos aguas abajo del Relleno sanitario, las que pueden generar
dispersidon de los mismos a través de la Quebrada Seca, ademas de aumentar la posibilidad que estos
lleguen hasta viviendas ubicadas en o cercano al cauce de dicha quebrada.

184. Respecto de lo anterior, se debe sefialar que si bien
Quebrada Seca atraviesa adyacentemente a poblaciones de la comuna de Alto Hospicio, al realizar un
andlisis de la imagen que entrega la visualizacién del software Google Earth®, a través de su modalidad
Street View, basado en la técnica de geo-visualizacién®, se puede estimar que, en dicho sector, la
mencionada quebrada se encuentra distanciada de las viviendas, asi como la diferencia de cotas del fondo
de la misma con respecto a dichas poblaciones es significante, por lo que el riesgo de afectacion de dichas
poblaciones es menor. No obstante, de la misma geo-visualizacion, se puede estimar que al menos una
construccion (eventualmente asimilable a uso como vivienda) localizada en el cauce de la quebrada,
podria ser afectada en caso que una crecida de la misma. Lo anterior se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 17 — Localizacién de la Quebrada Seca respecto de poblaciones adyacentes

1y 2: Vista de la poblacién adyacente, Avenida Dos a Quebrada Seca.
3: Vista cauce Quebrada Seca
4: Vista cauce Quebrada Seca, con construccién habitacional en el cauce.

Fuente: Elaboracion propia, a través del software Google Earth, en su aplicacién Street View.

185. Se debe sefalar que en el presente analisis sdlo se
considera las hipdtesis de peligrosidad que se puede generar producto de la no construccion de las obras
de manejo de aguas lluvias, existiendo ademas un grupo de obligaciones establecidas en la evaluaciéon
ambiental del proyecto que, en su conjunto, estan destinadas a regular la seguridad o estabilidad del
Relleno, tal como se expresa en los considerandos 174 y siguientes del presente Dictamen.

186. En lo que respecta a la importancia de este peligro, la
inexistencia de las obras civiles indicadas en el considerando anterior deja expuesto al relleno sanitario,
ante un evento climatico de alta intensidad, a sufrir pérdidas de estabilidad o dafios en la estructura de
los taludes donde se encuentran depositados los residuos. Asimismo, es necesario considerar que estas
estructuras deberian encontrarse emplazadas en la ladera norte del relleno con Quebrada Seca, ubicacion

9 Slocum et. al., 2010; Robinson. 2011; Mateos, 2012. Slocum, Terry A.; McMaster, Robert B.; Kessler, Fritz C. y
Howard, Hugh H., 2010. Thematic Cartography and Geovisualization. Pearson. 559pp. ISBN: 978-0-13- 801006-5.
Robinson, A. C., 2011. ((Supporting synthesis in Geovisudfization». International Journal of geographic informa/ion
science. 25, pp. 211-227. Mateas, P. 2012. Geovisualizacién de desigualdades-sociodemogrdficas: nuevas tendencias
en la web social. En: La poblacidn en clave territorial. Procesos, estructuras y perspectivas de andlisis. Actas del XIII
Congreso de la Poblacién Espafiola. Santander, Ministerio de Economia y Competitividad. Gobierno de Cantabria,
Asociacion de Gedgrafos Espariioles y Universidad de Cantabria. Pdgs. 507-515. ISBN: 978-84-695-4480-8.
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colindante con los taludes situados en el sector poniente del relleno sanitario, cuya estabilidad se
encuentra comprometida, segin se expuso anteriormente. Por tales motivos, el peligro asociado a la
infraccion es de envergadura alta, y sera considerado en esos términos, para efectos de asignar un valor
de seriedad al componente de afectacidén para determinar la sancién especifica que corresponde aplicar.

187. Respecto al cargo N° 6 no existen antecedentes que
den cuenta de la existencia de un dafio, sea de naturaleza ambiental o no, por lo tanto, este aspecto no
estd acreditado para la presente infraccion.

188. En lo relativo al peligro ocasionado, el no haber
instalado la cantidad de chimeneas necesarias, segin lo dispuesto en la RCA, y no haber efectuado la
medicién o quema de gases en las 6 chimeneas existentes en el relleno sanitario, ha impedido que el
biogds generado por los residuos depositados sea debidamente recolectado, incrementado el riesgo de
ocurrencia de explosiones o incendios, afectando, ademas, la estabilidad de los taludes. Se debe sefialar
gue esta medida de control y manejo del biogas, fue recogida también en el apartado de " Actividades de
Proyecto para la etapa de Construccion, Operacidon y Abandono factibles de causar Impacto Ambiental”,
del capitulo IV del EIA. En este mismo orden de ideas, en relacidon a la importancia de este peligro,
atendiendo a que el nimero de chimeneas existentes en el relleno sanitario son insuficientes para
efectuar las labores de drenaje y que no se realiza la quema del biogas en las chimeneas existentes, se
estima que el peligro asociado a la infraccién es de envergadura media, toda vez que la magnitud del
incumplimiento contribuye a comprometer la estabilidad de los taludes del relleno sanitario, con los
consecuentes riesgos de explosion o incendio.

189. En lo relativo al cargo N° 7, no existen antecedentes
gue den cuenta de la existencia de un dafio, sea de naturaleza ambiental o no, por lo tanto, este aspecto
no esta acreditado para la presente infraccidon. Respecto al peligro ocasionado, el no haber manejado los
residuos en relleno sanitario mediante pantallas portatiles, la no realizacidon del cubrimiento diario y la
existencia de un frente de trabajo de dimensiones superiores a las aprobadas ambiental ha implicado una
inadecuada mitigacion del impacto ambiental relativo a los olores y control de dispersién de materiales.
Lo anterior queda en evidencia, al constatarse en las actividades de fiscalizacién efectuadas los afios 2015
y 2016 la existencia de residuos dispersos en todo el recinto, sectores de acopio de residuos organicos e
industriales sin cubrir, y un frente de trabajo cuya dimensidn maxima constatada superaba los 100 metros,
en condiciones que lo autorizado es entre 12 a 15 metros.

190. En lo que respecta a la importancia de este peligro, si
bien la infraccion implica el incumplimiento de medidas de mitigacion, y por lo tanto el impacto ambiental
al que se encuentran asociadas, a saber, olores y dispersién de materiales, no ha podido ser reducido o
eliminado, es de baja envergadura, toda vez que no se han verificado efectos en el medio ambiente o en
la salud de las personas.

191. Enquerespecta al cargo N° 8, no existen antecedentes
gue den cuenta de la existencia de un dafio, sea de naturaleza ambiental o no, por lo tanto, este aspecto
no estd acreditado para la presente infraccién. Respecto al peligro ocasionado, el no haber realizado el
control de plagas y vectores, junto con la implementacion del corddn sanitario ha posibilitado el ingreso
de animales y proliferacién de insectos, con el consecuente riesgo de que el relleno sanitario no se
encuentra aislado sanitariamente. En este sentido, en lo que respecta a la importancia del peligro
identificado, se estima que es de envergadura media, toda vez que el no haber efectuado el control de
plagasy la implementacion del corddn sanitario desde 2015 a la fecha ha expuesto a la poblacion cercana
de la comuna de Alto Hospicio, localizada a aproximadamente 800 metros en linea recta desde el relleno,
a los vectores y plagas que fueron identificadas en las actividades de fiscalizacidn ambiental efectuada
durante los afios 2015 y 2016.

ii. Numero de personas cuya salud pudo afectarse
(articulo 40, letra b), de la LO-SMA).

192. Esta circunstancia se vincula a la tipificacién de las
infracciones gravisimas y graves. En cuanto a las infracciones gravisimas, el articulo 36 N° 1, letra b), se
refiere a los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y “hayan afectados
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gravemente la salud de la poblacion”, mientras que la letra b) del N° 2 del mismo articulo, sobre
infracciones graves, dice relacidén con los hechos, actos u omisiones infraccionales que “hayan generado
un riesgo significativo para la salud de la poblacion”. Sin embargo, la afectacion a la salud establecida en
el articulo 40 letra b) de la LO-SMA, debe entenderse en un sentido mas amplio que el prescrito en el
articulo 36 de la misma, debido a que para la aplicacién de este ultimo no se exige que la afectacion,
concreta o inminente, tenga el caracter de significativa.

193. En este orden de ideas, la afectacion concreta o
inminente de la salud atribuida al comportamiento de un infractor determina la gravedad de la infraccién,
mientras que la entidad y cuantia de la sancién a aplicar sera definida por el nimero de personas que
pudieron verse afectadas, sin perjuicio de la clasificacidon que se asigné con anterioridad.

194. Por otra parte, esta circunstancia, al utilizar la férmula
verbal “pudo afectarse”, incluye tanto la afectacidn grave como el riesgo significativo para la salud de la
poblacién. De esta manera, se aplica tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud,
enfermedades crdnicas y también la generacién de condiciones de riesgo.

195. En el caso particular de las infracciones configuradas
en el presente dictamen, debe sefalarse que no se ha acreditado en el procedimiento que las infracciones
cometidas por la empresa, hayan provocado una afectacidn cierta o real a la salud de las personas, al no
existir antecedentes que acredite dicha situacion. No obstante, en relacion al cargo N° 4 y 5, conforme a
lo indicado en el capitulo anterior, existe un peligro que, en atencién a las condiciones mecanicas de los
taludes ubicados en el sector poniente, se ha expuesto la estructura a los efectos de eventos
climatolégicos eventuales, como aluviones y lluvias torrenciales de gran volumen en un corto tiempo.

196. Este criterio, consistente en que no soélo debe
considerarse el nimero cierto y concreto de persona afectadas, sino también el nimero de personas
potencialmente afectadas, ha sido avalado por la Corte Suprema, la que ha sefalado en sentencia de
reemplazo, de fecha 4 de junio de 2015, que “el texto de la norma, a juicio de estos sentenciadores, no
requiere probar que se haya afectado la salud de las personas, sino que debe establecerse la posibilidad
de la afectacidn, cuestion que la SMA realizé en monitoreos nocturnos en que quedd establecido la
superacion de los niveles establecidos en el Decreto Supremo N° 146 del afio 1997”%°.

197. Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde ahora
determinar cudl es la poblacidn cuya salud podria haber sido afectada como consecuencia de no contar
con las obras de manejo de aguas lluvias en el Relleno. Al respecto, tal como se sefalé en el acapite
anterior, de la geo-visualizacion realizada, se puede determinar que solo existiria una construcciéon
habitacional localizada en el cauce de la quebrada, cuyos habitantes en caso de producirse una crecida en
la quebrada con escurrimiento de residuos y compuestos desde el Relleno, podrian verse afectados por
los mismos. En razén de lo anterior, se considerd que el numero medio de personas por hogar, es de 4
personas.

198. En conclusion, la presente circunstancia es aplicable al
caso concreto, puesto que existié un peligro concreto respecto de un nimero total de 4 personas que
potencialmente habitan la construccion habitacional y que, por lo tanto, su salud, vida e integridad, podria
haberse visto afectada por la ocurrencia de la infraccion.

199. Por lo tanto, en razén de todo lo anteriormente
expuesto, el nimero de personas potencialmente afectadas, serd considerado como un factor que
aumenta el componente de afectacion de la sancidn especifica que corresponde aplicar.

c) Componente de afectacidn: Factores de incremento
200. A continuacién, se procedera a ponderar todos los

factores que pueden aumentar el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en consideracién que
en el caso en cuestién no se han presentado circunstancias que permitan concluir que ha habido una

10 Corte Suprema. Sentencia de reemplazo, causa Rol 25931-2014, 4 de junio de 2015.
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obstaculizaciéon del procedimiento, ni otras particulares al presente procedimiento administrativo
sancionatorio, no se analizara ni ponderara esta circunstancia en aplicacion de la letra i) del articulo 40 de
la LO-SMA.

i La intencionalidad en la comisién de la infraccién y el
grado de participacion en el hecho, accion u omision
constitutiva de la misma (articulo 40, letra d), de la LO-

SMA).

201. Encuanto a esta circunstancia, la llustre Municipalidad
de lquique sostiene que “jamds ha tenido la intencidn de causar algun perjuicio a la comunidad o al medio
ambiente mediante la operacion del [relleno] el Boro, [...], por el contrario, siempre ha dado prioridad al
bien comun, pues que, el [relleno] atiende a las comunas de Iquique y Alto Hospicio, sin que exista otro
vertedero, por lo que, en caso de cierre, evidentemente, se produciria una grave emergencia sanitaria”.

202. En relacién a estas aseveraciones, cabe senalar que
esta Superintendencia ha sostenido que la intencionalidad, en esta sede administrativa comprende el
conocimiento de la obligacién, contenida en la norma, asi como de la conducta que se realiza y sus
alcances juridicos, criterio que ha sido confirmado por el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental’. De este
modo, no se interpreta la intencionalidad como un actuar doloso, sino que se entiende que habra
intencionalidad cuando pueda imputarse al sujeto conocimiento preciso de sus obligaciones, de la
conducta que realiza en contravencién a ellas, asi como la antijuridicidad asociada a dicha contravencién.

203. Asimismo, sobre el grado de participacion en el hecho,
accién u omisidn, se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento sancionatorio,
corresponde a la municipalidad y responsable del proyecto, o es un coautor de las infracciones imputadas.
Sobre este ultimo punto, no corresponde extenderse en el presente Dictamen, dado que el sujeto
infractor de presente procedimiento sancionatorio, corresponde a la llustre Municipalidad de Iquique,
responsable del proyecto.

204. En este contexto, es posible indicar que la llustre
Municipalidad de Iquique ha tenido conocimiento de los elementos que integran sus obligaciones
ambientales, contenidas en la RCA N° 85/1999, de fecha 09 de diciembre de 1999, toda vez que se trata
de un instrumento cuya propuesta inicial, como las sucesivas adendas, fueron configuradas por la
autoridad edilicia como titular del proyecto, por lo tanto, la obligacidn y las infracciones configuradas en
el presente sancionatorio se entienden conocidas por la autoridad edilicia. Sin embargo, no existen
antecedentes que permitan concluir la concurrencia de una faz volitiva. De esta manera, no se tendrd en
consideracion esta circunstancia para incrementar el componente de afectacién, a la hora de determinar
la sancidn especifica que corresponde aplicar a las infracciones cometidas por la llustre Municipalidad de
Iquique.

ii. Conducta anterior del infractor (articulo 40, letra e), de

la LO-SMA).

205. Al respecto, valga sefialar en primer lugar, que la
[lustre Municipalidad de lquique no ha sido objeto de procedimientos sancionatorios instruidos por esta
SMA, de forma previa al presente procedimiento.

206. Por otra parte, se ha efectuado una busqueda en
relacién a si existen procedimientos sancionatorios previos de los drganos de competencia ambiental
sectorial y de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), dirigidos contra la llustre
Municipalidad de Iquique. Al respecto ha sido posible constatar la existencia de los siguientes
procedimientos:

a. Mediante Res. Ex. N° 043, de 4 de mayo de 2004, la
Comisién Regional del Medio Ambiente, Regidn de Tarapaca, resolvié sancionar a la llustre Municipalidad
de Iquique con 200 Unidades Tributarias Mensuales (UTM). Dicho procedimiento se inicid previa

11 lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol C N° 5-2015, Sentencia de 8 de septiembre de 2015, considerando
duodécimo, y Rol R N° 48-2014, Sentencia de 29 de enero de 2016, considerando nonagésimo séptimo.
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constatacion por parte del Servicio de Salud, Direccidon Regional de Vialidad y SERNAGEOMIN, de diversas
infracciones ambientales, referidas a: Cierre perimetral, drenaje de gases, cobertura superficial, cordén
sanitario, control de la operacién del relleno sanitario, desvios de aguas lluvia, presencia de personas
ajenas al relleno, entre otras.

b. Mediante Res. Ex. N° 112, de 04 de octubre de 2004,
la Comisidon Regional del Medio Ambiente Regidon de Tarapaca, resolvid sancionar a la llustre
Municipalidad de Iquique con 500 UTM. Dicho procedimiento se inicié mediante Oficio Ordinario N° 2541,
de fecha 17 de agosto de 2004, del Servicio de Salud de Iquique, en el que se da cuenta de infracciones
relativas a: Cierre perimetral, cobertura superficial, cordén sanitario, control de la operacidon del relleno
sanitario, ausencia de desvios de aguas lluvias, presencia de personas ajenas al relleno, entre otras.

c. Mediante Res. Ex. N° 018, de 4 de marzo de 2008, la
Comisién Regional del Medio Ambiente, Regidén de Tarapaca, resolvié sancionar a la llustre Municipalidad
de Iquique con 200 UTM. Dicho procedimiento se inicid mediante Oficio Ordinario N° 880, de fecha 28 de
abril de 2006, del Servicio de Salud de Iquique, en el que se da cuenta de infracciones relativas a: Cierre
perimetral, ingreso y asentamiento de personas ajenas al relleno, cobertura superficial insuficiente,
violacién del corddn sanitario, ausencia de control de operacién y falta de obras de desvios de aguas
lluvias, entre otras.

d. Mediante Res. Ex. N° 029, de 10 de marzo de 2009,
la Comision Regional del Medio Ambiente, Regién de Tarapacd, resolvid sancionar a la llustre
Municipalidad de Iquique con 300 UTM. Dicho procedimiento acumuld los sancionatorios iniciados
mediante Res. N°036, 048 y 059 tramitados durante el afio 2008, ante la misma autoridad administrativa,
los que daban cuenta de infracciones relativas a: material de cobertura insuficiente, presencia de perros
y vectores, no existe registro de fumigacidn, registro incompleto de residuos, presencia de personas
ajenas al relleno, cierre perimetral roto, chimeneas de drenaje obstruidas, no cuenta con bdscula de
pesaje, entre otras.

207. A continuacion, se ilustra las distintas infracciones
configuradas en los procedimientos sancionatorios seguidos contra la llustre Municipalidad de Iquique y
su relacidn con los hechos constatados en las actividades de fiscalizacion ambiental desarrolladas por esta
SMA.

Tabla N° 4 — Cuadro resumen de los procedimientos sancionatorios anteriores.

Infracciones RE 04/2004, RE 112/2004, RE 18/2008, RE 23/2009, Infracciones
COREMA COREMA COREMA COREMA constatadas en el
presente Dictamen.
Cierre Infraccién Infraccién Infracciéon - CargoN° 3
Perimetral configurada configurada configurada
Drenaje de Infraccién - - - CargoN° 6
gases configurada
Cobertura Infraccién Infraccién Infraccion Infraccion CargoN°7
Superficial configurada configurada configurada configurada
Corddn Infraccién Infraccién Infraccion Infraccion CargoN° 8
Sanitario configurada configurada configurada configurada
Control de la Infraccién Infraccién Infracciéon Infracciéon CargosN°1y4
operacion configurada configurada configurada configurada
del relleno
sanitario!?
Desvios de Infraccién Infraccién Infraccién - CargoN°5
aguas lluvias configurada configurada configurada
Presencia de Infraccién - Infracciéon Infracciéon Cargo N° 2
personas configurada configurada configurada
ajenas al
relleno

Fuente: Elaboracion propia.

12 Bajo este rétulo fueron agrupados infracciones relativas a la no realizacién de un control de los desechos que
ingresan al recinto, volumen de residuos, avance y eficiencia de equipo, asi como su densidad in situ compactada,
ausencia de informacién referente a levantamiento topografico, mediciéon de asentamiento y consolidacién de las
diferencias secciones.
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208. Como es posible apreciar, las infracciones que
sustentaron los procedimientos sancionatorios seguidos ante la Comisidn Regional del Medio Ambiente,
Regidn de Tarapacd, son coincidentes con las configuradas en el presente procedimiento sancionatorio,
tanto en nimero como naturaleza. Por este motivo, es posible sostener que, desde el ano 2004 la
autoridad edilicia ha mantenido una conducta contumaz, puesto que, habiendo tenido conocimiento de
las desviaciones a lo dispuesto en la RCA N° 085/1999, fue persistente en continuar con dicha situacion.

209. En consecuencia, esta circunstancia sera considerada
al momento de la determinacién de la sancién especifica a ser aplicada a cada infraccidn.

d) Componente de Afectacion: Factores de Disminucion

210. A continuacién, se procedera a ponderar todos los
factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en consideracién que
en este caso no ha mediado una autodenuncia, ni ha existido —respecto de la Unidad Fiscalizable
Termoeléctrica San Isidro— una inspeccidon ambiental previa en la cual no se hubiese detectado hallazgos
o no conformidades (vinculada a la circunstancia de irreprochable conducta anterior), no se analizaran las
precitadas circunstancias que esta Superintendencia ha desarrollado en aplicacién de la letra i), del
articulo 40 de la LO-SMA.

i Cooperacion Eficaz en el Procedimiento (Articulo 40,
letra i), de la LO-SMA)

211. La cooperacidon que realice la autoridad edilicia
durante el procedimiento administrativo sancionatorio debe ser eficaz, relacionando intimamente esta
eficacia con la utilidad real de la informacidon o antecedentes proporcionados. En este sentido, son
considerados como aspectos de cooperacion eficaz: (i) allanamiento al hecho constitutivo de infraccién
imputado y su calificacion; (ii) respuesta oportuna, integra y util, en los términos solicitados por la SMA, a
los requerimientos de informacion formulados; vy (iii) colaboracidn en las diligencias ordenadas por la
SMA.

212. En el caso en cuestién solo resulta pertinente analizar
si concurren los elementos que permitan determinar si las respuestas de la infractora fueron oportunas,
integras y utiles, puesto que en el presente procedimiento no se verificé allanamiento respecto de los
hechos constitutivos de infraccidn, por lo tanto, se omitira efectuar el analisis de dicha circunstancia.

213. En el proceso de investigacion de los antecedentes
contenidos en los Informes de Fiscalizacion Ambiental, la Divisién de Sancién y Cumplimiento, mediante
Res. Ex. D.S.C N° 604, de fecha 24 de julio de 2015 requirié a la autoridad edilicia la entrega de
antecedentes asociados al estado de compactacidn y cubrimiento diario de los residuos, uso de pantallas
portatiles, realizacidn de fumigaciones y desratizaciones cada 6 meses, construccién de una caseta de
control de paso de vehiculos y personas al vertedero, y la modificacidn en la ubicacién del proyecto. En
virtud de lo anterior, la llustre Municipalidad de Iquique, mediante Ord. 802, de fecha 16 de septiembre
de 2015, acompafié la informacion solicitada.

214. En el marco de la substanciacién de presente
procedimiento sancionatorio, tal como se indica en el considerando 27° del presente Dictamen, con fecha
6 de junio de 2017, mediante Res. Ex. N° 8/Rol F-055-2016, esta Superintendencia del Medio Ambiente,
tuvo por presentado escrito de descargos y ordené diligencia probatoria, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 50 de la LO-SMA, consistente en acompanfar set de fotografias georreferenciadas, que den
cuenta del estado actual del talud contiguo al cerco perimetral del sector “Quebrada Seca” del relleno
sanitario. Con fecha 02 de agosto de 2017, la llustre Municipalidad de Iquique, mediante Oficio N° 0689,
remitio la informacidn solicitada, bajo el rétulo de “informe de estado de taludes sector poniente”, el que
consiste en una serie de imagenes georreferencias, acompafnadas de mediciones topograficas.

215. Respecto al criterio de oportunidad, se entiende
verificado en atencidon a que la respuesta de la autoridad edilicia se realizd6 dentro de los términos

51



otorgados para tal efecto. En relacién al criterio de integridad, se entiende satisfecho dado que la
informacién remitida por la infractora respondié completamente al requerimiento efectuado, mientras
que, en relacién al criterio de utilidad, los antecedentes remitidos por la llustre Municipalidad de Iquique
permitieron recabar mayor informacién sobre las condiciones de operacidn del relleno sanitario, lo que
fue de importancia en la formulacién de cargos, como en la determinacién de la importancia del peligro
ocasionado respecto al cargo N°4.

216. Por tales motivos, se entiende concurrente la
circunstancia de cooperacién eficaz, por lo que se tomara en consideraciéon como factor de disminucién
de la sancion.

ii. Aplicacion de Medidas Correctivas (Articulo 40, letra i),

de la LO-SMA

217. En cuanto a esta circunstancia la autoridad edilicia
expresa en sus descargos, a proposito de los cargos N° 1 literal b) y c), cargo N° 3, cargo N° 4 literal c),
cargo N° 5, cargo N° 6 literal a), cargo N° 7 literales a), b) y c) y cargo N° 8 literal c), la adopcién de las
acciones comprometidas en el Programa de Cumplimiento que fue rechazado por esta Superintendencia
mediante Res. Ex. N° 6/Rol F-055-2016.

218. Ahora bien, para que sea procedente la ponderacion
de dichas acciones en el contexto de esta circunstancia, se requiere que las medidas aplicadas sean
idéneas y efectivas en relacién los cargos formulados, y que, a su vez, sean acreditadas dentro del
procedimiento sancionatorio.

219. El Programa de Cumplimiento presentado por la
autoridad edilicia fue rechazado por esta Superintendencia, en atencién a que, analizado el conjunto de
acciones y metas propuestas, fue posible advertir que no se observaba los criterios de integridad y eficacia
para su aprobacion. Por tal motivo, la alusién efectuada por la llustre Municipalidad de Iquique a dicha
presentacion no puede ser consideradas, por si misma, como efectivas e iddneas en relacién a los cargos
formulados. Finalmente, la adopcién de dichas acciones no fue acreditada fehacientemente dentro del
procedimiento sancionatorio; solo en relacién con el cargo 8, la autoridad edilicia remitié en el marco del
PdC refundido documento denominado “Informe técnico de desratizaciéon en espacios publicos de la
comuna de Iquique y dependencias municipales vertedero El Boro llustre Municipalidad de Iquique”,
elaborado por la empresa FUMIZENTER, que da cuenta del desarrollo de actividades de desratizacion en
el mes de abril de 2017 en el relleno sanitario, pero que fueron efectuadas en las garitas de guardias,
oficinas, vestuarios u bodegas, pero no asi en el perimetro del relleno, como se describe en el Punto 1.2.1.
Informe Técnico EIA, por lo que tampoco resulta ser considerada como medida correctiva.

e) Componente de Afectacion: Capacidad econdmica
del infractor (articulo 40 letra f) de la LO-SMA).

220. Esta circunstancia ha sido definida por la doctrina
espanola, a propdsito del Derecho Tributario, y dice relacidon con la potencialidad econdmica vinculada a
la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un sujeto
de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte de la
Administraciéon Publica®®. Recurrir a este criterio puede justificarse desde distintas dpticas. En primer
lugar, como una cuestiéon de equidad!4, en la medida que, en el caso concreto, no parece igualmente
reprochable el incumplimiento de una gran empresa multinacional, que debiera contar con los recursos

13 CaLvO ORTEGA, RAFAEL. Curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—
Civitas, Madrid, 2006, p. 52. Citado por: MASBERNAT MuRNOz, PATRICIO: El principio de capacidad econdmica como
principio juridico material de la tributacion: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espafia. Revista lus et Praxis,
Afo 16, N2 1, 2010, pp. 303 — 332.

14 E| sistema colombiano funda la aplicacién de este criterio en lo que denomina el principio de razonabilidad,
atendiendo al conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de
asumir una sancion pecuniaria (Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Metodologia para
el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental, 2010).

52



humanos, materiales y financieros necesarios para abordar el cumplimiento de la normativa, que la
infraccion cometida por una pequefia o microempresa®®. Por otra parte, en relacién a la eficacia de la
sancién -en especial, tratandose de multas-, en cuanto la desproporcionalidad del monto de una multa
con relacidn a la concreta capacidad econdmica del presunto infractor puede tornar ilusoria e inatil la
sancion. Mientras una elevada sancion atribuida a una infraccién gravisima podria ser ejecutada y cumplir
su finalidad de prevenciéon especial, en el caso de una pequeiia empresa podria suponer el cierre del
negocio sin hacerse efectiva.

221. Como ha sido sefialado, las Municipalidades son
corporaciones auténomas de derecho publico, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas
comunas. Lo anterior implica que su presupuesto esta sometido a la inversion en este fin comunitario,
encontrandose comprometido para este objetivo, sin que pueda por lo tanto considerarse que dicho
presupuesto es de libre disponibilidad para fines anexos a su quehacer orientado al bien social. En este
sentido, una municipalidad es susceptible de presentar dificultades para enfrentar eventuales
obligaciones econdmicas no previstas, como lo es el pago de una multa impuesta por otra entidad, lo cual,
ademas, al restar recursos originalmente destinados a un fin social, tiene como consecuencia un perjuicio
para la comunidad.

222. En atencidn a lo anterior, de acuerdo con la magnitud
del presupuesto anual de la municipalidad, se evalla como procedente, la aplicacion de un factor de
disminucién sobre el componente de afectacidon de la sancidn. El factor de disminucién a aplicar se define
segun la magnitud del presupuesto anual de la municipalidad, de forma analoga a la definicién del factor
de ajuste que se aplica en el caso de una empresa publica o privada de acuerdo a su tamafia econdmico,
segun la clasificacidon efectuada por el Servicio de Impuesto Internos.

223. En el caso especifico de la llustre Municipalidad de
Iquique, y en funcién de sus ingresos municipales para el 2016, se considera como procedente la
aplicacion de un factor de disminucion sobre el componente de afectacién de la sancién. Para estos
efectos, la informacién de los ingresos municipales fue obtenida a partir del Sistema Nacional de
Informacién Municipal de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo dependiente de
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

IX. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

224. En virtud del andlisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LO-SMA, se propondra las siguientes sanciones que a
juicio de este Fiscal Instructor corresponde aplicar a la llustre Municipalidad de Iquique.

225. Con respecto a la infraccion N° 1 de la Tabla N° 2 de
este Dictamen, sobre mal manejo en el control de ingreso de residuos al Relleno Sanitario, toda vez que
no se encontraba operativa la bascula de pesaje de camiones, no contaba con un registro exacto de
ingreso de residuos al Relleno Sanitario, en los términos estipulados por la Resolucion de Calificacidn
Ambiental y no se lleva un registro computarizado de todas las empresas depositantes en el relleno, este
Fiscal Instructor estima que corresponde aplicar una sancidn consistente en una multa de 9 UTA.

226. En lo relativo a la infraccion N° 2 de la Tabla N° 2 de
este Dictamen, sobre deficiencias en el control del acceso de personas al recinto del Relleno Sanitario,
habiéndose constatado la presencia de personas no autorizadas en el recinto, este Fiscal Instructor estima
gue corresponde aplicar una sancién consistente en una multa de 9 UTA.

15 “La multa es la sancién administrativa por excelencia y los rangos del quantum, por lo general, son muy amplios.
Como consecuencia de ello resulta discriminatorio que puedan gravarse patrimonios distintos con multas de igual
cuantia. La vigencia del principio de proporcionalidad en una vertiente subjetiva (considerando las circunstancias
econdmicas del infractor en concreto) deben llevar a que este criterio sea aplicado de forma general”. BERMUDEZ,
JORGE. Derecho Administrativo General. Legal Publishing, Santiago, 2010, p. 190. p. 192.
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227. Con respecto a la infraccion N° 3 de la Tabla N° 2 de
este Dictamen, sobre deficiencias en el cierre perimetral del Relleno Sanitario, detectdndose, la existencia
de un ingreso no autorizado al recinto, por debajo del nivel del cierre perimetral, este Fiscal Instructor
estima que corresponde aplicar una sancidn consistente en una multa de 9 UTA.

228. Con respecto a la infraccion N° 4 de la Tabla N° 2 de
este Dictamen, por la no realizacién de los compromisos de seguimiento ambiental, asociados a control
de avance y eficiencia de los equipos, levantamiento topografico y estudio de mecdnica de suelos, manejo
de pendientes y taludes, control de Volumen de residuos, asi como su densidad in situ compactada, y
medicion de asentamiento relativo y consolidacién de diferentes secciones y capas de relleno por medio
de levantamiento de nivel, este Fiscal Instructor estima que corresponde aplicar una sancién consistente
en una multa de 39 UTA.

229. En lo relativo a la infraccién N° 5 de la Tabla N° 2 de
este Dictamen, por no contar con obras civiles, tales como desvios de aguas lluvias en el empalme de la
ladera norte del relleno con Quebrada Seca y habilitacidn de piscina de decantacién, este Fiscal Instructor
estima que corresponde aplicar una sancién consistente en una multa de 193 UTA.

230. Con respecto a la infraccion N° 6 de la Tabla N° 2 de
este Dictamen, por la no realizacion de las obligaciones ambientales, asociadas al control y quema de
gases, lo que se tradujo en no haber instalado la cantidad de chimeneas necesarias de acuerdo a lo
establecido en la RCA, y no haber efectuado la medicién o quema de gases en las 6 chimeneas existentes
en el Relleno Sanitario, este Fiscal Instructor estima que corresponde aplicar una sancién consistente en
una multa de 96 UTA.

231. En lo relativo a la infraccion N° 7 de la Tabla N° 2 de
este Dictamen, por no haber realizado el manejo de los residuos en el Relleno, toda vez que no se instald
pantallas portatiles cerca del frente de trabajo para el control de dispersién de materiales, no se realizé
el cubrimiento diario de los taludes de las celdas de depositacidn de residuos y mantener sitios de acopio
de residuos no domiciliarios, sin cobertura, y el manejo de los residuos en un frente de trabajo de
dimensiones mayores a las autorizadas, este Fiscal Instructor estima que corresponde aplicar una sancion
consistente en una multa de 9 UTA.

232. Con respecto a la infraccion N° 8 de la Tabla N° 2 de
este Dictamen, esto es no haber realizado el control de plagas y vectores sanitarios, junto con la no
implementacion del corddn sanitario, toda vez que se detectaron perros, aves y moscas, no acreditd la
realizacion del control de plagas desde febrero de 2015 hasta la fecha y no se implementé el cordén
sanitario, en el periodo desde febrero de 2015 hasta la fecha, este Fiscal Instructor estima que

corresponde aplicar una sancidn consistente en una multa de 19 UTA.
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