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RESUELVE EL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-039-2021, SEGUIDO EN
CONTRA DE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA.

RES. EX. N” 62

Santiago, 18 de enero de 2022

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de |a Lay Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, "LOSMA®); en la Ley N° 1E.575, que
establece la Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la
Ley M* 19,880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos gue rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N* 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto con Fueres de Ley W 3, del aflo 2010, del Ministerto Secretaria
General de la Presidencia, que fija la planta de ka Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exernta N® 2134, de fecha 20 de septiembre de 2021, que fija la organizacidn interna da
la Superintendencia del Medioamblente; en el Decreto Supremo N* 31, de fecha 8 de octubre de
2014, que nombra como Superintendente a Cristabal De la Maza Gueman; en |a Res, Ex, RA119123-
129-2019, que nombra Fiscal de |z Superintendencia del Medio Ambiente; en b Resolicidn Exenta
fa 1191234572021, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, gue nombra lefa del
Departamento Juridico; en la Resokicion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, que aprueba las
Bases Metodoldgicas para la determinacién de Sanciones Ambientales = Actualizacion; v en 13
Resalucitn N* 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Repablica, que fija normas
sobre exencidn del tramite de Toma de Razdn.

I IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR ¥

DEL PROYECTON.

¥ El procedimiento administrative sancionatorio
Faol F=039-2021 se dirige en contra de la Hustre Municipailldad de Tocopilla {(en adelante, “IMT"], Rol
Unico Tributario 63.020.100-3, titular del provecto *Relleno Sanitario Guebrada Ancha®, cuya
Declaracidn de Impacto Ambiental (en adelante, "DIA") fue calificada favorablemente. por la
Comisidn Regional del Medio Ambiente, Regidn de Antofagasta, mediante su Resolucldn Exenta N*
342 (en adelante, “RCH N* 342/2004"), de fecha 7 de octubre de 2003

. ANTECEDENTES DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIG,

2. Que, el dia 16 de abril de 2018, se llevd a cabo
una acthvidad de fiscalizacién programada® en gl Belleno Sanitario Quebrada Ancha. A esta jornada
de fiscalizacidn concurrid personal de la Secretaria Regicnal Mindsterial {"SEREMI™} de Salud, de la
Region de Antofagasta, De los resultades v conclusiones de esta inspeccion, las actas respectivas y
¢l andlisis afectuadeo por la Division de Fiscalizacion, se dejo constancia en el Informe de Fiscalizacion
Ambiental DFZ-2018-10291-RCA-18, derivado a la entonces Divisidn de Sancion y Cumgplimiento,

! Superinbendenda del Medie Ambiente, Resolucidn Exenta N® 15249, de fecha 26 ¢ diciambre de 2017 que
fija "Programa y subprogramas sectoriales de fiscalizacion ambiental de resoluciones de calificacidn amblental
para el afio 2018"
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actual Departamento de Sancion y Cumplimiento (“DSC*), mediante el comprobante de derivacitn
N* 7436, de fecha 23 de agosto de 2018

3. Qe mediante Res, Ex. N° 1.125, fecha 21 de
julio de 2020, este Servicio efectud un requerimiento de infarmacidn a la IMT solicitando la entrega
de una serie de antecedentes asociados a la operacion del Relleno Sanitario Quebrada Ancha, De
los resultados y conclusiones del examen de informacion efectuada por la Divisidn de Fiscalizacion,
se deja constancia en el Informe de Flscalizacidn Ambiental DFE-2020-2711-1-RCA, derivado 2 DS,
mediante ¢l comprobante de derlvacidn N® 45568, de facha 3 de diciermbre de 2020,

4, Que, mediante Memordndum D5C M® 331, de 5
de abril de 2021, de DSC, se procedid a designar a Sebastidn Tapia Camus como Flscal Instructor
Titular del presente procedimiento sanckonatorio, v a Julidn Cardenas Cornejocomo Fiscal Instructor
Suplente,

B Oue, zobre |la base de los informes de
fiscalizacion, con fecha 5 de abril de 2021, mediante la Bes. Ex. N® 1/Rol F-039-2021 e procedio @
formular cangos a IMT,

f. CQue, |os cargos sobre o5 cuales werso la
formulacién de cargos contra la IMT —relativos a infracciones conforme al articule 35 a] de la LOSMA,
en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas v medidas establecidas en la resolucién de
calificacion ambiental—fueron los siguientes:

1 | Manejo deficients dq residuos ﬂ;gﬂ ,i_ﬂg@!l—"ﬂelmn !.:rm:gg gumga .ﬂ.m:h.a

solidos en el refiena sanitario | Condiderando 3.1.9.5.1. Relleno Sanitario de residuos sélidos
puesto gue no se efectud la | damiciliarios ¥ asimilables

cobertura y compactacian de los | L. LAl finalizor b jornod se cubrirgn los residuns con moterial de
residuns damiciliarios ¥ | cobertura, en espesar g deflinie segin se frote de: coberturo diori,
adirmilables, observandose | intermedio @ fingl”,

pressmgis de VECIOrES
sanitarios; ¥ no se imglementd | Considerandn 31,961, Relleno sanitadio de residucs salidos
malla mavii para |la captura de la | domiciliaries y asimitables,

fraccion de residuas lvianos. “El titulor dispendrd de ung molly mdvil en e frente activo,
medignle esfrucfuro o poneles con oberfurg mMdasimo ge 2
pulgedas, ¢ lo direccidn contrarie af wenfo, parg copturar g
_.ﬁl"l!ll’.‘l.'l'lﬁr!l de residuos fhvipnos,

La coberturo de kxs celdos sord diarie b.l'_fl'ﬂnl' de la fornada, mdas ko
covmpoctacidn de lo maosa de residuns, con o gue [6 deatidad de
agueifa, oleansard magniledes superiores @ los 0.9 tongm

la coberturg de o celde biene come ebjetive aislar los desechas
confinados =n aw interiar, de manera de crear, e el fenor Higme
pasile,  condiciones  angerdbicos  pars ko estobiizocidn
microbiiadkigig e dos resiguns, ¥ a hp ver impedic fo infifrocidn de
ogud de grecanodion gué pudiern ceer sobre ¢f oreg gel reffeno
sERItari

Lo oelda que contiens los residuos deberd curmplic @ fodo
momenio & requisite de mantenedos tetalmente confingdos,
evitando ademads for sofido de malos ofaved, preduceidn de lonos
de mesclad, parmiitie gue @ Iogren rdpidomente  conaiciones
nnoerdbicos, ouitar que s propaguen con facilided eormbustionas
Que se pusden producic fntermomente an e refleno, evitar @i ooceso
de roedares, ale

Fuente: Res Fx. W"1Ral F-030.2021
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Dispasician de reciduns salides
an el reflens sanitario, contrario
a lo dispuesto on la RCA N
342/2008, toda vez que:

4 Residuos  industriales no
peligresos  dispuesios en
sector  denominads  “Erea
N intervenida”,

b. Disposkcion de  residuos
industriales, canizas ¥
esconias dispuestos en gl
sector denominads “dnea
de proteccion”, y  Sin
medidas de conlrel para
ayitar la solubifzacken en
agua de los acopins do
Canizas ¥ Bscarias.

£ Disposicion de  residuos
peligrosos en un sitio no
autorizado,

Finalments, ef buan fum'nr:ﬂm.iehm_n'el' reffeno depende en gran
medido ded tipe de moterial de coberfurg o diponer sobre i mosg
de residuos, su espesor ¥ frecuencia de aplicesidn,

A — “Rallons Sanitario ebrada Ancha®

Considerando 3.1.3. Subdivisidn del terrena

£l drea tatal del propecta se ha swbaividide en fas sigulientes drogs
[l

Considerando 3.1.3.1. Area de dispesicion da residuos

“Li dispasickn ool de resiainos solidos domdciliorios e industriofes
no peligrozos se realizang sobve wna superficee de 27586 hectidveas
equivalentes @ un 32 8% del predio. Pora efectos de operacion, fos
dreas se dividicdn en dod segqun ef tipe de residuns o afsponer
seqin M sigwlente Hpificocidn: o) Area 1; Rellero sanitorio de
resiguns soiidas domiciliorios y asimilobles; b) Area 2; Depdsite de
residuns industrinles. |..]°

Considerando 3,1.3.2, Area de Proteccian,

“Ef propecte contemplond un dred de prafeccidn gue senvird comao
medie de minmizooken de potencioles imppctos gue madieren
acursir en ef medio fisico y enirdpice come consecuencio de faa
operaciones proptas del rellens sanltorie.” [

Consideranda 3.1.3.4. Area no intervenida,

“Esfo dreg de 16,89 hecldreas equivalpntes & vn 10.0% del drso
fobol ded proyects, Ao serd intervenido bojo ningung clrcunstancio
itendiends que es une quebrada natucel pore pesmitic (s ffujos
alirvionmles procedentes de oguas ariba del emplozemianio del
proyecha”,

Consiigranda 3.1.4.2, Residuos industriales no peligrosas,

“...] Ain cvonde les cenlzas me soR residuos pelgrosos, 5E
ferrmardn medidos poro evifor Que sus compomentes su solutilicen
on agua, debido & gue, #n edte estodn, se expreso su tosicidad
oguda el gravisimas  consecuencios  especioimente pore o
poblocidn humang, escorrenbiod supericleles, napas, weia, e
Por o mismme, fat cenizas diben ser confingdos en sitlos seguras i
que curmphat ean o normatiee emibental esociada, pora as evitar
detrimentos 0 los componentes embientales del lugar de
disposicidn fingl slegide pane eobos fines®,

Considerando 3.1, Readuos salidos.

Loy residuos  sdfides  gederados  en el prowects  sendu
principalments de los siguientes frentes: |...]

Independiente de que In stapo del proyecto se frate, i tofalided
de psfos residuas daae su carrcber osimifable o domesticos, seran
prumaulodas en coptenegdoves estancos gdestmodas parg fakes
efectos cmplozedos en  diferentes  puntos  del dree  de
rmplazamienta del proyecto ¥ octe seguide dispuestos en ef Aren
il

Se considerprd residug peligrosp o fos smulentes desechos
pemerans duronfe loso efopos de construccidn ¥ operdcicn,
fistados @ contlauacidn

Envases ge pintuard,

Filtros.

Aceites higdhdulicos ¥ alrog.

Boterios.

Lirhricontes,

Qtros penerados por mantenimiento riECdicn.
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A pesor de fo genernn‘d.rr de esfe Hpo de residues peligrosos
sovd muy wariabie, es pasible prever qua en volumaean, dsioz no
debipren sobreposor ung  prodeccidn mensuol e wng
rovelods. Edlod sediguos fovdah enwiodoss o un relleno de
seguridad conforme fos estdndores de ofmacenamisnts ¥
transporte serpindos en el 05 N™ 1485 Reglomento Sonitaris
sobre Manejo de Hesiduos Peligrmsons”,

Wo  haber  realizado  los
monitoreos asadadas al confral
wopogrifics y de asentamientos
diferencialas,

ACA N” 342/2009 = "Rellena Sanitario Quebrada Ancha™

Considerands 3.1.14. Monitores de variables ambisntabes,

al

fopografis.

Componente ambicntel: Controf topagrdfico y esentamientos
diferenciales

Etapa del proyocto: Operacid.

Impscto embisnta Alteracidn de la geomodalagio,
Acthided generadora; Movimlantos de tisrrg y cubrimismiog
e residups.

Zono de monitorea: Terraros ¥ tokides del reflene spndtora,
Pardmetros; Control Tapogrdfica.

Métoda! D ocuerdn o o sefcleds por orgonismas Jde
SEOMETEL T,

Frecuencia: Mensual

DOurocide Duwrante tode o wide Uil ded propectn,

T Asimismo, respecto a infracciones conforme al
articubo 35 j) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de los requenmientos de informacidn gue la
suprerintendencia dirija a los sujetos fiscalizados— fue formulado el siguiente cargo!

w|

Condiciones, norma© medida infringidas

Mo haber dado respuesia & las
sipuwientes  reguerimiantas  de
infarmacidn:

3l Mo entregar la infarmacian
solicitada  en @&l Acta de
Fisealizacidn Ambiental de fecha
16 de abril de 20018,

bj Wo haber dado respuesta a la
informacidn requerda
mediante Res. Ex. MIN N°
34/2017 y #4/2018, de fecha 20
de junioy 23 de |ulio de 2018,

“Acta de Inspeceién Amblental, de fecha 16 de abril de 2018,

"0 Dpcurentos perdlentes de salrsaor por porte del titwlor:

1. layout en formaoto digitl *.0WG foon sus respectivas
dimensianes) ¥ en POF con el disefe constructive del
reflenn spritor

2. Planos constrectives gel cerco pevimetrol instofado que
mdigue sus dimensiones an malras,

3. Informes mensueles de moniteres de terrazas y taludes
del relfens samilaria, de boda & afo 2017,

4. Oftdcove de entro (sic) selide de residuns o sequndo
semestre de 2017 @ la feche de lo inspeccion amivental

5 Repistro de informacidn el inicio de code fose ool
proyecto efecuiadas o o fecha de o mspecckdn
arbdentar.

& Fn cose de heber, proporcionar copda o fodas ol
consullel dd perlinencias de ingresa of 360 resupelies.

7. Resoluchdn de fuscianamiento PTAS y aitebucidn de
agua potable,

& Focturg de compro de ogus, conswma diorfo y bitdcara
dovrde s pueda vedficar @l nurmere de veces of dir que i
rega.

3 Listode de los Unidades de recoteccian clesificodes como

transparies perlenecientes o municigd weiano el

refieng, debidomente aubgriredas por fa Dirgceidn de

Azea de lo Comuna,

Flon de cantingencia p emergencie,

Frogramg dre traobgfo qQue  indiguwe horarias de

funcipnomiento, lste de equipes, maguingrias en

1
11

Fuente: Res Ex, N°1Rol F-039-2021,
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mantenimiente, en funcleagmicato ¥ bhombre  de
respansable,

Bk, Ex. BTN N° 34/2017 - ere |Informac

instruye la forma ¥ el modo de presentas AHECElE

solicitados 3 1a M

1, RECUERIE INEORMACKIN A LA LSTRE MUNICIPALIDAT DE

TOCOPILLA, Fol Unice Tributoro N* 62.020.100-3, debiendo

aoompefior medios  de  proebos  fehocentes,  wendicas oy

cempratabies, en los sigwientes térmings:

o Realizar y cargar en ol sidbeme de seguimiento de o SMA o
monitaveo descrile g & considerende 3114 de o ROA W'
34242008, correspondiente of mes de lwlio de 2018, E cwal
deberd sefialar explicitomente o estobifdod que presenton
Izs terrangs y tefudes del refleno senitario. Ademas de remitiv
g este oficing reglonal coplo dei comprabante de corgo de
dicho informe de {eguintienta ambleatal.

b Eecutor wna #mpleze de \o froocide Dvione de baswo
dispersa por pooidn edffcg en todo e rellena, de acverdo o lo
sefinlode en fos considerandos L6 de fo ACA N
34220008, Como medis de verificocidn deberd remilic o et
superintandencle fobografio fechadas p gearreferencindo de
lps sitios donde fe constmbtd ocumulocion de este tipo de
residiras duronte b inspeccidn, an of cual se musstne el sstodo
gotunl p posterior o fa gjecucidn de estos aociones,

& LCosformar fo cepdntha de ased, de aclerds o lo sefalods en
o considerando 3.1.9.6 de [o HCA N* 332/2009. Covnp medio
de verificocidn deberd enviar o esta supenniendenco registro
da k7 copacitecidn rerifzoda o los operedores ded rellena,

g Implementar molie mded de asfruchine de paneles pang
capturar A7 frocoin de residuos fhioRes de acuerdo o o
seflalodo en el considerondo 2.1.9.61 dor fo RCA N°
F42A2008, Como medio de verificocidn deberd enviar 4 esty
superitendencle imagenes fechades p georreferenciodas de
I rrvanli vl

e Realirer lo dispasicidn final de los residues industrigles no
petigrosas de ooverdo a lo sefolodo en foy considerandas
31852y 31,962 dela RCA N° 332/7008. Como medio de
verificoeidn  deberd femitlr 0 esta superintendencio
fotagrafios fechedos y georreforencipdos die los sitios donde
e constohd acumulocidn de esfe Dpo de resideos anies,
durante ¥ posterier o si coberturg, En coso gue (oS residuas
soan anviodos pora dispasicidn final en ofra sitio, deberd
hocer entrega de las respectivos comprabantes de recepeidn
p disposicion de residuos

I Reslizor &z disposicidn fingl de los residuns peligresos de
pouerdo g lo seiglpdo en el considerando 4.1 de fo RCA N*
34242009, Comn medio de wenficacion deberd remitlr o esto
superintendencin of SIDREP debidamente cerrodo pav el
receplar pora disposicidn finol de RESPEL ©

Res. Ex. MZN N a44/2018 - Reitera requerimiento da
litlo o T IBa.

“RESUELVD;

PRMERD. MACER PRESENTE A la i Municipolidod de Tocopila, fa
ohfigacidn de cumplimiente de! regquerimienio de informacian
realizode o treets de la RE MIN N 34,2008 de facha 20 de funia |
de 2018, para cuyo cumplimiento se concedid un plazo de 20 dis | |
habiies. ™
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B. Oue, la formulacién de cargos fue notificada
mediante carta certificada el dia 15 de abril de 2021, de conformidad a ko dispuesto &n el articuls
46 de |3 Ley M° 192880, segdn lo que figura en k2 p3gina web de Correos de Chile, ko gue puede ser
consultado a través del ndmero de seguirnients 1176301605394,

9. Ouwe, con fecha 29 de abril de 2021, Erich
Behrens frrieta, alcalde {=)de la comuna de Tocopllla, presentd un eserito por medio del cual selicitd
fy ampliacion del plazo para la presentacion de un programa de cumplimiento (en adelante "BdC"),

1 Que, con fechs 79 de abeil de 2021, mediante
Res. Ex. N°2f Rol F-039-2021, este Servicio resohid conceder la ampliacion de plazo solicitada
adicionando 5 dias para presentar un PAC, v de oficio, 7 dias hibiles para presentar descargos,
ambes contados desde el vencimiento de los plazos originales.

11, Que, con fecha 11 de mayo de 2021 v mediante
Of. Ord. N® 33772021 Erich Behrens Arrieta, alcalde {5} de b eomuna de Tocopilla, presentd un PdC,

12, {ue, con fecha 12 de mayo de 2021, mediante
remordndum D5.C N* 465, el Fiscal Instructor del respectivo procedimiento sancionatornio derivd
los antecedentas del PAC al Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambignte, con ¢l objete de que
evaluara su aprobacion o rechazo.

13, Qwe, con fecha 2 de junio de 2021, mediante
Res. Ex. N” 3/Rol F-038-2021, esta Superintendencia resobdd rechazar el PdC presentado por la
lustre Municipalidad de Tecopilla por haberse presentado fuera del plazo. Asimismo, s& levanta la
suspensidn decretada en el Resualvo Vi de |3 Res. Ex. N® 1/Rol F-039-2021, por lo gque desde 1a fecha
de su notificacion comensd a contabilizarse los 4 dias habiles restantes para la presentacidn de
descangas.

14.  Que, dicha resolucion fue notificada mediante
Carta Certificada el dia 15 de junio de 2021, de confermidad a bo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley N® 19.8E0, segdn lo que figura en k pagina web de Correos de Chile, lo que puade ser consultade
a traves del nimero de seguimiento 1180E51668914,

15. QOue, con Fecha 23 de junio de 2021, Erich
Behrens Arrieta, alcalde [s) de la comuna de Tocopilla, presentd fuera de plazo escrito de descargos
respecte de las infracciones contenidas en la Res. Ex. N* 1/Rol F-03%-2021. Acompafid a su
presentacidn los siguientes documentos: (i) Decreto Exento N* BOG,202; (i) PEC,

16. Cwe, con fecha 23 de noviembre de 2021,
mediante Res, Ex, N° 4/Rol F-039-2021 esta Superintendencia tuvo por presentado el escrito
mdicado en el condiderando anterior y solicitd la entrega de informacion con el objeto de clarificar
algunos aspectos referidos a las clrcunstancias establecidas en el articulo 40 de fa LOSMA. Asimismo,
s soliitd al Servicio de Evaluacién Ambiental len adelante, "SEA") v a la SEREMI de Salud, ambos
de k2 Regidn de Antofagasta, que informaran sobre Iz existencia de procedimientos sancienatorios
seguidos contra la IMT,

17, Que, dicha resoluckdn fue natificada mediante
Carta Certiflicada el dfa 3 de diclembre de 2021, de conformidad a ko dispuesto en el articulo 46 de
la Lew N* 19 880, segin lo que figura en [a pagina web de 1178882565752,

18. {QOue, con fecha 2 de diciembre de 0Z1,
mediante Of, Ord, N® 202102102171 ¢l SEA Regitn de Antofagasta informd sobre procedimientos
sanclonatorios seguidoes contra IMT, Sin embargo, la SEREMI de Salud ne dio respuesta a la
informacién selicitada.
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19, Que, confecha 15 de diciernbre de 2021, Ljublca
Kurtovic Cortés, alcaldesa de [a comuna de Tocopilla, presentd un escrito por medio del cual solicita
la ampliacién del plazo para la presentacion de la informacidn solicitada mediante Res, Ex. N° 4/Rol
F-039-2021,

20, Que, con fecha 16 de diclembre de 2021,
mediante Res. Ex. N*5/Rol F-039-2021 este Servicio resolvid rechazar la solicitud de ampliacion de
plazo presentada por la IMT por extemporanea.

21. Gue, con fecha 30 de dickembre de 2021,
mediante Res, Ex. N°6/Raol F-032-2021, se procedid a cerrar la investigacion.

M. MO PRESENTACION DE DESCARGOS POR PARTE
DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA.

22, Talcomo se sefiald en el considerando 16° de la
presente resolucian, la IMT presentd el escrite de descargos fuera de plaza. En dicho documento la
autaridad comunal sefiald que “he tomado conocimiento de los infracciones cursodas, los que se
han cousedo en términos penerales por folta de personal idomes y folto de recursos |.. . sin embarga,
IMT ha confeccionado un programa de cumplimiento (PDC) de los observaclones planteadas de
moda de corregir en fo posible sus faltas, ha conseguids presupuesto para la controfacidn de avevo
personal, ho intervenide en lo compro de molie, ho corregido los errores comunicocionales que
impedian el sequimiento de los informes periddicos de Quebrado Anche, ha contratado un servicio
topagrdfico permanente parg €l rellesa sandtario, ho formado wna cusdrile de limpieza v ha
copacitode sobre el procedimiento de recoleccion de résiduos de froccion liviana, ho establecido
delimitociones claras de horario ¥ camiones provenientes de otrgs comunags aledafios o Tocopifia.
Todo esto [es] un gran esfuerzo considerando fas circunstancias de sanidod y econdmicas que Cursa
esta municipalided. Finalmente, es evidenté gue los fechas de recepcion de documentos van
vorigndo, dependiendo de o situocidn de solud de lo poblocidn de coda comung, y esto
mumicipaiidod demostro de wn principie responsabiided en remitiv un progroma e cumpiimisnto
eon medidos concretos pora corregir los chsenvociones detectodos™.

21, Como es posible observar, gl escrito presentado
por la IMT, ademds de haber sido presentado de forma extempordnea, no contiene argumentos y/o
antecedentes cuyo objeto sea desvirtuar o controvertic los cargos formulados o sus hechos
fundantes, gor ko que su contenido no serd considerada para efectos de determinar la configuracién
de las infracciones, Sin embargo, como se aprecip en el considerando previo, IMT sostigne
argumentos relacionados a la Implementacion de medidas correctivas, los que serdn ponderados
como una circunstancia del literal i] del articulo 40 de la LOSMA,

V. DICTAMEN,

2. Con fecha 5 de enero de 2022, mediante
MEMORANDUM D.S.C. —Dictamen N 3/2021, el instructor remitid a este Superintendente el
dictamen del presente procedimienta sancionatorio, cenforme a lo establecide en el articule 53 de
la LOSMA, con propussta sancionatoria.

V. PRUEBA RENDIDA EN EL PROCEDIMIENTO
SAMCIONATORIO ¥ SISTEMA DE VALORACION APLICABLE.
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25, Dentro del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se cuenta con los informes de fiscalizacion ambiental individualizados
an los considerandos 37 y 4%, Por otra lado, en el eserito de facha 23 de junio de 2021, la IMT
acompanid los siguientes documentos: (i) Decreto Exento N® 8047202 1; (ii) PdC,

26. En este contesto, cabe sedalar, de manera
general en relacidn a la prueba rendida &n el presente procedimiento sancionatorio, que el inciso
primero del articulo 51 de la LOSMA, dispone que los hechos investigados v las responsabilidades
de log infractores pedran acreditarse mediante cualguier medio de prueba admisible en derecha,
los que se apreciarin conforme a las reglas de la sana critica®, es decir, conforme a las reglas de la
Iogica, mdximas de la experiencia ¥ los conocimientos cientificamente afianzados. Por otra parte, ol
articulno 53 de |2 LOSMA, establece comao requisite minima del dictamen, safialar |a forma como se
ha llegado a comprobar los hechos que fundan la formulacidn de cargos.

2T, Lluego, la jurisprudencia ba afadido que Ia sana
critica implica un “ondlisis que importa tener en considerocion los razones juridicas, gsociedas o fos
simplemente Mgicos, clentificas, técnicas o de experiencio en cuya virtud se le gsigne o reste valor,
romande en cuento, especialmente, o multiplicidad, grovedad, precisicn, concordancia ¥ Conexicn
de fas pruebas o antecedentes del proceso, de maonera gue ef examen condusca ldgicaomente a lo
conclusian gue convence ol sentenciadar. En definitiva, se trata de un sistema de ponderocion de o
pruebo aorticelods por medio de la persuasidn rocionol del juez, guien calibra los elementos de juicio,
sabre fo base de pardmetros juridicos, Idgicos y de maners fundada, opoyodo en los principios que
le produscan conviceidn de acverdo o su experiencia™.”

28,  Por lo tanto, en cumplimiente con ¢l mandato
legal, se utilizardn las reglas de la sana critica para valorar |3 prueba rendida, valoracidn que se
llevard a cabo en los capitulos sigulentes, referidos a la configuracion de la infraccidn, su calificacidn
¥ la ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA que permitiran modular la sancién
que carresponda aplicar,

2%, Ahora bien, respecto al valor probatario de los
hechos constatados en la fiscalizacion de un provecto, el inciso segunda del articulo 51 de la LOSMA
dispone que “Tos hechos constotodos por los funcionarios o los gue e recopocen o colidad de
ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectiva, tendrdn &l valor probotorie sefialedeo
en el arlicule 8, s5in perjuicio de lps demas medios de prueba que se aporten o generen en el
procedimiento”, En este orden de ideas, en la actividad de fiscalizacion ambiental efectuada el dia
16 de abril de 2018 contd con la presenciz de personal de la SEREMI de Salud, Region de
Antofagasta.

i0.  Por lo tanto, corfesponde dar aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 156 del Codigo Sanitario que sefials que el funcionario gue practigque la
diligencia ¥ levante el acta de la misma, tendra el cardcter de ministro de fe, En virtud de lo anterior,
ios hechos constatados por dicho ministro de fe gozan de une presuncidn de veracidad que sdlo
puede ser desvirtuada por prueba en contrario. Asimismo, cabe mencionar lo sefialado por la
Jurispredencia Administrativa, con relpcion al valor de los actos constatados por ministros de fie, Al
respecto, la Contraloria General de la Replblica &n sy Dictamen N° 37,549, de 25 de junio de 20132,
precisd que “(.) sfendo dicho certiffcocidn suficiente pare dor por ocreditode legalmente o

¥ D eile modo, 3 sana eritica es un régimen intermedio de valoracldn de fa pruebs, estande en un exireme
la prueba legal o tasada v, en otro, |a ibre o Intima conviccidn. Asimismo, es precise sefialan gue b apreciacidn
o walaracién de la prushs e ol proceso Intelectual por medio dal ceal, e jues o fustisnario poblica, da valor,
asigna marto, a la fuerzs persuasiva gue se desprende del trabajo de acreditacidn v veriflcasion scaecido por
y ante &, Al respecto, wéase Tavclam Radl, Bl Preceso en Accidn, Editorial Libromar Ltde,, Santiago, 2000, pag.
282

! Coate SuPRema, Rol N* BG54-2012, de 24 de diciembre de 20132, consideranda vigésimo segundo,
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respective notificocldn, en considerocidn o que tal testimenio, por emanar de ua ministre de fe, este
dotodo de png presuncidn de verocidod”.

31.  PFor tal motivo, en concordancia con looya
desarrollado, la presuncién legal de veracidad de o constatado por el ministro de fe constituye
prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por el presunto infractor o los terceros interesados,
lo cual serd considerado al momento de valorar la prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica,
en los apartados siguientes,

VI SDBRE LA CONFIGURACION DE LA INFRACCION.

32.  Eneste capitubo se analizard Ia configuracion de
las presuntas infracciones gue se han imputade a INT, considerando la informadion extraida a partir
de los antecedentes que obran en &l presente procedimiento sancionatorio,

A.  Corge N* L Manejo deficiente de residuos
solidos en &f relleno sonitario puresto gue no s& efectud lo coberture ¥ compactacion de los residuos
domiciliarios ¥ esimilobles, observdndose presencio de vectores sonftarios; y no & implemento
maile mdvll pora lo captura de o froccldn de residuos hnonos,

33, En la actividad de Fiscalizackon Ambiental
desarrollzda 2l 16 de abril de 2018 fue posible constatar existencia de baswra al aire libre v sin
compactar con preésencla de jotes vy proliferacion de wvectores sanitarios. Asimismo, se ohservd
fraccion liviana de basura dispersa por accion ealica en todo el relleno, no existiendo cuadrilla de
aseo, ni malla movii de estructura de paneles que permitiera capturar la fraccidn de residuos
Inianas. Finalmente, se verificd a existencia de reciplentes recolectares sin tapa nl identiflcacion,
llenos de basura doméstica. Lo anterior se puede apreciar en las sigulentes imagenes:

St i I B

Fucka Be i ok dr MR Fadmprali § ! Faikaa 16 dp 2l e M40

Gt BT Doyt Wi B4 Mgl 396 | Aain. 7038 B | Lries 06N Cremcins LITWA e, OG8RI | Mowbes 7506 81 | Faiec WHLOSA
L simnd e baatiate ot B e e

(rvuns b s o ol i e L i e 0 e e e | Do el el b s B ot o s e e e o
hrall s s

* Fuente: Infarme de Fiscalizacion Amblental OFZ-2018-1029-1-RCA-,

34, luego, en la actividad de fiscalizacion amblental
desarrollada el afio 2020, fue posible adwertir gue en un drea del taled de la celda los reskduos eran
yisibles con cobertura incompleta, pero sin dispersian de fraccidn volatil fuera del frente de trabajo.
En este orden de ldeas, Ia IMT adjuntd un documento denominado “procedimiento de trobofo
sequro de Nmpiese de froccidn volonte de RS0y asimilobles Rellero Sanitario”, de fecha 21 de agosto
de 2020, donde se indicd gue la lmpieza se realizaria en las instalaciones v perimetro de la unidad
fiscalizable, con una frecuencia semanal v can una cuadrilla de b auxiianes de aseo, Postericrmenta,
con fecha 11 de noviembre de 2020, el jefe del Departamento de Medio Ambiente e la INT remith
la siguiente docurnentacion com plementaria; Registros de capacitackon, efectuadas los dias 10y 16
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de octubre de 2020; y Memaordndum N* 37/2020, de 16 de octubre de 2020, donde s registrd la
actividad de limpieza de fraccidén voldtil. Sin embargo, en s fotografias adjuntas no fue posible
observar la implementacién de la malla mdwil para la captura de la fraccidn volatil como se visualiza
@ pontinuaciin;

Imagen N* 3 — Residuos no compactados ni cubiertos.

Fizante: informe de Fiscalizasibn Ambiental DEZ-2020-2711-0-RCA

5. Cabe sefalyr, que en la presentacion de fecha 23
de junio de 2021 la IMT no incorpord antecedentes que desvirtden o controviertan el cargo
formulado v, por consacuencia, al mérits prabaterio de los hechos constatades en ¢l acta de
fiscalizacidn ambiantal,

16.  Eneste orden de [deas, &£ oportuno examinar el
considerando 3.1.9.5.1. de la RCA N° 34272003 que sefala que “[a]l finalizar la jornodo se cubrirgn
fos residuos con material de coberfura, en espesor @ definie segun se trote de: coberiura dioria,
inrermedia o finel”. Asimismo, el considerando 3.1.9.6.1 establece que la IMT “dispondrd de una
mlia mdwil en el frente activa, medionte estructuro de poneles can aberturo maxima de 2 puigodes,
en ia direccidn comiraria ol wienta, pore copturor la frocoidn de residues livienos. Lo gobertura de las
celdos serd diona of firal de lo jorapde. mas fg compactacidn de fo masg de regiduos, con lo que fa
densided de oquella, alconzard magnitudes superiores o Jos 0,9 ton/m3. Lo cobertura de fa celda
Frene commo objetivo gislor los desechos confinados en s interior, de manera de crear, en e memor
tiempo posibie, condicioncs anaerabicas para lo establizocidn microbioldgica de los residuos, v a lo
vez impedir Io infiltracidn de ogua de precipitacion gue pudiers coer sobre el drea del rellenc
sanitario. Lo celde que contiene los residuos deberd cumpliv en todo momento e requisito de

mantenerios toteimente confinodos, evitands ademds I salido de malos olores, produccidn de
tarvis de insectas, permitic que se logren rdpidamente condicignes anperdbicgs, gyitor gue se

WmﬂmWMMmﬁmm
gcceso de roedores, efe.” (destacado nuesira).

37, Como es pocible obiervar, ¢l instrumenta de
gestion ambiiental establece con claridad que, durante la operacién del relleno sanitario, 1a IMT debe
efectuar diariamente la cobertura vy compactacion de los residuos con el objeto de aiskar bos
desechos confinados an su leror v para el cate de la fraccidén de residucs lkdanos, dehid
implemantar una malla movil en el frente activo. Sin embargo, de los antecedentes acurmulados an
el presente procedimients administrative es posible advertir que 12 IMT incumphio las comentadas
obligaciones lo que facllitd la proliferacién de vectores sanitarios y la imposibilidad de capturar Iz
fraccidnm de residuos livianos,

10
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38. En consecuencia, de todo o sefalado
precedentemente, considerande los medios de pruekas que constan en el procedimients v atendidas
las reghas de la sana coritica, se configura la nfracelén Imputada en el presente caso.

B. Cargo N 2: Disposician de residuos sdlidos en ef
refleno sonitorio, controrio o lo dispresto en lo RCA N* 34272009, todo wer gue: 0. Residuos
industriales no peligrosos dispuestos en sector denominodo “dres no intervenido™, b. Disposicidn
de residuas industrioles, ceniias y cscorios dispuestos en el sector denominado “dreo de
proteceidn”, y sin medidas de control para evitar la solubilifocidn en ogua de los ocopios de cenizas
y escorlos, ¢ Disposicién de residuos peligroses en un sitio no autorizado.

39, Previo al andlisls sobre la configuracion de la
infraceidn, es necesario lustrar sobre Iz distribucion del drea de emplazamients del proyecto
aprobado mediante RCA N™ 342/2009, que contempla lo sigukente:

a) Disposickdn  de residuos: Se  encuentra
comprendida por dos dreas, sumando un total de 27,86 hectareas (32,8% del otal del proyecka), I
primera destinada a los residuos domiciliarios y asimilables, v la segunda; a [os industriales mo
peligrosos. El rea 1 tiene una superficie de 295.108 m® v al drea 2 699.194 m’. Unicamente en asta
area s contempld la posibilidad de disponer residuos,

) Area de Proteccidn: Se contempld un sactor que
serviria de medio de minimizacidon de potenciales impactos que pudieren ocurrir en el medio fisico
¥ antropico como consecuencia de las operaciones propizas del rellepo sanitario, Esta dres tiene una
superficie de 34,71 hectdreas, gue equivalen al 40,9% del terreno del relleno.

ci Area de infraestructura complementaria: Este
sector serfa destinado para la construccion de |a totalidad de obras & instalaciones requeridas para
la operacian v manejo adecuado del relleno sanitario. Esta area corresponde 3 una superficie de
5,40 hectdrezs, equivalente a 5,3% del drea total del proyecto.

d)  fArea_no_intervenida: Esta corresponde a un
sector no intervenido “bafe Afrgeng circunstomncis” atendido gue es una guebrada natural para
permitic los flujos sluvionales procedentes de aguas arribas del emplazamiento del provecto. Esta
drea corresponde 3 16,89 hectdreas, equivalente & un 20% del total del area del proyecto.
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Fugnte: Anexo N 2, DA “Ralendg Sanitana Ouebrada Ancha®.

11




S il e i
teel A Ainlsine
el b { Tl

W7 SMA

40, En la actividad de Fiscalizacion Ambilental
desarrollada ¢l 16 de abril de 2018 fue posible constatar en el drea no intervenida la presenciz de
paliet, maderas, rodillos de madera, paneles fotovoltzicos en desuso, autos, camianetas,
neEumaticos y cartones,

41,  luego, en el aréea de estacionamiento galpdn
{area de infraestructura complementaria) se advirtid la presencia de luminarias en desuso y
neumdticos ¥ presencia de restos de residuos peligrocos en un tambor; en 2l sector costado nereste
de la celda (drea no intervenida), maderas, equipos electrodomécticos en desuso, muebles, atc; an
el norte de fa celda (franja de proteccion), cenizas v escorias generadas en procesos de combustion
de la Central Térmica Engie, las cuales se encontraban al aire Fibre sin compactacidn. Lo anterlor se
puede apreciar en las siguientes iImagenes!

Im N® 7,8 y § — Disposicion de residuos industriales no peligrosos.
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Fuente: Informe de Fiscalizacidn Ambiental DFZ-2018-1028-1-RCA- 1A

J magen N* 10 - Almacenamignto de residuos peligrosos
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Fuente: Inforime de Fiacalizacon Ambbental DFE-2018-1028-(1-RCA-14

42. En este orden de ideas, en |38 actividad de
fiscalizacion desarrollada durante el afio 2020, se efectud un andlisis histdrico de las imagenss

satelitales disponibles en el software Google Earth, pudiends corroborar gque en el "drea de
proteceion” se encontraban didpuestas ceniras sin confinamients y otros residuos, abarcando
aprodimadamente 1,90 hectédreas. Respecto al "drea no intervenida”, los residuos dispuestos
abarcan una superficie estimada de 1,15 hectdreas,

13
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Fuente; informe ge Fiscallzactn Ambiental DFZ-2000-2711-1-ECA

43, Tal como e sefiald anterlormente, en la
presentacion de focha 23 de junio de 2021 la IMT ne incorpord antecedentes que desvirtien o
controviertan @l cargo formulado v, por comsecuencia, el mérita probatoric de los hechos
constatados en la respectiva acta de fiscalizackdn ambiental. Asl, advirtiendo que 2 IMT dispuso de
residuos industrizles fuera del érea identificada en Iz RCA N™ 34272008 y residues peligroses sin
autorizacidn, teniendo presente los medios de prueba que constan en el procedimiento y atendidas
las reglas de la sana critica, se configura la infraccidn imputada en el presente caso.

C. Carga MN° 3: Mo haber realizado los monitoreos
asociodos ol control topogrdfico y de asentomientos diferenciales,

d44.  La obligacidn de efectuar los monitoreos de
control topografice con una periodicidad mensual se relaclonan con el control de b estahilidad de
lag celbdas, para verificar que la disposicion se efectde segan lo evaluado ambientalmente; asimismao,
dicho control permite efectuar un adecuado cierre del refleno dade que permite verificar el avance
del misma.

45, Tal como se indlcd en la Res. Ex. N® 1/F-039-
2021, en el Acta de Fiscalizacion Ambiental de fecha 16 de abril de 2018 se solicitd a la IMT, entre
otras materias, kb entrega de los informes mensuales de monitoreo de terracas y taludes del relleno
sanitario. Asf, mediante Memordndum N® 134/2018, de fecha 26 de abril de 2018, la sutoridad
comunal informa que "le]l Rellene Sonitorio “Quebrods Ancho™ de propiedod de o Nostre
MMumicipoiidod de Tocopillo, es odministrade, dirigido v operado por o Direccién de Asec ¥ Ornato
de fg misma municipalidad, con persomal progio asigoodo o esas funciones p con wn encorgade del
mismo, El encargada se redne los [...] fwnes con el director de lo unidad y el resto de los encargodos
de atras dreas en dende Informo sobre los acontecimientos relevantes v necesidades del personal y
el relleno de monerg verbal. Par ende, ne existe un informe fisico que indigue informaocién sobre Tos
ferrazos. Mo obstants, an la inspeccidn e pudo constatar &f correcto fratomiento de los residuos
terrazas de fa celda activa™,

46 Debide a lo anterior, mediante Res, Ex. MIN N®
342018 —de 20 de junio de 2018 y notificada en la misma fecha= la Oficina Regional de Antofagasta
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de lz SMA, solicitd a la autoridad comunal la realizacion y remisidn del monitores de terrazas y
taludes, sin que la IMT diera respuesta a dicha reguerimients de informacion,

47, Conm posterioridad, en la  actividad de
fiscalizacidn ambiental desarroflada durante el afio 2020, |e fue solicitada 2 |2 IMT la entrega de los
comprobantes de carga en el sistema de seguimiento ambiental (en adelante, "55A%) del Gltimo
monioren asociado al control topografico v asentamientos diferenciales. En su respuesta, la IMT
indict que debido a diversos factores de oparacidn y administracidn no ha desarroliado el
levantamiento topografico, por este motivo, Inicid una licitacion pablica que desarrollard las
mediciones durante 12 meses desde sy adjudicacion, Adicionalmente, con fecha 11 de noviembre
de 2020, Ia IMT entregd un documento denominado Tevantamiento topogrdfico gearreferenclodos-
informe relleno sonitario Quebrodo Ancho Noitacidn N® 3506-724-5E20%, realicado por la empresa
Servicio de Topografia y Agrimensura-GTM en noviembre de 2020. En dicho estudio se da cuenta
del levantamiento tapografico efectuado en el drea N* 1 pero sin presentar informacion de alturas
o pendientes que permitan aportar al andlsis de la estabilidad fisica de las dreas de disposicidn del
relleno, mediante la determinacidn de las alturas o pendientas de las terrazas que, para el caso del
deposito de residuos solidos domiciliarios y asimilables tienen “un disefio de tafudes fibres de
11VI:3(H) y una terraza con un ancho de 4 metros coda 8§ melres de alfura”, mientras que en el area
de residuos industriales no peligrosos, dadas “los coroctenshiogs geotéonicas de estos Fucias,
permiten configurar celdes en altura con escase riesgo de deslizamiento de lo masa con taludes de
1{v):2{H}, ademds de una terroza de 4 melras de ancho habilitoda por code 8 metros de oltura de
residuas™ .

4% De forma complementaria, se procedid a revisar
la informacién disponible en el S5A relativa al control topogrifico y de asentamientos diferencia les.
En este punto, es relevante menclenar que la RCA N* 342/2009 sefiala que este menitoreo debe
realizarse con una frecuencia mensual y durante toda la vida atil del proyecto.

49, Sin embargs, como e posible observar en [a
Imagen N* 13, al examinar la informacidn disponible en el 554 es posible advertir que, hasta la fecha
de emision de la presante reselucidn, [a IMT no ha dado cumplimiento con la comentada obligacion.
Aci, de todo lo seitalado precedentemente, considerando kos medios de prueba que constan en el
procedimients v atendidas las reglas de la sana critica, se configura Iz infraccion imputada en el
présente casa,

Imagen N* 13 = Monitoreos cargados por 1a IMT en el 554
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Fuerte: Elaboracidn propia.

0. Cargo N* 4: No hober dodo respuesta a los
sigufentes requerimientos de informacidn: @) Ne entregar la informacidn solicitada en el Acto de

4 punto 2.8.1, (& “Relleno Sanitaria Quebrada Ancha®
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Fiscaliracion Amblental de feche 16 de abril de 2018, b No haber dodo respuesta o lo informocion
requeridn medignte Res. Ex. MZN N* 348/2017 y 44/2018, de fecha 20 de junia y 23 de julio de 2018,

S50. En la formulacion de cargos fue imputada a I
T no haber dado respuesta a los reguerimientos de informacion efectuados en el gcta de
fiscalizackon ambiental de 16 de abril de 2018, en la Res Ex. MZN N 34/2017 v 44/2018.

51. Em este szentido, el requerimienta de
informacion efectuado mediante Res, Ex. MZN N° 34/2018 fue notificado personalmente con fecha
20 de jumio de 201B8. Luega, dicha solicitud fue reiterada mediante Res, Ex, MZN N™ 442018, siendo
notificads mediante carta certificada, segon figura el nomérs de seguimiento 1170288778324, En
ambos casos, la autoridad comunal no entregd los antecedentes solicitados

52, 5in embarge, en o reterido & la informacién
solicitada en el acta de fiscalizacidn ambiental, examinado el &nexa N3 del Informe de Fiscalizacién
Ambiental DFZ-2018-1029-11-RCA-IA fue posible verificar que mediante Memorandum N 134,/2018,
de fecha 26 de abril de 2018, 15 IPFAT Incorpord los siguientes documentos:

al  Set de planos en formato digital, con el disefio

constructivo del relleno sanltario.

) Set de planos constructives relativos del cerco

perimetral que indigue sus dimensiones an metros,

c) Bitacoras de ingreso de residucs entre 105 meses

de septiembre de 2017 2 marzo 2018,

dj Res. Ex. N* 35972017 del SEA Antofagasta, que

respelve consulta de pertinencia de ingreso al SEIA.

el Res. Ex. N 32772015 de la SEREMI de Salud,

Regian de Antofagasta,

M Factura Electronica W 677333, emitido por

Aguas de Antofagasta,

(4] banual de operacion del relleno sanitario,

E3i. En consecuencia, de todo ko sedalado
precedentemente, considerando los medios de prueba gue constan en el procedimiento v atendidas
las reglas de la sana critica, se configura la infraccidn imputada en el presente caso solo respecto a
no haber dado respuesia a los requerimientas de informacidn efectuadas madiante Res, Ex. MZN
W™ 342018 v Res, BEx. MZN N* 44/2018, de fecha 20 de junioy 23 de julio de 2018,

Vil. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.

S4. En el presente capitulo se procederdn @
ponderar los antecedentes para determinar I3 clasificacidn de gravedad de cada infraccidn, en
contormidad a les argumentos de heche y derecho sefialado en el capitulo anterior.

55 Los hechos constitutivos de  infraccidn que
fundaron la formulacidn de cargos, Identificados en los tipos establecidos en el articule 35 liferales
al vl de la LOSMA, fueron clasificados de la siguiente manera: Las infraccliones N° 1, 2y 3 dela Tabla
cantenida ¢n ¢l Reswelve | de la Res. Ex. N* 1/Rol F-039-2021 se clasificaron como graves en virtud
del literal e, del numeral 2, del articuls 36 de [a LOSMA, segin ol cual son infracciones groves
aguellas que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de
un proyectn o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucidn de Calificacian
Ambiental, Luege, en relacicn con la infraccicn N® 4, se clasifice coma grave, en virtud del literal ),
del numearal 2, del articule 36 de la LOSMA, segin &l cual son infracchones graves aguellas gque
conlleven el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por
la Superintendencia. Ep este punto, &5 necesario puntualizar gue en su presentacidn de fecha 23 de
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jumio de 2021, la IMT ne formuld alegaciones relativas a ka recalificacién de la clasificacidn efectuada
en la formulacion de cargos

A, Cargo N° 1: Manejo deficiente de residvos
silidos en el rellenc sanitario puesto que ne se efectud lo cobertura ¥ compactacion de los residucs
domiciliorios v asimilobles, observandose presencio de vectores sanitarios; ¥ no s& implemento
malla mowil para e coptura de la fraccion de residuos vianas.

56. El eriterio gque ha sido asentade por esta
Superintendencia consiste en gue para poder aplicar la calificacidn de gravedad establecida en el
articulo 36 N* 2 de la LOSMA, no &5 necesaria la concurrencia de efectos”. Lo anterior se debe a que
no corresponde a eska Superintendencia cuestionar la evaluacian del impacto que & podria causar
por s omisidn o la ejecucidn parcial de una medida, toda ver que eso seria replicar |3 evaluacion
ambiental que se realizd en el Sistema de Evaluacion Ambiental (en adelante, "SEIA") y que maotivd
la exigencia de este tipo de oblipaciones, lo cual, sin perjuicio de la copstatacion de efectos, sirve de
base para la aplicaciin de otras hipétesis para estabbecer k2 gravedad de la infracodn, contenidas
en el articule 36 de la LOSKMA. De este modo, esta Superintendencia ha entendido el vocablo
“gravemente” del mencionado literal e) del articulo 36 de la LOSMA, como la entidad del
incumplimiento de las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad.

57,  Porsu parte, para determinar [a entidad de este
incumplimiento es necesano atender a distintos criterios, gue alternativamente, puede o ng
cancurrr segan las particularidades de cada infraccion que se haya configurado®. Estos criterios son:
aj La relevancia o centralidad de la medida incumplida, en relackon con el resto de las medidas gue
hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto identificado en la
evaluachén; b) La permanencia en el tiempo del incumplimiento; ¢ Bl grado de implementacidn de
la mvedida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacion, en €l sentido que no s
considerara de lza misma forma una medida que se encuentra implementada en un 930% gue una
cuya implementacidn adn ne haya skyuiera comenzado.

S58. Para el analisis de la relevancia o centralldad de
la madida, es necesario recordar que la infraccion N° 1 dice relacidn con el manejo deficiente de los
residuns solidos dispuestos en el relleno sanitario, Asi, 5i se analiza ¢l considerando 3.1,9.6,1 de la
RCA N® 34272009 se puede observar qie la cobertura y compactacion de la masa de residuos tiene
como objetive “mskar los desechos confinadas an su interfor, de manere de crear, an el menar Hampo
posible, condiciones anoerobicds porg lo estobilizacion microbiologico de los residuos, v o lo vez
impedir Io infiltrocidn de agua de preciptecion gue pudiens coer sobre el grea del relleno sanitora,
Lo cefdo gue contiene Jos residuos deberd curnplir én todo momente el reguisito de mantenerios
totoimente confinodas, evitanda ademds fo solida de malos ofores, produccidn de lonvos de insectos,
permitic gue se lpgren rdpidarmente cordicianes oncserabloas, evitor que se progaguen con facilidad
combustiones gue se pueden producir nternomente en &l reflend, switar & gcceso de rogdores, eie.”,

* Dichocriterio ha sldo recogida por la Superintendencia dal Bedio Armbiente, enla Resalucidn Exenta N° 42 1,
da 11 de agosto de 2014, que resualve gl procedimiente administrative sancionatorio, Rol D-015-2013,
seguido an contra de Empresa Nacional de Electricidad 5.8, como también en la RBesolucidn Ekenta N° 483,
de 20 de agosto de 2014, que resuehe el procedimiento sancionatoro, Rod F-019-2013, seguldo coritra de
Argle American 5ur 5.4, ¥ en |3 Besolucidn Exenta W° 266, de 31 de mario de 2016, que reseelve &
procedimiento administrative sancenatorio Rel D-037-2015, wguido ¢n cantra de la empresa Minera Las
Piedras Limitada.

¥ En este sentido, el Primer Tribunal Ambiental, en causa Rol R-15-2019, sostuvo que “no debe perderse de
wista que i Shd detorming gue ambos infrocciones cumpiion s oriderios de centralidod ¥ permanencio e of
tiermpa, elementas gue par 5§ sofos permdten teper por configurados lo grovedod exigida pone A clasifioackan
diel article 36, N° 2, letre ef de o LOSMA, & que o fuicie de este Tribungal, cormesponde @ une aobisacidn
piustods a derecho™ (cons. 161°),

17




B rimtenthrwia
kel Plasliin Al
i b (b b

N7 SMA

L9, Por otra parte, respecto de la captura de |a
fraccion liviana de los residuos, la IMT debe disponer de una malls mdvil en el frente active. Como
complementa a lo anterior, en el considerande 3.1.9.6. de la RCA N® 34272009 se sehala que "o
Iimpieza de las distintas superficies del proyecto ¥, en especial de io froccide ivigna dispersa por
gecidn ediicg, se realizord o traves de cuadrilios oe oseo conformads por dos operodores habilifodos
con receptdculos oe pigstico de alto densidad con ruedos y herromientos manuales, paro Eransitar
libremente por todos los dreos del proyecto” [destacado nuestro). Como e posible advertir, las
medidas antes analizadas tienen un ol fundamental y central en el manejo de residuos sblidos, sea
en la generacidn de las condicione:s anaerdbicas para la estabilizacidn microbiolbgica de los residuos
como &n la captura de aguella fraccion gue puede ser dispersada por accion edlica.

G60. En lo referido a la permanencia, en |a
fiscalizacion desarrollada ¢l 16 de abril de 2018 se canstatd la exstencia de basura al gire likbre y sin
compactar y, por ofra parte, en la actividad desarrollada durante el afio 2020 se advirtid gue en un
area del talud da la celda residuos con cobertura mmcompleta, pero sin dispersion de fraccion woldtil
fuera del frente de trabajo.

61.  Enrelacidn con el grado de implementacidn, en
base & los antecedentes acumulados en el procedimiento sanclonatoro, no exlste evidencla de la
implementacion de la malla mavil, situacion gque se replica al analizar la insuficiencia de 'a cobertura
y compactacion de residuss.

62.  En conclusidn, se justifica la mantencidn de la
clasificacion de gravedad de la infraccicn de acuerdo al articulo 36 N* 2, letra e) de la LOSMA, &l
tratarse de un incumplimiento grave de medidas para minimizar los efectos adversos del proyecto,

B, Cargo N°2: Disposicidn de residuos salidos en el
refleno sanitario, contrarie a lo dispuesto en la RCA N 342/2009, todo ver gue: o Reslduos
industrinles no peligrosos dispuestos en sector denominodo “greq no intervenida®. b. Disposicion
de residuos indeitriches, cenizos y escorios dispuesfos en @ sector denomingdo “areg de
proteccicn”, y sin medidos de conirol para evitar lo solubilizocion en agua de los acopios de cenizos
¥ escorias, o Disposicidn de residucs peligrosas en un sitio no auterizeds,

63. En relacion con el criterio de relevancia, al
examinar @l instruments de gestidén ambiental, resulta evidente que I3 determinacion de ciertos
sectores para la disposicion de residuos —domiciliarios y asimilables e industriales no peligrosos= se
encuentra vinculado con la adopcién de madidas para minimizar efectos adversos derivados de la
operacidn del relleno. Asi, la circunstancia de que |2 IMT dispusiera residuos en el drea denominada
como fo interverida implica gue el sector Quebrada Ancha vea disminuids su capacidad para
conducir eventuales aluviones procedentes de aguas arriba del proyecto; por otra parte, reviste
especial gravedad la disposicidn de cenizas v escorias en el drea de proteccidn, puesto que la RCA
M 24202009 establecid que la funcidn de dicho sector era minimizar potenciales impactos en el
medio fisioo /o antrdpics,

&4, En este orden de ideas, en el considerando
3.1.4.2 de la ACA N” 342/200% se indica gue, si bien las cenizas no son residuos peligrosos la IMT
debe adoptar medidas para “evitor gue sus componentes se solubilicen en ogup, debido o que, en
este estodo, se expreso su toxicidod oguda con grovisimos consecuencios especialmente pora lo
pablocidn humana, escorrentios superficiales, nopas, suels, et Por lo misma, los cenizas deben ser
confinodas e sitios segures p gue comalon con o narmative ambiental osociodo®, En concordancia
con bo anterior, en &l contiderando 3.1.9.5.7 sefialz que s “dispondran fos cenlzos p escorias
directamente en el drea de trobojo del depdsite de residuos induwsingies. Los cenizas serdn
compoctodos por o cual deberdn ingresar can wna humedod que cumplo con §o estoblecido en los
respectivas Resoluciones de Colificacidn Ambientol de los generadores, Ung vez vociodo el material,

se empleard meguinaria pesade pora su correcta v eficoz distribucign en gf frente de trobojo,
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separando en copas de ceniza y capas de escoria. Luego de concluide o etapa onterior, se depositard
wha eapa de coberturg con materiol obtendido del mismo predio, paro ewitar i ;. ;
fing ¥ permitir, odemds, un trdnsite expedito de los unidades de transporte y equipos pesodos e los
dreas de trobojo” (énfasis agregado), Queda en evidencia la infraccidn configurada tiene un rol
gravitante en la correcta disposscidn de este tipo de residuos para evitar que solubilicen en agua,

65, En ko referido a la disposicion de residuos
peligrosos, &5 necesaro tener prasente que el Relleno Sanitario Quebrada Ancha no contempla
argas destinadas para su disposicion final pues solo se encuentra habiltado para recibir residuos
salidos domiciliarios e industriales no peligrosos. En base a lo anterion, [a dnica medida dispussta en
la evaluacidn ambiental se encuentra contenida en el considerando 4.1 de la RCA N° 34272009, que
sefiala gue este tipo de residuos serdn enviados a un relleno de seguridad,

B,  Respecto de la permanencia vy grado de
implementacidn, tanto en ka fiscalizacidn ambiental efectuada en el afio 2018 v 2020 fue posible
constatar que la IMT mantuve en el drea de proteccidn cenizas sin confinamiento, abarcando
aproximadamente 1,90 hactareas; mientras que; en cf area no intervenida, los resduos dispuestos
abarcaban una superficie de 1,15 hectareas.

&7, En conclusion, se justifica la mantencidn de la
clasificacion de gravedad de |a infraccion de acuerdo al articulo 36 W™ 2, letra e) de la LOSMA, al
tratarse de un incumplimiento grave de medidas para milnimizar los efectos adversos del proyecto

. Cargo N 3: No hober realirodo Jos monitoreos
gsociados ol control topogrdfico y de asentamientos diferenciales.

6B,  En el punte 2.8.1 de la DIA "Relleno Sanitario
Quesbrada Ancha”, al momento de describir b3 dreas de disposicidn de residuos, se indica que en el
drea de disposicidn de residuos sdlidas domiciliarios y asimilables las celdas de residuos tendran un
disefio de taludes likres de 1V1E3(H) migniras que, en el drea de residuos induestriales no peligrosos,
los taludes tendran un disefio de 1{V):2{H). Para ambos casos se contemplan terrazas con un ancho
de 4 metros cada B metres de altura de residuos.

GO, Posteriormenta, ¥ a proposibo de la construccian
de celdas de residuos, en el punto 2,9.4 de |a A "Refleno Sanitario Ouebrada Ancha”™ se zefiala que
“ln forma como se aborde fo construccidn de fo celdo es de sumo importoncio, yo que de eflo
dependers en gran medido el grodo de consolidocidn p estobifidod estructural que aiconzord el
relleno sonitario™. En este sentido, el método de disposicidn final considera que la construcclén de
la celds finaliza con una pendiente del orden de 1% al 2% hada los taludes definitivos v la
actualizacidn permanente en un plano topogrifico a escala 1:1000, la secuencia de avance del
relleno senitaric en sus distintas fases,

700 Es en este contexto que el considerando 3.1.14
de la RCA W® 342/2009 establece el control topografico v de asentamientos diferenciales, el cual
debe realizarse en las qonas de terrazas v laludes del relleno sanitario. Queda de manifiesto que la
realizacion de este monitorss tiene una relavancia crucial para controlar I3 estabilidad estructural
dal rolleno pues, sin este suministro la IMT no podria efectuar la actualizacién permanente ded
avance de sus operaciones ni su adecuacion al disefio establecido en la evaluacidn amblental’.

71,  Respecto a la permanencia en el tiempo de la
infracckdn v el grado de implementacidn de la medida, como quedd en evidencia en el capitulo
anterior, la IMT no realizd los monitoreos de control topografico y asentamientos diferenciales
durante el Hempa de operaciin de proyecta,

T Punto 2.8.1, MA “Rellere Sanitarse OQuebrada Ancha
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72, En conclusion, se justifica la mantencidn de la
clasificackon de gravedad de la infraccidn de acuerdo al articulo 36 N° 2, letra e] de la LOSMA, al
tratarse de un incumplimiento grave de medidas para minimizar los efectos adversos del proyecto,

D. Cargo N' &: No haber dade respussta o los
sigulentes requerimientos de Informacidn: o} Ne entregar la informacidn solicitodo en el Acko de
Fiscolizocidn Ambiental de fecho 16 de abrll de 2018, b} No hober dodo respuesta a lo informacidn
requerido medionte Res. Ex, MZN N 3472017 y 44,2018, de fecha 20 de junio v 23 de julio de 2018,

73, Respectoaesta infraccidn, en la Res, Ex. N* 1/ Ral
F-039-2021 fue clasificada como grave en wvirtud del iteral f) del numeral 2, del articulo 36 de la
LOSMA, segin el cual son infracciones graves aquellas que conlleven el no acatamiento de las
Instrueciones, requedimientas y medidas urgentes dispuestas por la Superintendencia,

74, Tal come fue expresado en el capitulo anterior,
I IMT no dio respuesta a los requerimientos de Informacidn efectuados mediante Res. Ex. MZN N®
343017 y 442018, & continuacidn, se incorpora un cuadro resumen sobre la docwmentacion

solicitada,

Tabla M" 2 = Documentos solic|
1. Bealgar y cargar @n el sistema de seguimiento de la SMA el monitoren | RESUELWO: PRIMERD,
descrita en el condiderande 3114 de le ROA N' 3422009, | HACER PRESENTE A la |,
corraspondients al mes de julio de 2018, B cual debard seflaler | Municipalidad da

explicitamente la estahilidad gise presentan las terrezas v taludes del
relleno zanitarg, Ademas de remitir 3 esta oflcira reglonal copla del
comprabante de carga de dicho informe de seguimeento ambsental,

2. Epecutar uma limpieza de la fraccidn liviana de basura depersa por accion
eddica en todo el reflenp, de acuerdo a bo sefalado en los considarandos
3196, de ko ROA N° 34272003, Como medio de verificacion deberd
resmitir @ esta Superintendencia totogralia fechaday gearreferenciada de
kps sitos donde se constatd acwmulackin de este tipo de residuos
durante la inspeccion, en el cual & muestre el estado actual ¥ posteror
ala elecucidn de estas aociones,

3. Contormar la cuadrilla de aseo, de¢ acuerdo a lo sefalado en el
considerands 3.1. 9.6 dela RCA N® 342 /2000 . Coma medio de verificaciin
debera enviagr @ esta superintendencia registro de la capacitackin
realizads o los operadodes dol rellena.

4. Implermentar malle mévll de estructura de paneles para capturar la
fraccidn de residuns livianos de acuerdo a lo sefalado an el corsiderandn
3.1.96.1 de la RCA W° 342/0008. Comp medio de verificacidn debird
enviar @ esta superintendencia imagenes fechadas y gearreferenciadas
de la malia mdwi,

5. Realizar la disposicion final de los residuas indust riales no pebgroses de
atuerdo a lo sefiafado en los considerandos 3.1.9.52 v 3.1.5.6.2 de la
RCA N° 342,/700%9. Coma medio de verificacion deberd remitic a esta
superintondencia fetografias fechadas y georreferenciadas de los sities
donde se constald acumulacion de este tipo de residuns antes, durante
¥ pasterior 3 su eolbbertura. En casg gue los residsos sean enviados para
disposician final en otro sitio, debera hacer entrega de los respectivos
comprobantes de recepoion y disposicidn de residuss

& Realizar |la disposicidn final do o residuns peligrosos de acuerdo a lo

seftalado en el consbderands 4.1. de la RCA N* 3422009, Cormo medio

de wverificasién debecd remitir 3 esta superintendencia el SIDREP
dgmﬂwmf l;.urrﬂ_q_n por el recegtor para disposicion final de RESPEL."

Tacopilla, la obfigacicn de
eumplimients del
reguerimiento de
informacion  realizado a
traves de |la R.E. PMZN N°
3472018 de fecha 20 de
funio de 2018, para duyo
cumplimiento & concedid
un plazo de 20 dias
hiabiles,”

Fupnle: Elaboracion propia
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75.  Para efectos de determinar la gplicacidn del
litaral f) del numeral 2, del articulo 36 de la LOSMA, &5 necesario examinar |2 informacion solicitada
mediante kos requerimientos de informacidn antes individualizades, Asi, es posible advertir que
dicen relacidn con la subsanacidn de hallazgos detectados en |a actividad de fiscalizacién ambiental.

6.  Enrardndelo anterior, es necesario modificar la
calificacion de gravedad asignada en la Res. Ex. N° L/Ral F-039-2021, procediendo a clasificarla coma
leve, puesto que una vez configuradas las infracciones esa es la minima clasificacion que puede
asignarse, en conformidad al articulo 36 de la LOSKA.

Vill. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULD 40 DE LA LOSMA APLICABLES QUE CONCURREN A LA INFRACCION,

a) Rango do sanciones aplicables segun gravedad
asignada a la infracckdn,

77, Elarticulo 38 de la LOSMA establece el catdlogo
o tipos de sanciones que puede aplicar la SMA, estos son, amonestaciones por escrito, multas de
una a diez mil unidades tributarias anuales (UTA), clausura temporal o definitiva v revocacion de [a
RCA.

8. Por su parte, el articulo 39 de la LOSMA,
establece que la sancidn se determinard segin su gravedad, en rangos, indicando el literal ¢ que
“Las infrocciomes leves podrdn ser objeto de amopestocidn por escrilo o mullo de ung hosto mil
unidades tributarios anuoles”,

73, la determinacién especifica de b sancidn que
debe ser aplicada dentro de dicho catdlogo, estd sujeta a la configuracion de las circunstancias
indicadas en el articulo 40 de & LOSK A

B0,  En este sentido, la Superiniendencia del Medio
Ambiente ha desarrollade un conjunto de criterics gque deben ser considerados al momento de
ponderar la configuracidn de estas circunstancias a un caso especifico, los cuales han sido expuestos
en las Bases Metodologicas para la Determinaciin de Sanciones Ambientales [en adelante, "Bases
Metodokdgicas), aprobatdas mediante Resolucidn Exenta N® 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente y vigente en relacidn a la instruccion del presente
procedimiento. A continuacion, se hard un analisis respecto a la concurrencla de estas circunstancias
contempladas en el articulo 40 de la LOSMA en el presente caso. En dicho andlisis deben entenderse
Incorporados los lineamientos contenidos en las Bases Metodologicas,

b  Aplicacidn de las cireunstancias del articulo 40
de la LOSMA, al caso particular.

81, El articulo 40 de |a LOSMA dispone que para la
determinackin de fas sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se considerarin
las siguientes circunstancias: "a) La Importancia del dafic causado o del peligra ocasionado®; b) El

*En ceanto &l dafo causado, la crcunstancia procede en todos [0 Casos en gue se estima que exista un dado
o consecuencia negativa derivada de la infraccidn, sin limitacidn a bos casos en gue se realice [a callficecldn
juridica de dafio ambiental, Por su parte, cuando se habla de peligra, se estd hablande de un riesgo
objetivamente creado por un hecho, Botp u omisdn imputable al infractor susceptible de convertirse en un
resubtade dafosn,
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numers de personas cuys salud pudo afectarse por la infraccién®; ) El beneficio econdmico
abtenido con motive de la infraccion™; d) L intencionalidad en la comision de I3 infraccidn y ol
grado de participacion en el heche, accidn u omision constitutiva de ta misma®; e} La conducta
anterbor del infractor’; ) La capacidad econdmica del infractos'®; g) El cumplimients del programa
sefakado en laletra ) del articulo 3™ h) El detriments o vulneracidén de un drea silvestre protegida
del Estado'; I} Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para

la determinacion de la sancion™,

82. En este sentido, corresponde desde ya Indicar
guir Izs letras g) y hj del articulo 40 de @ LOSMA, no son aplicable en el presente procedimiento,
puesto gue, mediante Res. Fx. W™ 3/Rol F-039-2021 sste Servicle procedid a rechazar el programa
de cumplimiento presentadeo por la IMT y las actividades desarrelladas por la avtoridad comunal no
s¢ encuentran emplazadas en un érea silvestre protegida del Estado, Respecto a las circunstancias
del articulo 40 de la LOSMA que correspende aplicar, se expong a continuacién la propuesta de
aplicacion de dichas circunstancias:

&, El beneficio econdmico ohtenido eon motivo de
la infraccion {literal c} del articulo 40 LOSMA).

83. Esta circunstancia se construye a partir de la
considerackon en la sancion de todo beneficle econdmico que el infractor haya podido obtener por
motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o de un
aumentoen los ingresos, @n un determimado momentoe o pericdo de tiempo, gue no hubiese tenida
lugar #n ausencia de la infraccion, En términos generabes, al beneficio econdmico obtenido por
miativo de la infraccidn eguivele ol valor scandmico que significa para el infractor la diferencia entre
curmnplir con la normative ¥ no cumplic con ella,

T Eota clreunstanela incluye decde |3 afectacldn grave hasta &l fesgo de menor Importancia para 1a salud da la
poblacidn. De esta manera, se aplica tanto para afectaciones Inminente, afectaciones actuales a la salud,
enfermadades oranicas, y tamblén la generacién de condiciones de riesgo, sean o no de importancia

¥ Eqla dircunsLantid se conslruye @ partir de |2 consiteracidn en la sandtn todas aguellas ganandas o
beneficios econdsmicos gue of nfractor ha podido obtener por metivoe de su incemplimiento. Las ganancias
obtenidas eome praducis del incumplimiento puoden provenie, Yo sea por un admento de les ngregos, a poar
ung disminucion de los costas, o una comblnadion de ambos.

i En g refergnte a la ntencionalidad en ia camision da lainfraccidn, s necesario manifestar que esta implica
el hater aetuado con la ntenclidn positva de infringir, lo gue conlleva necesanamente |a existencle de un
elemente antijridics en la conducta del presunte infractor gue va mids alla de la mera neghlgenca o wulpa
infraccional, Tambidn se congidera gue edle miencionalidad, cuando e estima que el presunto infraciod
presenta caractertsticas gue permite imputarke conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que
reafiza an confravencion a allas, asi como de la antijuridicidad acaciada a dicha contravencian. Par |J|'.i.‘|‘||:|l.
sobre &l grado de participacidn en el hecho, accidn u omishn, se reflere a werificar sl el sujeto Infractor en el
procedimiente sandonatorie corresponds al dnico posible infractor  responsable del provectd, o @8 un
costor de las infracoicnes mputadas.

W La conducts anterior del infracter pueda ser definida como ef comportarmiento, desempafio o deposicbn
aleupnplimiento gue el pasible infractor ha ohservadn a lo largo de la historia, egpacficaments do 1 wnidad
del proyecto, actividad, establecimiento, instalscidn o faene que ha sdo objeto del procedimiento
administrativa sancionstario.

¥ La cepacidad econdmica atiende a fas particulares facultades o sofvencia del infractor al moments de
incurrir &n ol pago de s sandidn,

2 Ecta elrcunstancia se determina en funcion de un analisis respecto del grado de ajecucidn de un pragrama
de curmplimiento que haya sido aprobado en gl misme procedimisnta sancionatono

* Esla gircunstancia se determing en funclén de un andlisks respecto de @ afectacion que un determinado
proyecto ha causado en un area protegida.

I En wirtud de la presente disposicidn en cada caso particular, ba SWA podrdincluir otros criterios innominades
que, fundadamente, s& estimen relevantes para la determanackin de la infraccidn,
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B4, En el caso de entidades fiscales y corporaciones
publicas sin fines de lucro, s¢ trata de organizaciones que no tienen comao obpetive la obtencidn de
una rentabilidad financiera, Ello implica que el incrémento de ingresos o el ahorre de costos
obtenidos por motive de una infraccikdn, no redundan en un beneficie eccondmico gque estas
entidades utilicen para 31, Por el contraria, este beneficio implicard un incremento preswupuestario
que deberd wer invertido en ofras necesidades saciales, propies de dicha eptidad fiscal o
cofporacidn. En consecuencia, en el caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al
Incumplimiente, por lo que no se justifica del mismo modo que en otros cases el incremanto de la
multa para restar ese incentno. Lo antes expuesto no e configura del mismo modo para las
empresas del estado va que este tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se
comportan con principios de una empresa privada, buscando el incremento de |z rentabilidad para
su reinversion.

B% Las  municipalidades son  corporaciones
autonomas de derecho publice, cuya finalidad, segdn lo sefala el articulo 1 de la Ley N* 18,695,
Drganica Constitucional de Municipalidades, es "[...] sotisfocer los necesidodes de o comunidod
local y esequrar s0 participocion en & progreso dcordimics, social v culturel de los respectivas
comunas™)” Por otra parte, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley N® 18.695, letra i, para el
cumplimiento de sus funciones, las municipalidades tienen la atribucion de constituir corporaciones
o fundaciones sin fines de lucro, destinadas a la promocidn v difusidn del arte v [a cultura,

B&.  Esto Implica que la municipalidad, asi como las
corporaciones o fundaciones sin fines de |lucro que esta constituya, poseen un presupuesto
sometido 2@ k3 Imversion en un fin comunitario, sin gue pueda considerarse que su eventoal
incremento, provocado directa o indirectamente por el incumplimiento de una normativa
ambiental, pueda ser considerado como un beneficko econdmico privadao en los Werminos que ha
sido antes explicado.

E7.  Por los motivas expuestos, en el presente caso
no 58 considerara la circunstancia del beneficiko econdmico dentro del caloulo de la sancidn.

B. Componente de afectacion,
1.1. Valor de seriedad.

8. El valor de serledad se determina a través de la
asignacian de un "Funtaje de Seriedad”™ al hecho constitutihvo de infraccion, de forma ascendente de
acuerdo con el nivel de seriedad de los efecto: de |z infraccian, o de la importancia de la vulneracidn
al sistema juridico de proteccion ambiental De esta manera, a continuacion, s procederd a
ponderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aguellas que concurren en la
especie, esto g5, Iy importancia del dafe causado o del peligre ecasionade, el ndmero de personas
cuya salud pudo afectarse, v el andlisis relative a la importancia de la vulnerackon al sistema juridico
de proteccion ambiental, quedando excluida del anilisis k& letra h) del articule 40 de la LOSMA
debidio 3 gue en el presente caso no resulta aplicable,

1.1.1. La importancia del dafio causade o del peligro
ocasionada (letra a) del articulo 40 LOSMA).

B9, Lla circunstancia correspondiente a  a
importancia del daio o del peligro ocasionado, tal come se sefiala en las Bases Metodoldgicas, se
considerara en todos los casos en que se constate elementos o circunstancias de hecho del tipo

* Disponible en: ditps./fwww bon clilevchile/navegaridNorma=191865.
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negativos —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales— sobre el medio ambiente
o la salud de las personas,

M,  Esimportante destacar que, el concepto de dafio
al gue alude esta circunstancia, es mas amplie que el concepto de dafio ambiental del articulo 27,
letrz &), de la Ley M™19.300, referkdo también en bos numerales 1, letra a), v 2, letra e}, del articulo
36 de fa LOSMA. De esta forma, su ponderacion procederd siempre que se genara un menoscabo o
afectacion que sea atribuible a la infraccion cometida, s¢ trata o no de dafic ambiental.

91.  Porotro lado, el concepto de peligro se refiens a
un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisidén imputable al infractor, susceptible de
convertirse en el resultado dafoso. Por lo tanto, riesge es s probabilidad que ese dafio se concrete,
mientras gue el concepto de dafno o5 b manifestacion cierta del peligro. Ahora bien, la expresion
importancia alude al rango de magnitud, entidad o extenzién de los efectos de la respectiva
infraccion, gue determinard la aplicacian de sanclones mads o menos intensas.

97, Upaver determinada la exstencia de un dafio o
peligra, corresponde ponderar su bmportancia, La importancia alude al rango de magnitud, entidad
o extension de los efectos generados por la Infreccldn, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacidn permitird que este elemento sea incorporado en la determinacian de la respussta
sancionataria que realiza k3 SMA, En este punto, cabe tener presente que, en relacién con aquellas
infracciones cuyas efectos son susceptibles de afectar a Ia salud de las personas, 1a cantidad de
personas potencialmente afectada es un factor que se pondera en la crcunstancia a gque se refiere
el articulo 40 letra b} de |2 LOSMA, esto es, "el numero de personas cuya salud pude afectarse por
le infraceldn™, Sin embargo, no existe en el articulo 40 de la LOSMA una circunstancia que permita
ponderar el nimerg de persenas afectad as cuando el dafio causado o peligro orasionado se plantea
con relackdn a un dmbite distinto al de la salud de las personas, tal como Ia afectacion en los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos, En rason de lo expuesto, én caso de que el dafio causado
o ¢l peligro ocasionado. se verifigue en un Ambite distinto a la salud de las personas, osta
Superintendencia realizara la ponderacin de la cantidad de personas susceptibles de ser afectadas
en el marco de esta circunstancia, entendigndose que este dato forma parte de la importancia del
dafio o peligro de que se trate.

93. HRespecto del casoc particular, no o existen
antecedentes que permitan confirmar que se haya generado un daflo o consecuencias negativas
directas producto de las infracciones configuradas, al no haberse constatado en el procedimiento
sancienatorso una perdida, disminuckén, detrimento o mencscabo significativo al medio ambiente,
o de ung o mas de sus componantes, ni otras consacuencias negativas con un nexs causal
indubitada. Por lo tanto, el dafo no ect) acreditado en ol prosame procedimients sancionatorio.

94, Ahora bien, en cuanto al peligro ocasionado por
lz infraccidn, se procederd al andlisis de esta para estimar la concurrencia o no de dicha
circunstancia, ¥ luego determinar si existe alguna probabilidad gue dicho peligro gensre un efecto
adwverso en un receplor, asi como la impartancia de este.

L5 La circunslancia  correspondiente a  a
impaortancia del dafio o del peligro ocasionad o, tal come se indica en la "Guia Para ka Determinacidn
de Sancionss de la SMA", s considerard en todos lod casos en que se constateén elementos o
circunstancias de hecho de tipo negative —va sea por afectaciones efectivamente ocurridas o
prligros potenciales— sobre el medio ambiente o la salud de las personas,

6. Para el Cargo W'l —Monsie deficiente de
residueos sdlidos en ef rellemo sanitario puesto gque no se efectud o cobertura y compactocidn de fos
residucs domiciliories p odimilables, ebiervdndose presencia de veclorss sanmitorios: ¥ no e
implermentd moalln sl pore [o coplurg de fo freccidp de residuos ivonos— el alslamsento v

24




Laigwain g ditdini
e Al i Ardmeiiis
Lrodthirar i Uhide

N7 SMA

confinamiento diario de los residuos es una exigencia sanitaria central del mangjo de cualguier
rellens sanitario™, que se debe realizarse dizriamente para crear, en el menor thempo posible, la
estabilizacion microbiolégica de bos residuos e impedir la infiltracidn de apua de precipitacion gue
pudiere caer sobre el drea del relleno sanitario™,

97, Luego, en la actividad de Fiscalizacidn Ambiental
desarrallada con fecha 16 de abril de 2018 fue posible constatar ks existencia de basura al aire libre
y sin compactar con presencia de jotes y proliferacidn de vectores sanitarios. Asimismo, se observd
fraccidn liviana de basura dispersa por accidn edlica en tode el rellens, no existiendo cuadrilla de
aseo, ni malla movil de estructura de paneles que permitlera capturar la fraccidn de reskduos
Iwianos. Finalmente, se verificd la existencia de reciplentes recolectores sin fapa ni identificacicn,
benos de basurs domadstica, Postersarmente, en la actividad de fiscalizacién amblental desarrollada
el afio 2020, fue posible advertir que en un drea del talud de la celda los reslduos eran visibles con
cobertura incompleta, pero sin dispersion de fraccidn voldtil fuera del frente de trabajo. En este
mizme orden de ideas, con fecha 21 de agosto de 2020, [ IMT adjuntd un documento denominada
“procedimiente de trabajo segure de limpieza de fraccidn volonte de RSD y asimilabies Relieno
Sanitario”, donde indicd que la impleza se realizaria en las mstalaciones y perimetro de la unidad
fiscalizable, comuna frecuancia semanal y con una cuadrilla de 6 suxilares de ased, Posteriarmeants,
ean fecha 11 de moviembre de 2020, fusron remitidas a esta Superintendencia registros de
capacitaclén, sfectuados los dias 10 v 16 de octubre de 2020; v unregistro de la sctividad de limpieza
de fraccidn voldtil, informado en el Memordndum N* 37/2020, de 16 de octubre de 2020,

8B, De esta manera, atendiesdo a el escenario
descrito anteriormente, e posible configurar un resgo asociado a la estabilidad del relleno y al
medio ambiente, dado gue, el conacimients cientificamente afianzado respecto de reacciones
bioguimicas dende concurren altas temperaturas, como las que se registran en el norte del pais, ¥
presencia de oxigens como dador de electrones, permiten concluir que, la degra dacion de residuos
domésticos, altos en materiz orgdnica y dspuestos de manera incompleta en un relleno sanitario,
come sucede en la presente infraccion, facilitan la Ppida degradacion de la materia orgdnica con la
consecuente desestabilizacian del residun v la profiferacidn de malos olores junto con fa aparicidn
de vectores sanitarios, o que gemera un rfiesgo sanitario concreto, aungue, dada la lejania de relleno
con ba ciudad de Tecopilla, distante aproximadamenta 3 unps 16 Km, st riesgo seria bajo. Respecto
de ka afectackdn a las condiciones sanitarias en ambientes laborabes, este Superintendente no se
pronunciard por corresponder a normativa sectorial ajena a las competencias de esta SMa™, sin
embargo, se oficiara a la Seremi de Salud de a regitn de Antofagasta.

ERCA N° 2422008, Considerandn 3,1.9.6.1, Bellena sanitario de residuos s680os domicfianios v assmilabbes,
B humeral 5.3.5.4 .4 Calidad y Espesor de Material de Cobertura de fa DIA Rellens Sanitarie Quebrada Ancha
aprobado ambientalmente a traves de la ROA N° 342109,

0] respecta, el D5 NOFRE 1990 MINSAL Reglamenta sobre condiciones sanitarias y ambientales bisicas
en los lugares de trabajo.
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99. En consecuencia, para los efectos de la
circunstancia correspondiente a la importancia del dafio causado o de peligro ocasionado,
contemplada en la letra a) del art. 40 de la LOSMA, &2 posible sefalar gue persiste un riesgo
gencrado sobre ¢l medio ambiente, gatillado por el manejo incompleto de los residuos, dada la
lejania de relleano con la ciudad de Tocopilla, distante aproximadamente a unos 16 Km, se configura
un riesgo que serg conskderado como de baja entidad, en base a los antecedentes analizados y
tenidos 3 ka vista en el presente procedimiento sancionatorio, Por lo tanto, este serd considerado
de esa forrma en la determinacidn de la sancidn especifica asociada al cargo N° L

100. Para el Cargo N'2 —Disposicidn de residuos
solidas en el relleno sonitario, contrario & o dispuesto en la RCA N* 342/2009, todo vez que: a)
Residuos Industriples no peligrosos dispuestos en sector denominado "drea no intervenido”. b)
Msposicidn de residwos indusiriales, cenizas y escorios dispuestos en ef sector denominodo “drea de
proteccidn”, ¥ sin medidas de control parg evitor lo solubilizocion en ogua de los ocopios de cenizos
¥ escongs. ¢ Disposicidn de residucs pefigrosas en wn sitio no outoriiedo— es necesaric tener
presente |a distribucian del area de emplazamiento del proyecto, desarrollado en el considerando
39* do la presonte resclucidn.

101. En este sentido, =l riesgo generado por la
disposicion de resideos no peligresos en el sector denominado drea no intervenida se enceentra
vinculado a los flujos aluvionales, En efecto, la ROA NT3427 0008 sefala que dicho sector no serd
intervenido en ninguna circunstancia, atendiendo que se trata de una guebrada natural gue
permite las flujes aluvtonales procedentes de aguas arrikas del emplazamiento del proyecto.

102, Por otra parte, respecto de la disposicidn de
residugs industriales, cenizas v escorias en el de drea de proteceldn®, el riesgo se encuentra

A Lonforme &l numeral 2,.2.1.2 de la DA “Rellens Sanifarie Quebrada Ancha, gl drea de Proteccldn no
poreara intervencion alpuna por el progecto Y secvicia oomo medio de mitigacidn de potenciales impactos
gue pudieren ocurrir en el medio fisico ¥ antroplor coma consecuencia de las operacienes propias del rellena
tanitareo,
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vinculado a la disminucion de su aptitud para minimizar potenciales impactos en el medio fisico y
antrdpico como consecuencia de las operacionas del relleno. Adicionalmente, |3 ausenci da
medidas de contral en su dispesicion les deja expuestos a su solubilizacion, facilitando |z expresion
de su “toxicidod oguda con gravisimas consecuencias especialmente para fo poblocidn humana,
pscorrentios superficioles, nopas, sueko, ec™.

103, Comanes posible advertir en el presente carpa, la
presencia de residuos en las areas de proteccidn y no intervenida obstaculiza la circulacien de flujos
aluvionales incrementado el peligro intrinsece de dichos fendomenos, cuestion na mengr si se thene
presente gue durante el afio 2015 un aluvidn afectd a la comuna de Tocopilla dejando un total de 5
fallecidas, 2 desaparecidos, 5.000 damnificados y 8.000 afectados, producto de la activacidn de las
quebradas mas cercanas a Ia ciudad™, En este sentido, la Oficina Macional de de Emergencia del
Ministerio del Interior (en adelante, “ONEMI"} elabord wn documente denominado “Informe
Técnico de Evolupcidn de Simulacro de Aluvidn™™ que considerd informacikin histdrica de eventos
que han desencadenado remociones en masa (aluviones) en la zona norte del pals y en la Region de
Antofagasta, indicando que “en los dreas costeras de lo zona norte de nuestro pads, los eventos de
este tipo se originan principaimente por precipitociones intenses, en perfodos breves de tempo,
locolizadas en ronos de olta pendiente y quebrodas, y ¢ coractenzan por ung gron condidod de
material suelte orrastrodo por el ogua en foderos, quebredas o cauces, los que pueden vigjar por
kildmetros desde su origen, oumentondo de tomaifio @ medido gue ovonzon pendiente ahajo;
transportoda rocas, hafos, ramas, drboles y otros elementos, alcanzando gran velocidad. De acuerdo
o los corocterfsticns de ocupacion territoriol, un oluvidn puede provocor pérdidas humoanes y
cuontiosos daflos en wiviendos, obraos civiles, instolociones mineras, efc. D¢ ecwerds con o
infarmacikin proporcionade en fulio del 2017 por lo Unided de Andglisis, Estudios y Cambio Climdtice,
de la Division de Proteccidn Civil de lo ONEMI, en el posado le Regidn de Antofegosto ha registrodo
oluviones gque hon ocosionads un alto impocto en fas personas, sus bienes y ef medic ombienle,
dejondo como cansecuencia personas fallecidas y suspensidn de servicios basicos en la locolidod
afectado”.

14, En consecuencis, para los efectos de |a
gircunstancia correspondiente & la importancia del dafio caiusado o de peligre ocasionada,
contemplada en la letra a) del art. 40 de la LOSMA, e posible sefialar la existencia de un riesgo sobre
¢l medio ambiente orginado por ks disposicidn de residuos en las dreas de proteccian y no
intervenida, lo que incluye cenizas sin medidas de control pard evitar su solubilizacion,
incrementado la peligrosidad inherente de estos residuos v de los flujos aluvionales, por lo cual se
concluye gue se configura un riesgo que serd considerado como de mediana alta entidad, en base
a los antecedentes analizados y tenidos a la vista en ¢l presente procedimiento sancionatorio, Por
lo tanto, este serd considerado de esa forma en la determinacion de |a sancidn especifica asociada

al cargo N° 2.

105. Para el Cargo N3 —No hober realizade los
monitoress gsociodos ol control topogrdfice ¥ de asentamientos diferenciales— los antecedentes
acumulados en el presente procedimignto sancionatorio permitan asociarlo @ un rigsgo indirecta,
aungue no per elle de menor importancia, referido 2 la estabilidad del rellens sanitario,

106, La infraccidn dicer relacion con el comtrod
topogrifico mensual de las alteraciones geomorfoldgicas del proyvecto en su etapa de operacion.
Asi, en el considerando 3.1, 14 de la RCA N°342/2009 se sefiala que dicho monitoreo debe realizarse

E Conslderando 3.1.4.2. de la RCA N*342,/2009,

a https: /e noticias.won o /destacada) cientificos-de-uoney cigiden-descifran-causas-del-sluvion-ce-
tocopilla

™ Oficing Nacional de Emergencas dal Ministerio del interior v Seguridad Poblica (GNEMI). 2017, Informe
Técnico de Evaluackin Simulacro de Aluvidn, comuna de Tocopitla, Region de Antofagasta. Santiago, Chile:
CMERI,
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an las terrazas v taludes del relleno sanitario, durante toda la vida Otil del proyecto, cuestidn que
resulta crucial para el control de su evolucion puwes mediante el seguimiento de grietas,
deslizamientos, pendientes, entre otros, es posible advertir v evitar riesgos al medio ambiente o a
I vida y salud de las personas.

107, En este sentido, las inftalaciones destinadas a
tratar los residuos salidos generados on a8 ciudades deben cumplic importantes exigencias téonicas
para proteger @l ambiente y las personas, entre los que se encuentran los estudios topograficos,
Estos andlisls permiten asegurar la comecta construcchbn v seguridad de los rellenas, para o cual se
deben integrar diferentes aspectos entre o5 gue se destacan el control topogrifico y de
asentamientos diferenciales

108. Tal como fue analizado en los conslderandos 45°
y siguientes, Iz IMT no ha efectuado el control topografico v asentamientos diferenciales. En este
sentido, el documente “Tevantomiento topografice georreferenciodos-infarme relleno sanitario
Quebrada Anche licitacidn N® 3506- 724-5E207, no presenta informacidn de alturas o pendientes que
permitan determinar la estabilidad fisica de (a5 dreas de disposicidn del rellena, Sin perjuicio de ko
anterlor, el analisis referencial efectuado por este Servicio concluye que, en 7 perfiles de las dreas
donde actualmente existe disposicion de residuos™, se estimaron pendientes v cotas gue cumplen
con la condicidn de IV:3H y cota mdxima, establecidas en la RCA N*342 /2009,

109, Asi =l bien el andlisis efectuado por este Serdcia
permite concluir que &l relleno sanitarno cumplivis con las exigencias asociadas a establlidad fisica ¢
geomorfoldgica, la ausencia de informacidn topografica historica del relleno no permite conocer la
evolucitn de los asentamisntos del proyecto,

110. En consecuencis, para [os efectos de la
circunstancia correspondiente a la importancia del defic cawsado o de peligre ocasbonade,
contemplada en |z letra a) del art. 40 de |3 LOSMA, es posible sefialar que el riesgo generado por la
infraccidn dice relacion con la imposibifidad de efectuar un seguimiento v control de los avances de
s taludes y terrazas de proyecto, o que trae aparejada la pérdida de informacion sobre su
desarrollo durante la operacidn del relleno, Asimismo, es necesarho sefialar gue este resgo puede
eventualmente interactuar con aguellos derivados de la disposicion de reskduos en las dreas de
proteccion ¥ nointervenida, v cenizas sin medidas de control para evitar su solubilizacion, pues no
existe informacién sobre sventuales grietas, deslizamientos, pendientes u otros factores criticos
asociadas a su estabilidad. En vista de lo anterior, se considerard que esta infraccidn ha generado
riesgo de mediana entidad. Por lo tanto, este serd considerado de esa forma en la determinacidn
de la sancidn especifica asociada al carga N™ 3.

111, Para el Cargo N*4 —No haber dado respuesto @
Ing siguientes reguernimientas ae infarmaciin: a) Mo estregor Ia informacide salicitods en el Acke de
Flerallzocidn Ambiental de fecho 16 de gbeil de 2018, h) No hober dodo respuesta @ o informaocida
reguerida mediante Res. Ex. MIN N* 24/2017 v 44/2018, de fecha 20 de junio y 23 de julio de 2018—
es posible sefialar que no existen antecedentes en ¢l presente procedimiento sancionatorio que
permitan vincular estos cargos a un dafic, peligro o riesgo, toda wver que los hechos imputados dicen
relacion con no responder a los reguerimientos de informacion efectuades, Asi, s& concluye que no
se configuran dafio o peligro a la salud ni el medio ambiente,

1.1.2, El ndmero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion (letra b) del articulo
40 de la LOSMA).

S pFf DEZ-2020-2711-11-RCA
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112. Talcomo ocurre con la letra a) del articulo 40 de
la LOSKIA, esta circunstancia dice relacldn con los efectos generados por la infraccidn cometida. 5e
determina a partir de [a existencia de un nimero de persanas cuya salud pudo haber sido afectada,
on vista del riesgo qgue se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Es asi como la letra
b) del articulo 40 de la LOSMA introduce wn criterio numérico de ponderacion que recae
exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al riesgo
gue se haya determinado en funcion de la ponderacion de la letra 3] del mismo articule,

113, Respecto al cargo N"2, cabe indicar, que 3i bien,
se constatd un riesgo de mediana alta entidad, segidn se indicd previamente en la ponderacidn de
Ia letra a) del articulo 40 LOSMA, ka posibilidad de afectar [a sabud de las personas se ve descartada
por dos motivos, en primer lugar, el porcentaje del drea de proteccidn del proyecto gue fue
intervenido corresponde dnicamente a un 547%, e5 dedr a 1.9 hectdreas de un total de 3471
hectareas; y en segundo lugar, |3 distancia a la que se wbica ka poblacién mas cercana, gue
corresponde a la ciudad de Tocopilla se ubica 8 16 kildmetros.

114. En el presente caso en particular, dado que en la
seccidn precedente, no fue determinado un dafio o peligro a la salud de las personas, no resulta
pertinente entonces en la presente seccion determinar el ndmere de personas cuya salud pude
afectarse, por lo gue esta circunstancia no serd considerada para la determinaclén de la sanglén
de las infracciones configuradas en este procedimiento.

1.1.3. La importancia de la vulneracidgn al sistema
juridico de proteccion ambiental (letra i) del
articulo 40 de la LOSMA).

115, La importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccidn ambiental @5 una circunstancia que permite valorar la relevanclia que wn
determinado incumplimients ha significado para el sistema regulatorio ambeental, mas alla de los
efectos propios que la infraceidn ha podido generar. La valoracidn de esta circunstancia permite gue
la sancidn cumpls adecuadamente su fin preventivo, v gue se adecué al principio de
proporcicnalidad entre la infraccién y la sancian.

116, Cada infraccién cometida afecta la efectridad
del sistema juridico de protecelén ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre 3
misma seriedad, sing gue dependerd de la norma especifica que se ha imcumplida, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la valneracien al sistema juridico
de proteccién ambiental se debe considerar aspectos como: el tipe de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento gue s¢ ha cometids a la narma.

117, Dado gue se trata de una circunstancia que s
reflere & la importancia de la norma infringida y las ceracteristicas de su incumplimiento, conourre
necesariaments en todos los casos en los cuales b infraccen es conflgurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que puede concurrir o no
dependiendo de las caractenisticas del caseo,

118, En el presente caso, las infracciones N° 1, 2y 3
implican vulneraciones a la rescluecion de calificacidn ambiental indicada en el Resuelvo | de la Res.
Ex. N™1/Rol F-039-2021. En este sentido la ROA de un proyecto o acthvidad, es el acto terminal del
procedimiento de evaluacidn ambiental, &l cual se encuentra regulado en el titulo 11, parrafo 2°, de
Ia Ley 19,300 de Bases Generales del Medio Ambiente. La rélevancia de la RCA radica en gue esta
refleja la evaluacién integral y comprensiva del proyects y sus efectos ambientales, asegurando el
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cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio, construccion, operacian y
clerre, del respectivo proyecto o actividad ™,

11%. La decisidn adoptada mediante la RCA certifica,
en el caso de aprobarse &l proyecto, de que éste cumple con todos los requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente {art. 24 Ley LBGMA), ademas establece |as condiciones o
exigencias ambientales que deberdn cumplirse para ejecutar el provecto o actividad (art, 25 Ley
LBGMA). Se trata, por ende, de un instrumente de alta importancla para el sistema regulatorio
ambiental chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8y 24 de la
LBGMA, Segin el inciso primaro del articulo 8, " [ilas provectos o actividodes sefalodos en el articuln
10 sélo podran ejecutarse 0 modificarse prewio evaluacidn de su impocto ambiental, de ocuerdo a lo
estollecido en lo presente ley”. El articulo 24 de la LBGMA, por su parte, indica que el titular del
proyecto o ootivided, duronte lo fose construccldn ¥ elecucidn del mismo, deberd someterse
estrictamende ol contenidn de lp resolucidn de colificocion ombiental respectivo ™.

130, En el caso de la infraccion W™ 1, referida al
manejo deficiente de residuos solidos en el relleno sanitaria, el instrumento de gestion ambiental
establece con claridad que, con el objetivo de evitar Ia proliferacidn de vectores sanitarios, la IAT
debe efectuar diariamente la cobertura v compactacion de los residuos para aislar los desechos
confinados en su interlor y, parad & caso de la fraccidn lviana, era perentorio que se implementara
una mafla movil para su capbura. Coma es posible advertir, la comisidn de la infraccidn interfiere en
wne de los aspectos bdsicos en b operacion de un relleno sanitarie, a saber, el debido confinamiento
de los residuns depositados,

121, De esté modo, en atencion a o expuesto, y
especialmente por la naturaleza de ks normas infringidas, se estima que la infraceidn N® 1
constituye una vulneracidn de baja entidad al sistema juridico de proteccldn amblental, lo cual
sera considerado para determinar el valor de seredad de la infraccion,

122, En relacidn a la infraccion N* 2, referida 2 la
disposicion de residuos solidos en el sector denominado “drea no intervenida®, cenizas y escorias
en el area de proteccion —sin medidas para evitar su solubilizacién— y acopio de residucs peligrosos
&n un sitio no avtorizado, e5 necesario sefialar gue la RCA N°3422009 delimitd con claridad las
sectores donde debian depositarse los residuos, con la clara intencidén de mitigar los efectos
negativos que pudiesen generan eventuales flujos aluvionales. Asi, I3 comision de la infraccién no
solo expone a gue las cenizas dispuestas puedidn ewpreszar su toxicidad, sing gue somete a las
instalaciones del relleno sanitario @ un riesgo que la evaluacidn ambiental expresamenta obliga a
svitar,

123, Asi las cosas, en atencidn a lo expuesto, v
aspacialmente por la naturaleza de las mormas infringidas, se estima gque la infraceldn N 2
constituye una vulneracion de media-alta entidad al sistema juridico de proteccidn amblental, lo
cual serd considerado para determinar el valor de seredad de la infraccidn

124. Finalmente, en relacidn a la infraccion N3,
referide a no haber realizade bos monitoreos asociados al control topograficos v de asentamisntos
diferenciales, tal come se indicd en los considerandos 105° y siguientes, la infraccién ha
imposibilitado efectuar un seguimiento ¥ control de los avances de los taludes y terrazas del relleno,

% Ver: Bermadez Soto, lorge. Fundamentos de Derecha Amblental. 2¥ ed. Edicionss Unbversitarias de
Yalparaiso. 2015, p. 265-267. Segun el autor: “En conduzidn, s& debe ogregar que, desde esfo perspectivn, &/
SEM constitaye wn instramento de protecoidn amblental gue materializo of priaciple precawtonio (L 5.1). Con
opuda del SEM son eaominedos, desertas p welorodos de moneno comprensivg ¥ preng todos ke sfecios
omtbirataies aegativas gue we determinado prapecta o achividad purds acarreae™,
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125, En este punto conviene sefalar gue las
obligaciones de remisidn de informacidn relativa a la ejecucién un provects, cumplen un rol
fundamental dentro del esquema regulatorie pues, medisnte su examen, este Servicio puede
fiscakizar &l cumplimiento de las condiciones y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacién ambientzl. Asi, |3 ausencia de informes de seguimiento asociados al control topogrifico
v de asentamientos diferenciales enerva las posibilidades de que este Servicio pueda desplegar
adecuadamente sus com petencias fiscalizadoras,

126. Por lo tanto, en atencién a lo sefalado
anteriormeante, dadas |as caracteristicas de la infraccion v de la norma infringida, su finalidad v rol
dentro del esguema regulatorio, donde la ausencia de informacion es especialments relevanta, y
ponderado con las caracteristicas mismas del incumplimiento, se estima que existid una
vulneracion al sistema juridico de proteccidn ambiental, de cardcter medio.

127. Respectoa lz infraccion N® 4, referida a no haber
dado respuesta a los requerimientos de informacidn efectuados mediante Res. Ex. MEN N® 342017
v 44/2018, de facha 20 de junio v 23 de junio de 2018, es menester indicar que dicho instrumento
e5 una herramienta que dispone ka LOSMA, en su articulo 3 letra ¢), para permitir a este Servicio |a
disposicién de informacion cierta, presisa e integra sobre la unidad fiscalizable que permita evaluar
adecuadamente el cumplimignio de las normas bajo su competencla. Asl, para realizar la funcidn
establecida en el articule 2 de la LOSKMA, & saber, ejecutar el seguimiento v fiscalizacidn de los
instrumentos de gestidn amblental, [z 5MA puede no solo fiscalizar directamente o a traves de olros
organismos sectorlales que cumplan labores de fiscalizacion ambiental, sino que tambien puede
realizar requerimientos de informacién a los titulares de proyectos, Elrequerimiento de informackan
corresponde a una modalidad especifica de la potestad de inspeceitn de la administracion gue "ne
solp estdn ol senwicio de Tas funciones de fiscoliracidn, sino respecto de las demas funciones que debo
efercer el drgano administrativo™’, por lo que se engarza tanto con el rol propio de a inspeccidn de
comprobacidn o verificacidn, como con la tutela de Intereses generales y las demés funciones™
atribuibles a esta potestad del Estado.

128, De esta forma, la norma infringida posee uwna
importancia relevante en el sistema de atribuciones ¥ funciones de |z 5MA, puesto gue implica una
ohstaculizacisn al ejercicko de las atribuciones de esta Supenntendencia. Esto queda en evidencia al
examinar la informacion solicitada mediante Res, Ex. MIN N® 34/2017 y 44,2018, a saber: la carga
en el 554 e monitoree de asociados al control tepograficos v de asentamlentos diferenciales, la
ejecucitn de una lmpieza de la fraccidn lviana dispersa por accion edlica, | conformacion de
cuadrlla de aseo, la implementacion de malla mévil, la realizacion de la disposicién final de las
cenitas v residuos peligrosos segon lo sefialado en la RCA N™ 342/2009. Como ¢5 posible advertir,
los requerimiontos de informacion tenian come objetivo recopilar antecedentes gue permitiesen
verificar la correccion de los hallazgos detectados en la actividad de inspeccidn amblental.

129, De este modo, en atencidn a lo expuesto, ¥y
especialmente por la naturaleza de las normas infringidas, se estima que la infraccion N° 4
constituye una vulneracién de entidad media al sistema juridico do proteccion ambiental, lo cual
serd considerade para detarminar el valor de seriedad de la infraccion,

1.2. Factores de incremento.

7 LeaL, Brigitte. 2015, La potestad de inspeccion d& |a Adminstracion del Estado, Cuadernos del Tribunal
Canstitucional Nomero 56:123,
B |hid.: &4 v 55,
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130, A continuacidn, se ponderaran agquellas fackores
que pueden aumentar ¢l componente de afectacidn, y que han concurrido en la especie,

1.2.1. Intencionalidad en la comisidn de la infraccidn
[letra d} del articulo 40 de la LOSMA]

131, Conformea las bases metodoldgicas que regulan
la aplicacion de sanciones por parte de esta Superintendencia, este literal del articulo 40 es utilizado
como un Factor de incremento en la modulpcion para la determinacion de la sancion concreta. En
consecuencis, su aplicacidn en este estadio supone un criterio 3 considerar para determinar la
sanciGn especifica que corresponda aplicar en este Caso, UNa vor que 56 tuvo por configurada,

1532, Cabe seftalar gue esta Superintendencla ha
sostenido que la intencionalidad, en esta sede administrativa comprende el conocdimiento de la
ehligacién, contenida en |a norma, asl como de la conducta que se realiza y sus alcances juridicos,
criterio que ha sido confirmado por el llustre Segundo Tribunal Ambiental™. De este modo, la
intencionalidad se werificara cuando el infracter comete dolosamente el hecho Infraccional,
considerando para tales efectos kas caracteristicas particulares del sujeto infractor v el alcance
propio del instrumento amblental respectivo. Asl las cosas, elementos como la experiencia, grado
de arganizacign, las condiciones técnicas ¥ materiales de cperacién, entre otros, permiten imputar
al sujeto conocimiento precise de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencidn a
ellas, z5i coma b antijuridicidad asocinda a dicha contravencidn.

133. En este sentido, considerando los antecedentes
allegados en el expediente ad minkstrativo, no es posible pradicar b existencia de dolo en la comisidn
de las infraceiones N* 1, 7, 3 v 4 pues no hay elementos de julclo gue permitan sostener aguello. En
este sentido, al examinar las infracclones configuradas y el contexto donde se desenvobvieron,
podemos advertir gue son indicativas de una gestion negligente respecto de [is principales variables
operacionales de un relleno sanitario, por ejemple, cobertura y compaciacidn de residuos; su
disposicion en las dreas expresamente habilitadas; analisis de |la estabilidad de los taludes; vy,
oportuna respuesta a las soliciudes efectuadas por esta Superintendencia.

134. En wvista de lo anterlor, no adeirtidndase la
existencia de dobo, esta dreunstancia no serd considerada para la determinacidn de la sancion de
las infracciones configuradas en este procedimiento

1.2.2. Conducta anterior negativa (letra ) del articulo
a0 de la LOSMAY.

135. La evaluacién de la procedencia y ponderacion
de esta circunstancia tiene relacidn con la existencia de infracciones cometidas por el infractor en
el pasado y sus caracteristicas, Para estos efectos, se consideran aguellas infracciones cometidas
con anterioridad a & verificacidn del hecho Infraccional objeto del procedimiento sancionatorio
actual, vinculados a las competencias de [a SMA o gue tengan una dimensidn ambiental, verificados
en la unidad fiscalizable objeto del procedimiento, y que hayan sido sanclonados por la SMA, un
organismo sectorial con competencia ambiental 8 un érgano jurisdiccional.

136. Respecto a procedimientos previos instruidos
por este Servicio, os pasible advertir que mediante FRes. Ex. MN* 1/l F-019-2021, de facha 17 de
junic de 2019, se formularon cargos contra L IMT por incumplimientos al Decreto Supremao N™ 43,
de 17 de diciembre de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, que Establece Norma de Emisidn

¥ [lystre Segundo Tribunal Ambiental, Ral CH* 5-2015, Sentencia de & de septiembre de 2015, contideranda
dusdtcmo, v ol B H® 48-2014, Sentencia de 2% de enero de 2016, consideranda nonagasimo séptima.
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para |a Regulacidn de la Contaminacidn Luminica. 5in embarge, mediante Res. Ex. N° 5/Rol F-019-
2019 fue aprobado programa de cumplimiento presentade por la IMT, metive por el cual dicho
procedimienio se encuentra suspendido.

137, Con relacidn a procedimlentos sanclonatonos
instruidos por los drganos de competencia ambiental sectorial, |a Comisién Macional del Medio
Ambiente (COMAMA] y Comision de Evaluaciin Ambiental, Regidn de Antofagasta —en virtud de lo
dispuesta en el articulo dnice de la Ley N® 20.473— mediante Res. Ex. N” 4/Rol F-033-2021 se oficid
al SEA y a la SEREMI de salud, ambas de la Regidn de Antofagasta, solicitando que informaran si han
instruido procedimientos sancionatorios y la remisidn de dichos expedientes.

13E. Asd, con fecha 2 de diciembre de 2021, mediante
Of, Ord, N* 202102102171 el 5EA Regidn de Antofagasta informd sobre procedimientos
sancionatorios seguidos contra IMT, sefislando que "respecto de lo 004 del proyecto “Construceidn
Playos y Piscing Balneario Covodongo — Tocopilla®, Jo COREMA It Regidn infcid un proceso pora
establecer eventunles responsobilidedes y pasibles sopciones en contro de fo Nustre Municipalidad
de Tecopilla, mediante la Resolvcion Exenta M2: 1 272007 de fecha 23 de julio de 2007, procesa gue
culming aplicando una soncidn de multa o fa mencionadn Municipolidad mediante o Resoiucion
Exenta N'0314/2007 de fecha 02 de octubre de 3007

139, Examinacdo dicho procedimiento adminstrativo
o5 pasible advertir que ol cargo formulada dice relacién con "o instalocidn de uro plonto de
tratamiento de aguas servides en ver de fo consfruccidn de un sisterma de evocuocidn de aguas
servidas, el gue se conectarip @ lo red de alcantariiodo poblice”, infraccidn que fue sanclonada con
una multa de 250 UTM,

140, Respecte a la gravedad o entidad de las
infracciones, ¢l texto anterior del articulo &4 de la Ley N° 19,300 disponia que en caso de
incumplimiento a las normas vy condiciones sobre la base de las cuales se aprobd un Estudio de
Impacte Amblental o se acepto wna Declaracién de Impacto Ambiental, La Comisiin Regional o
Hacional del Medic Ambiente, en su case, podia amonestar, impoener multas de hasta 500 UTH e,
incluso, la revocacian de la aprobacidn o aceptacion respectiva, En este sentido, es posible advertir
que I IMT fue sanclionada con una multa situada en un punto intermedio dentro del rango
establecido por a morma en comento.

141, Enrefacion con ks proximidad de la fecha en que
e sanciond la infraccidn detallada con anterioridad, respecta de la comision de las infracciones
contenidas en la Res. Ex. N® 1/Rol F-039-2021 —constatadas en la actividad de fiscalizacion am biental
desarrollada con fecha 16 de abril de 2018— es posible advertir que trata de un procedimienio
substanciado con anterioridad a ka entrada en vigor de las competencias de esta Superintendencla
{28 de diciembre de 2012}, cuyo antecedente inmediato fue el Oficio Ordinario N° 1439, de 14 de
Junio de 2007, de la SEREMI de Salud de la Region de Antofagasta, donde se da cuenta del
incumplimientao,

142. Finalmente, en lo relative a las similitudes entre
el pretérito procedimienta sancienatorio v el gue actualmente se substancia, es posible apreciar
gue las infracciones configuradas en el presents acto se refieren a componentes ambientales de
diversa indole, lo que terd considerado al mamanta da panderar la circunstancia.

143,  Enwirtud de lo anterior, se configura la presente

circunstancia del articule 40 de la LOSMA, para efectos de incremento del componente de
afectacion de la sancidn a aplicar.
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1.2.3. Falta de cooperacion {letra i} del articulo 40 de
la LOSMA).

144, Fsta circunstancia evalia si el infractor ha
realizado acciones gue han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus sfectos, asi como también la ponderacion de otras circunstancias del articuls
A0 de la LOSMA

145, Lafaltade cooperacitn opera como un factor de
incremento de ko sancion a aplicar en el marco de la letra |} de dicho articulo. Su analisis implica
ponderar 3i el infractor ha tenido un comportamiento o conducta gue va mas alld del legitima uso
de los medios de defensa gue Ie concede |3 ley, Algunas de las conductas gue se considerar para
valorar esta circunstancia son las sigulentes: (i) El Infractor no ha respondide un requerimiento o
solicitud  de informacidn; [} El infractor ha proveido informacion incomplets, confusa,
contradictonia, sobreabundante o manifiestaments errdnea, ya sea presentada veluntariamente, #n
fepuesta 4 un reguerimiento o solicitud de informacian, o en el marco de una diligencia probatoria;
(iii} El infractar no ha prestado facilidades o ha chstacubizado ¢l desarrollo de una diligencia; (ivh el
infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias,

146, En el presente caso, cabe hacer presente que
con fecha 33 de noviembre de 2021, mediante Res. Ex. N* 4/Rol F-030-2021 esta Superintendencia
solicitd a la IMT la entrega de informacién con &l abjeto de clarificar alguncs aspectos referidos a
las circunstancias establecidaz en el articulo 40 de la LOSMA. Dicha resolucion fue notificada
mediante Carta Certificada el dia 3 de diciembre de 2021, sin embargo, al momento de ka fecha
emision de la presente resobucidn kb IMT no ha entregado 1z informacidn solicitada.

147, Enwvirtud de o anterior, se configura la presente
circunstancia del articule 40 de Ia LOSMA, como factor de incremento en el componente de
afectacidn de la sancién a aplicar.

1.3. Factores de disminuwcidn,

1.3.1. El grada de participacidn en el hecho, accidn u
ormisidn constitutiva de infraccian (latra d) del
articulo 40 de la LOSMA],

148. Respecte al pgrade de partiipacién en la
infraccion configurada, no corresponde extenderse en el presente dictamen, dade que el sujeto
infractor del presente procedimients sancionatorio corresponde dnicamente a IMT,

1.3.2. Cooperacitn eficaz (letra i) del articulo 40 de la
LOSMA).

149, Conforme al eriterio  sostendids por esta
superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser pondersda en un procedimiento
sancionatorio, es necesario gue b cooperacidn brindada por el sujeto infractor sea eficaz, o que
guarda refacidn con la utilidad real de la informacion o antecedentes proparcionadas por el misma,
& su vez, tal como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se
consideran para valorar esta circunstancia son los siguientes: (i) el infractor se ha allanado al hecho
irmputads, su calificacidn, su clasificacion de gravedad /o sus efectos [dependiendo de sus alcances,
&l allanamiento podrd ser total o parcial); (5] el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y util
a los requerimientos /o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados; lii) el infractor ha prestado una colaboracion Otil ¥ oportuna en las diligencias
probatorias decretadas por la SMA; () el infractor ha aportado antecedentes de forma util ¥
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oporiuna, que son conducentes al esclarecimionto de los hechos, sus circunstancias yfo efectos, o
para la penderacion de otras clreunstancias del articulo 40 de ls LOSMA,

150. En &l marco del presente progcedimienta
sanclenatario, mediante Res Ex, N* 4/Ral F-03%-2021, de fecha 23 de noviembre de 2021, este
Servicio solicitd a la empresa |a entrega de antecedentes con el objeto de clarificar algunos aspectos
referidos a las circunstancias estableckdas en el articule 40 de la LOSMA, Sin embargo, la autoridad
comunal no dio respuesta a lo solicitado.

151, Adicienalmente, la IMT ne se ha allanado a los
hechos imputados ni a sus efectos. Lo anterior queda en evidencia en su escrito de fecha 23 de junio
de 2021, donde indica que “ho tomade conocimiento de las infrocolones cursados, fos que se hon
causada en términos generoles por fo folta de personal (ddneo y folto de recurses que ho dificultode
la fiscalizacidn de fos programas de funclonomiento debido de Quebrade Anche”. Luego, desarrolia
las medidas de correceion implementadas solicitando, por dicha motive, "que se defe sin efecto el
procedimienta sancionatorio ya iniciedo en contra de Nustre Municipelided de Tecopilla, se aperciba
y omoneste o IMT, sin aplicor las eventeoles moltos, exigiendo o subsanecidn total de los defectos
detectodos en un plaro prudenchal™.

152. En wirted de lo anterior, no se& configura la
presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, para efectos de disminuir el componente de
afectacion de la sancidén a aplicar.

1.3.3, Aplicacién de medidas correctivas (letra i} del
articulo 40 de la LOSMA).

153, La 5MA ka asentado el criterio de considerar, en
la determinacion de la sancién, la conducta del infractor posterior a la infraccion o su deteccién,
wspecificamente en lo referido a las medidas adoptadas por este dltimo, en orden a corregir los
hechos que la configuran, asi como & contener, reducir a eliminar sus efectos v a evitar que se
produscan nueves,

154, Para la precedencia de la ponderacidn de esta
circunstancia, es necesario que las medidas correctivas que se hayan aplicado sean ddneas v
efectivas para los fines que persigeen, v gue, a su ves, sean acreditadas en el procedimisnts
sancionatorio mediante medios fehacientes.

155, Cwe, por otro lado, esta circunstanclia serd
ponderada solo respecto de aguellas acciones gue hayan sido adoptadas de manera voluntariz por
el Infractor, par o gque no s¢ consideran las scciones gue se implementen an el marco de una
dictacién de medidas provisionales, Ia ejecucidn de Programa de Cumplimiento o gue respondan al
cumplimiento de resoluciones adminstrativas o judiciales pronunciadas por otros servicios pablicos
y/o tribunal de justicia,

156, Respecto del cargo N*1, —Mansjo deficiente de
residucs silidos en el relleno sonitario puesto gue no se efectud la coberturg y compactacidn de los
residuos domiciliorios y asimilobles, observindose presencio de vectores sanitarios: y no se
Implementd malla mdwil paro lo coptura de o froccidn de residoeos (ionos=, tal como ha sido
sefialado, en iz actividad de fiscalizacién ambiental desarroliada con fecha 16 de abril de 2018, fue
pasible constatar |a existencia de basura al aire libre y sin compactar con presencia de jotes y
profiferacion de vectores sanitarios observindose fraccion liviana de basura dispersa por accidn
eolica en todo el relleng, no existiende cuadrilla de aseo, ni malla movil de estructura de paneles
que permitiera capturar & fraccidn de residucs livienas, verificandose la existencia de recipientes
recolectores sin tapa ni identificacion, Benos de basura domeéstica.
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157. Posteriormente, en la actividad de fiscalizacion
ambiental desarrollada el afo 2020, fue posible advertic residuos wisibles con cobertura
incompleta, pero sin dispersidn de fraccion volitil fuera del frente de trabajo. En este contexto,
con fecha 21 de agosto de 2020, la IMT adjuntd un documento denominado “procedimiento de
trobajo sequro de limpiesa de fraccidn volante de RSD y asimilables Relleno Sanitaric”, donde indice
gue la limpicza se realizaria en las instalaciones y perimetro de la unidad fiscalizable, con una
frecuencia semanal y con upa cuadrills de & suxilisres de aseo. Postericrmente, con fecha 11 de
noviembre de 2020, fuercn remitidas a esta Superintendencia registros de capacitacion, efectuados
los dias 10 y 16 de octubre de 2020; ¢ un registro de |a actividad de limpieza de fraccion volatil,
informado en el Memordadum N® 3772020, de 16 de octubre de 2020,

158. Los antecedentes aportados por el titular
permiten concluir gue, si bien el procedimients implementado por la IMT podria resultar iddneo
para ¢l manejo de la fracciom de residuos livianos, no resulta efectivo para el cormecto manejo de la
cobertura v compactacion de residuos [adn se constatan residuos visibles con cobertura
incompleta), ni se encuentra suficientemente acraditada la implementacidn de Ia malla mdwil. Asi,
g5 posible concluir que si bien se han efectuado acciones, éstas resultan insuficientes para corregir
a cabalidad la infraccidn configurada.

159, Por Io tanto, en base 3 los antecedentes
analizados y tenidos a la vista en el presente procedimiento sancionatorio, la presente medida sera
considerads como medida correctiva parcial para efectos de disminuir el componente de
afectacidn de la sancidn & aplicar, en los términos indicados.

160, En lo referente al Cargo N2, —Disposicidn de
reciduos =0lidos en ef refleno soritario, conltrario g lo dispuesto en fo RCA N° 34220009, todo ver gue:
a) Residuos industrioles no peligrosos dispuestos en sector denomingds “drea no intervenida”, b)
Disppsicidn de residuos industriales, cenizos ¥ escovias dispuestos en ef secior denominodo “drea de
proteccisn”, y sin medidos de coptral poro eviter o solubiizocidn en ogua de los ocopios de ceniras
y escorigs. cf Disposicidn de residuos peligrosos en un sitio ne auterizade—, la IMT no entrego
medios de verificacidon que ke permitiese & este Superintendente validar la adopcion de medidas
idoneas, por bo cual dicha circunstancia no serd considerada una medida correctiva para efectos de
disminuir el componente de afectacion de la sancidn a aplicar.

161, Para el Carge N3 —MNg hober reolizede los
meniterecs asociados al control lopogrdfice y de osentomientos diferoncigles— con fecha 11 de
noviembre de 2020, la IMT entregd un documento denominado “fevantamiento topogrdfico
georreferenciodos-informe  relleno  sonitario  Quebroda Ancho  Nolfocian N° 3506-724-5E20°,
realizado por la empresa Servicio de Topografla y Agrimensura-GTM gue da cuenta del
lewantamiento topagrafice efectuado en el drea de disposicidn de residuos solidos domiciliarios v
asimilables,

162, Examinado dicho doecumento es posible advertir
que ne contiene informacion de alturas o pendientes que permitan aportar al andlisis de fa
estabitidad fisica de las dreas de disposiciin del relleno, tornando en inidéneo su comenido para el
cumplimiento del monitoreo exigido. Sin embargo, en lo referido a la relacidn la efectividad de las
medidas respects al fin perseguidao, el levantamiento topografico entrega informacian relativa a la
cublcacion de los residuos existentes v las dreas intervenidas, asl, mediaate un analisis referencial
efectuadso por este Servicio fue posible concluir que, en 7 perfiles de |as dreas donde actualmente
existe disposicion de residuss™, las pendientes v cotas gue cumplen con b condicion de 1V:3H y
cota maxima, establecidas en la RCA N*342/2003,

¥ [FA DFZ-2020-2711-11-RCA
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162, Por lo tanto, en base a los antecedentes
analizados y tenidos & b vista en el presente procedimiento sancionatorio, la presente medida sera
considerada como medida correctiva parclal para efectos de disminuir el companente de
afectacidn de la sancidn a aplicar.

164. Para el Carge N4 —MNo hober dodo respuesto @
fos siguientes requerimientos de informocicn; o) No entregor o infarmacidn solicitado en ef Acto de
Fiscalizocion Ambiental de fecha 16 de obril de 2018, b} No haber dode respuesta o o informadcidn
requerido medionte Bes, By, MIN N* 382017 v 4472018, de fecha 70 de junio y 23 de julio de 2018—
I8 IMT no entregd medios de verificacidon que & permitiese 3 este Superintendente validar |a
adopcion de medidas iddneas, por lo cual dicha circunstancia no serd considerada una medida
comectiva para efectos de disminuir el componente de afectacidn de fa sancidn a aplicar,

1.3.4. Irreprochable conducta anterior (letra e] del
articulo 30 de la LOSMA).

i65. La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la 5MA en base al examen a los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entlende
gue el infractor tiene una irreprochable conducta anterior cuando noe se encuentra en determinadas
situaciones que permiten descartarla, entre las cuales se encuentra la existencia de conducta
anterior negativa o la aprobacidn de un Programa de Cumplimiento en un procedimiento
sancionalorio anteriar, entre otras situaciones sefaladas en las Bases Metodoldgicas.

166. Tal como desarrollade con  antersoridad,
respecte a la IMT se configura |3 circunstancia de conducta anterior negativa. Mediante Res. Ex N°
31472007, de fecha Z de octubre de 2007, la CORERMA, de & || Region impuso a la autoridad comunal
una mults de 250 UTM por una infraccion a lo dispuesto en ¢ considerando 10,2, de la RCA N°
D& F00E,

167, En virtud de lo anterior, no se configura ka
presente circunstancia del articulo 30 de la LOSMA, para efectos de disminuir el componente de
afectacldn de la sancidn a aplicar.

1.3.5, Presentacidn de autodenuncia.

168. La IMT no presentd una autodenuncia relativa a
los hechos constitutnvos de infraccion, por bo cual no procede considerar esta circunstancia como un
factor de disminucion del componente de afectacian en la determinacion de fa sancion,

1.3.6. Otras circunstancias del caso especifico (letra i)
del articulo 40 de la LOSMA]L

169. En wirtud de esta circunstancia, la SKA esta
facultada, en cada caso particular, para incluir otros criverios innominados que estimen relevantes
para la determinacién de |z sancidn, Asl, para el presente caso, se ha estimado que no existen otras
circunstancias a considerar para la determinacion de la sancion,

170, En wirtud de lo anterior, mo se configura la
presente circunstancia del articulo 40 de ja LOSMA, para efectos de disminuir el componente de
alectacidn de la sancidn a aplicar.

C. La capacidad econdmica del infractor {letra f)

del articulo 40 de la LOSMA]
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171. La capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espanola, a proposito del Derecho Tributario, y dice relacién con la potencialidad
econdmica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la rigueza, con |a aptitud, b posibilidad real,
la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer freate a la exigencia de una abligacidn tributaria
concreta por parte de la Administracidn Publica®, De esta manera, |a eapacidad econdmica atiende
& la proporcienalidad del monte de una multa con relacion a la capacidad econdmica concreta del
infractor.

172. Para la determinacicn de la capacidad
coonomica de un infractor, esta Superntendencia conskdera dos criterios: tamafio econdmico ¥
capacidad de page. El tamafo econdmice se asociz al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenclales del infractor, y normalments es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, o cual permite su incorporacion en la determinacidén de sanciones de
forma gencral Por otra parte, la capecidad de pago tiene relacidn con la situackdn financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo andlkis de acuerdo a las reglas generales, 1z cual, pormalmente no
g5 conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacidén de sanciones. Este
sspecto e considerado de forma eveniual, excepdonal y a solicitud expresa del infractor una vez
que tome conocimiento de las sanclones respectivas, dehiendo proveer la Iinformacion
correspondiente para acreditar gue efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

173. Llas Municipalidades son  corporaciones
auténomas de derecho pablica, cuya Ginalidad es satisfacer [as necesidades de iz comunidad local y
FSEEUrar su participacion en ol progreso econdmicg, social y cultural de [as respectivas comunas. Lo
anterior implica gue su presupuesto estd sometido a la inversidn en este fin comunitario,
encontrandose comprometido para este objetivo, sin gue pueda por lo tanto considerarse que dicha
presupuesto es de libre disponibilidad para fines anéxos & su quehacer orientado al bien social. En
este sentido una municipalidad es susceptible de presentar dificultades para enfrentar eventuales
obligaciones econdmicas no previstas, como lo es el pago de una multa impuesta por otra entidad,
ko cual, ademas, al restar recursos originalmente destinados a un fin social, tiene como consecuencia
un pefjuicio para 3 comunidad.

174, En el contexto de ka crisis sanitaria causada por
la pandemia de coronavirus (COVID-19], han side emanados por parte de |a Autoridad diferentes
actos administratives que pueden tener por consecuencia un impacto negativo en los ingresos
percibidas por las municipalidades. Mediante decreto supremao M2 420, de 30 de marzo de 2020,
de! Ministerio de Hacienda™, se estabdecieron una serie de medidas de indobe fributarsa destinadas
@ apoyar a las familias, a los trabajadores y a las micro, pequedas y medianas empresas, entre las
cuales se cuentan prorrogas en el pago de impuestos territoriales. Asimismo, mediante el decretg
suprema N2 301, de 22 de julio de 2020, dal Ministerio del Interior ¢ Seguridad POblica, se adoptaron
medidas de naturaleza tributaria relacionadas con @l pago de las patentes de alcoholes otorgadas
an conformidad a lo dispuesto en |a ley N2 19,925,

" Cavg OrTeGA, Rersel Curso de Derecho Financiers, | Derecho Tributori, Porte General, 109 edicidn,
Thomsor—Civitas, Madrid, 2006, p. 52, Citado por: Massessar MuRGE, Pataid: T principle de copacicod
econdmice cowd Brincipio jundico moterigl de Ip trbutecidn; s slobavaciie doctring pojunsprudencial en
Ezpania. Revists lus et Prasds, Afo 16, M2 1, 2010, pp. 303 — 332,

Bl pwal fue modificada por el decreto sugrema N9 553, de 9 de abril de 2020, por el decreto supremo NE
Ra2, de ¥ de mayo de 2000, por el decreto supremo NE 1043, de 26 de junio de 2020, ¥ por el decreto
suproms WE 1156, de 28 de julio de 2020, todos del Ministerio do Haclenda, |04 cuales estabileced nuevas
medidas de indole tributaria gue en ellos s& indican,
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175, Considerando que la situacidn derivada de la
pondemia provecada por el brote de COVID-19 aun afecta a gran parte de la poblacién del territorio
nacional, subsistiendo las circunstancias que la motivaron y sin haber cesado éstas en forma
absoluta, se dicta el decreto supremo N2611, del 9 de abril de 2021, del Ministerio de Hacienda, que
establece una prorroga a ciertas medidas va implementadas y la adopcidn de nuevas medidas para
efectos de aliviar a las personas y a las empresas, en especial a las micro, pequefas v medianas
empresas, Entre estas medidas, se contemplan prorrogas de pagos de patentes municipales, de
patentes de expendio de alcoholes y de impuestos tesritoriales, ademas de exenciones de intereses
v multas asociadas a dichos pagos, entre otras™, cuya aplicacion tiene directa incidencia an los
ingresos municipales™,

176. En atencion a lo anterior, de acuerdo con L
magnitud de los Ingresos anuales de la municipalidad, se evalia la procedencia de la aplicacion de
un factor de disminucion sobre el componente de afectacion de la sancidn, El factor de disminucidn
a aplicar se define segun bos ingresos anuabes de [a municipalidad, de forma andloga a la definicidn
del factor de ajuste gue se aplica en &l caso de una empresa publica o privada de acuerdo a su
tamalo econdmico, segin Iz dasificacidn efectuada por el Servicio de Impuestos Internos.
Asimismo, conskderando la situacion particular de las municipalidades, se contemplard un factor de
ajuste adicional de cardcter transitorio, que tiene por objetive reflejar elimpacte de la crisis sanitaria
por el COVID-1%9 que adn persiste en detrimento de los recursos disponibles por parte de las
runicipalidades.

177. En el caso de la llustre Municipalkdad de
Tocopilla, y en funcidn de sus ingresos municipales en el afio 2020, se considera comao procedente
la aplicacidn de un factor de disminucion sobre el componente de afectacidn de la sancion que
corresponds a cada infraccion. Para estos efectos, Iz informacidn de los ingreses municipales fue
abtenida a partir del Sistema Nacional de Informacidn Municipal * de la Subsecretaria de Desarrolle
Regional v Administrativo dependiente del Ministerio del Interior v Seguridad Pablica.

178, Envirtud de lo anterlormente expuesto, estese a
Iz que resolverd este Superintendente.

RESUELVO:

FRIMERD: Atendido lo expuesio en la presente
resoluchin, apliguese a la llustre Municipalidad de Tocopllla (en adelante, “IMT"], Rol Unico
Tributarie 59.020.100-3, ttular del proyecto “Relleno Sanitario Cuebrada Ancha”, cuya
peclaracidn de Impacto Ambiental (en adelante, "DMA") fue calificada favorablemente por la
Comisian Regional del Medio Ambiente, Region de Antofagasta, mediante su Resolucidn Exenta N*
342 len adelante, "RCA N* 342/2009"), de fecha 7 de octubre de 2009, las sigulentes sanciones:

Con respecto a la infraccikan contenida en el Resuela |
de |a Res. Ex, N® 1/Rol F-039-2021, referida al manejo deficiente de residuos sdlidos en el relleno
sanitario puesto que no se efectud fa cobertura ¥ compactacidn de los residuos domiciliarios y

12 yfdaee artieulo 1% aumerales 1), 2} v 3} del decreto suprema MPG1L, del 9 de abril de 2021, del Minlsters
de Had enda.

M Lpgin estimaciones realizad a4 por esta Superintendencia en basa ala informacidn de ingresos municipales
plblicarente disponible, los ingresos munidpaies por impuestos corresponden en promedio 3 un LE% sobre
¢l total de ingresos de cada municplo en 2020, legando hasta valores cercangs a W0 en algunos casos,
pdentras gque, en el mismo.ano, los ingresos por patentes corresponden &n promedio @ un 7% sobre el tota
de ingresos, legando & superar ¢ 40% en algunos casos. Simdlares valores s& observaron an 2009,

* hitp://datos.sinim.goy cl/dates_municipales.php
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asimilables, observindose presencia de vectores sanitarios; y no se implementd malla mévil para la
capturd de la fraceidn de residuos livianes, aplicar una sancidn consistente en una multa de dos
unidades tributanas anuales (2 UTA).

En lo relativo a la infraccion contenida en el Resuelvo |
de la Res, Ex, N® 1/Rol F-039-200 1, referida ala dispesicién de residuas sdlidos en el relleno sanitario,
contrario a lo dispuesto en la ROA N® 342/2009, toda vez que: a, Residuos industriales no peligrosoes
dispuestos en sector denominada “area no intenvenida”, b, Disposicidn de residuos industriabes,
cEnitas y escorias dispuestos en el sector denominado “area de proteccidn”, ¥ sin medidas de
control para evitar la solubilizacion en agua de los acopios de cepizas v escorias. c. Disposicion de
residucs peligrosos en un sitle no autorizedo, aplicar uma sanckon consislente en ung multa de
vaintidds unidades tributarias anuales [22 UTA).

Respecto a la infraccidn contenida en el Resuelvo | de
la Res. Ex. N* 1/Rol F-039-2021, relativa a no haber realizado los monitoreos asociadas al contral
topografico y de asentamientas diferenciales, aphicar una sanckn consistente en una multa de tres
unidades tributarias anuales (3 UTA).

En relacidn con la infraccidn contenida en el Resuslvo |
de k2 Res. Ex. N* 1/Ral F-D39-2021, referida a no haber dado respuesta a los siguientes
requerimisntos de informacidn: aj No entregar la informacion solicitada en 2l Acta de Fiscalizacion
Ambiental de fecha 16 de abril de 2018, b] No haber dado respuesta a la informacidn requerida
mediante Res. Ex. MZN N* 34/2017 v 44/2018, de fecha 20 de junio v 23 de julio de 2018, aplicar
una sancign consstente @n vna multa de una coma dos unidades tributarias anuales (1,2 UTA},

SEGUNDD: Recursos que proceden contra edta
reselucidn y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
e el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra |a presente reselucion procede el recurso de
reposicldn, en el plazo de cinco diss hibiles contado desde el dia siguiente a la notificacidn de la
resolucidn, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley, La interposicidn de este recurso
suspenderd el plazo para reclamar de llegalidad, siempre que s2 trate de materia por las cuales
procede dicho recursa

Azimisrng, ante la presente resoluckin procede e
reclamo de llegalidad ante el Tribunal Ambiantal, dentro del plazo de quince dias hakiles, contado
desde la notificacidn de la resolucion, segin lo establecido en el articulo 58, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sldo resuelta.

Para el case que el infractor no Interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia gue
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cince dias habiles,
contado desde |a notificacidn de la resolucidn, se le reducird un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Repablica,

TERCERD: Del pago de las sanclones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
mislta tienen mérito elecutiva. El monto de la multa impuesta por la Superintendencla serd 3
beneficio fiscal, y deberd ser pagado en |z Tesoreria General de |la Republica, dentro del plazo de
diez dias, contado desde la fecha de notificacion de la recolucidn sancionaboria, e parjuicio de la
astablecido en el articule 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser geredifado ante la
Superiniendencia, dentro de los dlez dias siguientes a la fecha en gue ésta debld ser pagada.
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e hace presente gue, el pago de la multa debera
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de |3 Republica o mediante |a
pigina web de diche servicio, en la seccidn “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https:/fwww tero/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En
ambos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado "pago de multa”, que indica detalladamente las instruccionas para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacion se puede obtener a través del sigulente enlace:

Itbps:/fportal.sma. gob.clfindes phpf portal-regulados fpago-de-mulias)

El retardo en & pagoe de toda multa gue aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengard los reajustes e intereses establecidos en el
artlculo 53 del Cédigo Tributario,

%i el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales qui la representen legalmente o que actéen en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de |a multa.

CUARTD: De la prescripcidn de la samcidn, las
sanclones administrativas aplicadas de conformidad a esta bey prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya guedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucion o de |a formulacion de
cargos por incumplimiento, segun kb naturaleza de ks sancion aplicada,

QUINTO: Consignacidn de la sancién en el Registro
Piblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA v en el Decreto Supremo N* 31 del Ministerio del Medic Ambiente; del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, gue establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Infermacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Piblicos de Resoluckones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez gue la
presente resolucidn sanclonatoria guede a firme, se proceda a formular la anotacion respectiva en
gl Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articubos 17 v siguientes del Reglamanta.

ANGTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE ¥ ARCHIVESE

PTB/CSS

Motificacidn por carta certi 2

-Ljubica Kurtovie Cortes, alcaldesa de la llustre Municipalidad de Tocopilla, domiciliada en Anibal
Pinta MN*1305, comuna de Tocopllla, Region de Antofagasta,

.G

- Gabinete, Superintendencia del Medic Ambiente,
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- Fiscal, Superintendencia del Medie Ambiente,
- (Hicina de Partes, Superintendencia del Madio Ambienta,

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente
= Departamento de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambbdente.
= Diwisin de Fiscalizacion v Conformidad ambiental, Supenniendencia del Medio Amhiente,
- Divisidn de Informacion y Seguimiants Ambiental, Superntendencia del Medio Ambi2nie,

- Dficina Regional de Antofagasta, Superintendencia del Medio Ambiente.

Sopmminiendencia
ol kastlin Asmbiaup
Difsre ik Chale

- Equipo sancionatorio Departamento Juridico, Fiscalia, Superintendencia de Medio Amblente,

Rol F-039-2021
Expediente cero papel N*; 78622021
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