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MEMORANDUM D.S.C. N2 430/2021

A : CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

DE : EMANUEL IBARRA SOTO
JEFE (S) DEL DEPARTAMENTO DE SANCION Y CUMPLIMIENTO

MAT. : Informa sobre finalizacién de Programa de Cumplimiento y remite expediente Rol
D-060-2016
FECHA : 28 DE ABRIL DE 2021

Con fecha 22 de noviembre de 2016, mediante R.E. N21/Rol D-060-2016, se inici6 la
instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-060-2016, con la formulaciéon de
cargos en contra de la llustre Municipalidad de Valdivia, como titular del establecimiento
denominado “Parque Saval de Valdivia”

En el marco de este procedimiento, mediante la Res. Ex. N2 7/Rol D-060-2016, de 25 de
mayo de 2017, se aprobd un Programa de Cumplimiento (en adelante, “PdC”), asi como suspender
el procedimiento administrativo sancionatorio. Por su parte, dicho PdC fue remitido a la Divisién de
Fiscalizacién de esta SMA, mediante el Memorandum D.S.C. N2 359, de 16 de junio de 2017, para
su analisis y fiscalizacion.

Por su parte, con fecha 10 de abril de 2020, mediante comprobante de derivacidn, la
Divisién de Fiscalizacion remitié a la Divisién de Sancién y Cumplimiento el Informe de Fiscalizacion
Ambiental Programa de Cumplimiento “Parque Saval”, disponible en el expediente de fiscalizacion
DFZ-2019-2464-XIV-PC (en adelante, “IFA”), en el cual se da cuenta de los resultados de la actividad
de fiscalizacion ambiental respecto de la ejecucidon del referido programa.

Luego del andlisis efectuado del IFA precitado, esta Division viene en informar a través del
presente Memorandum, acerca de la ejecucidn satisfactoria del PdC aprobado en el procedimiento
Rol D-060-2016, y remitir los antecedentes para la conclusién del procedimiento administrativo
sancionatorio iniciado, en base a las consideraciones que se pasan a exponer:

Cabe indicar, en primer término, que el procedimiento considera un Unico cargo, vinculado
a la obtencidn, con fecha 18 de septiembre de 2016, de un nivel de presion sonora corregido de 63
dB (A) en el receptor N2 1y N22, 56 dB (A) en el receptor N2 4y 52 dB (A) en el receptor N2 5, todas
medidas en horario nocturno, medido desde receptores sensibles ubicados en Zona lll, para lo cual
la empresa comprometid el desarrollo de 8 acciones, en las que se sostenia como resultado
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esperado la obtencién de un nivel de presidn sonora corregido menor al limite establecido por el
D.S. N2 38/2011 parala Zona lll.

Por su parte, esta Superintendencia procedié a realizar dos inspecciones ambientales en el
establecimiento “Parque Saval”, con fecha 07 y 20 de enero de 2020, con el objeto de identificar el
cumplimiento de las acciones comprometidas por la Municipalidad y realizar una medicidon de
presion sonora a una actividad realizada en dicho espacio.

. Acciones N2 1y N2 2: Se contempla la incorporacién de clausulas, en el contrato de arriendo
del recinto, que obliga al cumplimiento del D.S. N2 38/2011 (accién N2 1), asi como la incorporacidn
de una clausula, en el decreto municipal, que autoriza la realizacién de actividades, que limite los
horarios de funcionamiento del recinto (accién N2 2).

De acuerdo a los medios de verificacién acompafiados por el titular, se pudo constatar la
incorporacién de las referidas clausulas, tanto en el contrato de arriendo del establecimiento, como
en el decreto municipal correspondiente, de modo que se tienen por cumplidas las acciones
comprometidas.

] Accidn N2 3: Los galpones ubicados en el parque SAVAL, ya no serdn utilizados en fiestas
patrias o eventos de similares caracteriticas.

Se adjunta el Decreto Alcaldicio N2 7025, de 21 de agosto del 2017, que aprueba el acuerdo
N2 336/2017, del Consejo Municipal de Valdivia, que aprueba la modificacion de la ordenanza de
funcionamiento de ramadas y fondas en sectores autorizados por el municipio.

Por su parte, el referido certificado del acuerdo N2 336/2017, da cuenta de la modificacién
a la Ordenanza de funcionamiento de ramadas y fondas en el sentido que, a partir del acuerdo, se
desarrollaran en otros sectores, debidamente autorizados por el municipio. En el parque Saval se
habilitardn espacios fisicos de venta de comestibles, bebidas alcohélicas y entretenimiento, donde
se establece una serie de condiciones, entre ellas, el funcionamiento limitado entre las 12:00 y las
24:00 horas, ademas se impone la obligacion de cumplir con el D.S. N2 38/2011. En vista de lo
expuesto, se tiene por cumplida la accién comprometida.

. Accidon N2 4: Contratacion de un servicio externo de medicion de ruidos, por la
Municipalidad. El consultor externo se encargard de dichas mediciones en cada evento a realizar
durante el afio. La contratacion de la licitacion serd de cargo de la llustre Municipalidad de Valdivia.

La Municipalidad procedié a acompafar el Decreto Exento N2 5924, de 17 de julio del 2017,
en que se adjudica la licitacidn a “Servicio de Monitoreo de Ruidos para Eventos del Parque Saval”
al oferente AcusticAustral. Asimismo, se acompafiaron las boletas electrénicas N2 230 de Acustica
Austral SPA, por servicios de monitoreos de ruidos para el Parque Saval los dias 15, 16, 17, y 18 de
septiembre por un monto de 1.311.737.
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Adicionalmente se presenté copia del Informe Acustico Il de la referida empresa, realizado
en la fiesta de las tradiciones del afio 2017, cuyas conclusiones indican que se midid presidn sonora,
en periodo nocturno, en 2 de los 4 receptores sensibles identificados en la formulacién de cargos,
arrojando las mediciones conformidad con el D.S. N2 38/2011. Por ultimo, se adjuntd informe de
monitoreo de ruidos, de febrero del 2018, realizado al evento Bierfest Kunstmann, correspondientes
alos dias 1,2 y 3 de febrero 2018, por la empresa Reyman Medio Ambiente. En las conclusiones de
dicho informe consta que se realizaron 3 rondas de medicidén en cada dia del evento, en los cuatro
receptores sensibles identificados en la formulacién de cargos, en horarios aleatorios, cuyos
resultados arrojan cumplimiento normativo.

En definitiva, en vista que la Municipalidad procedié a la contratacion de un servicio externo
de medicidn de ruidos molestos, para la realizacidon de cada evento en el establecimiento Parque
Saval, se tiene por cumplida la accién comprometida.

. Accidn N2 5: Se creard un protocolo de mitigacion, cuya aplicacion se sefiala en el contenido
del mismo.

Se acompania el Decreto Exento N2 6267, de 25 de julio del 2017, que aprueba el Protocolo
de 07 de julio del 2017, para el cumplimiento del D.S. N2 38/2011, en las actividades que se
desarrollen en el Parque Saval.

El referido protocolo expresa, en términos generales, que el Parque Saval alberga distintos
espacios para el desarrollo de actividades, que requiere de una actitud colaborativa de los
organizadores de los distintos eventos. Expone que para cautelar el cumplimiento del D.S. N2
38/2011, a través de consultor externo, se realizardan 3 mediciones aleatorias de ruido durante cada
jornada. Agrega que el organizador debera verificar, a través de pruebas de sonido previas al evento,
el nivel de emisién sonora, lo que sera validado por inspectores municipales. En caso de que el
evento supere la norma de emisidn de ruidos, el inspector municipal estard facultado para poner
término inmediato a la actividad o evento, desconectando los sistemas de amplificacidon de sonido.

En definitiva, en vista que la Municipalidad procedio a realizar un protocolo de mitigacidn,
se tiene por cumplida la accidn comprometida.

. Accién N2 6: Coordinacion de reuniones con los productores de eventos y otros actores
relacionados con los eventos que se realizan en el Parque SAVAL, con el objetivo de instruirlos en la
necesidad de disminuir la emision de ruidos molestos y la relevancia de cumplir con la normativa de
ruidos.

Se adjunta correo electrénico de 23 de junio del 2017, que cita a una charla informativa a
los organizadores que realizan eventos susceptibles de generar ruidos en el Parque Saval, para el
dia 7 de julio del afio 2017 en dependencias de la Municipalidad. Luego, la charla estuvo a cargo de
la abogada de la Municipalidad Maria José Almonacid, de modo que se tiene por cumplida la acciéon
comprometida.
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] Accién N2 7 y N2 8: Contratacion de una consultoria para evaluar las formas mds eficaces
de mitigar la emision de ruidos, ya sea por medio de la aislacion del Centro Feria o por medio de la
instalacion de barreras naturales que reduzcan las emisiones de ruido, u otra medida que arroje el
estudio (accion N2 7). Implementacion de las medidas que resulten de la consultoria sefialada en el
punto anterior (accion N2 8).

En primer lugar, en cumplimiento de la accién N28, la Municipalidad adjunté el informe
técnico de estudio de mitigacidon de ruidos para el establecimiento Parque Saval. El documento
describe los objetivos del proyecto, los criterios de disefio utilizados, metodologia de trabajo,
resultados obtenidos y medidas de mitigacién propuestas.

Por su parte, en vista de la accion N2 9, se adjunté el Decreto Exento N2 10672, de 06 de
diciembre del afio 2018, que aprueba el acta de recepcidn provisoria de 13 de noviembre del afio
2018, correspondiente a la Propuesta Publica N2 44-2018 denominada “Habilitacion Acustica Centro
de Ferias Parque SAVAL”. Asimismo, se acompafiaron fotografias que dan cuenta de la habilitacion
acustica del galpdn de feria del Parque Saval.

Adicionalmente, esta Superintendencia, en inspeccion ambiental de fecha 07 de enero de
2020, constatd la ejecucién de los trabajos de ailamiento acustico en las paredes interiores del
galpén de eventos del parque Saval, de modo que se tienen por cumplidas las acciones N2 7 y N2 8.

Por ultimo, este Servicio, en inspeccién ambiental de 25 de enero de 2020, realizé una nueva
medicion de niveles de presién sonora, en el contexto de un evento musical en el sector, desde el
interior de 3 receptores sensibles indicados en la formulacidn de cargos, cuyos resultados arrojaron
niveles de presiéon sonora que no superan los limites maximos permitidos de NPSC, segun lo
estipulado en el D.S. N2 38/2011 para la Zona lll.

En consecuencia, es posible sostener el cumplimiento de las acciones comprometidas en el
PdC, en especial considerando que la medicidn acustica ejecutada por esta SMA en los receptores
sensibles se encuentra dentro de los limites dispuestos en el D.S. N2 38/2011, para la Zona lll.

En virtud de lo anterior, y conforme a lo dispuesto en el inciso 6 del articulo 42 de la LO-
SMA y el articulo 12 del D.S. N2 30/2012, por el que se aprueba el Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion, se remite el expediente Rol D-060-2017, para
su analisis.

Cabe hacer presente que el expediente sancionatorio Rol D-060-2017, se encuentra
actualizado a la fecha, y disponible electrédnicamente en SNIFA, sin perjuicio que adn no se ha
publicado copia del presente memorandum, a la espera del pronunciamiento de Fiscalia, en base a
los antecedentes que por este acto se remiten.
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Sin otro particular, le saluda atentamente,
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