COMPROBANTE DE RESPUESTA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUPERINTENDERCIA DEL MEDIO AMBIENTE

05 JUN 2014

OF‘C!NA DE PARTES Temuco, 03 de Junio de 2014.-
RECIBIDO

Respuesta Folio AO049F-0000043 (Formulario)
Estimada Sra. Marie Claude Plumer Bodin,
Jefa Unidad de Instruccién de Procesos Sancionatorios - Superintendencia del Medio Ambiente

Miraflores 178, Piso 3 y 7, Santiago

Junto con saludar, comunico que hemos recepcionado su requerimiento ciudadano donde
solicita procedimientos sancionatorios cursados por la SEREMI de Salud de La Araucania, contra la
Municipalidad de Temuco por Vertedero Boyeco. En atencién a lo anterior, adjuntamos respuesta
proporcionada por Departamento Juridico de esta reparticion.

Atentamente,

SECRETARIO MINISTERIAL DE SALUD
REGION DE LA ARAUCANIA

MINISTERIO DE SALUD — SEREMI DE SALUD REGION DE LA ARAUCANIA
www. seremidesaludg.cl
Aldunate N° 512, Temuco - Teléfonos (45-2) 5551656- 551686



http://www.seremidesalud9.e1

Estimada Sra. Marie Claude Plumer Bodin
Jefa de la Unidad de Instrucciones de Procedimientos Sancionatorios

Superintendencia del Medio Ambiente.

Junto con saludarla cordialmente, le informamos que hemos recibido su
requerimiento de fecha 22 de mayo de 2014, senalandole que esta
Secretaria Regional Ministerial de Salud ha dictado 3 Resoluciones
Exentas (se adjuntan) en Sumarios Sanitarios incoados a la Municipalidad

de Temuco como responsable del Vertedero Boyeco. Estas son:

e J1-010120, de fecha 28.06.12
e J1-018777, de fecha 14.12.12
o J1-02962, de fecha 14.02.2013

Ademas, con fecha 11 de abril de 2014, se levantaron las Actas de
Fiscalizacion N° 011911 vy N° 011912 (se adjuntan), las que dieron origen

al Sumario sanitario RIJ N° 511-2014, el cual se encuentra pendiente.

Atte.,
Werner Schélchli Salas.
Abogado, Jefe Dpto. Juridico



RESUELVE SUMARIO
763/2012; EXPEDIENTE
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INTERVENCION RAKIN: 2

SANITARIO RIJ N°
N® £35/2011. UNIDAD
L TEMUCO.
1361/2011.

RESOLUCION EXENTA NS

Ja-010120

SECRETAR[A MINISTERIAL DE SALUD

REGION DE LA ARAUCANIA
ASESORIA JYURIDICA
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DEFTO. JURMEL
Focha “ 0} i:é

TEMUCO, 28 JUN 2012

99950

| VISTO, lo dispuesto én fos articulos 3, 5, 9,
67,155,161,174 y demds pertinentes del Cddigo Sanitarib; DFL N° 1/2006 que fija
texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del DL N° 2763179 y de las leyes N°
18.933 y N° 18.469, DS. 136/05, Reglamento Organico Ministerio de Salud,
Decreto N° 50 de 24 de Marzo de 2010, que designa ja dofa Gloria Rodriguez
Moretti en el cargo de Secretaria Regional Ministerial de [Salud de la Regién de La
Araucania, Resolucion N° 1600/08 de la Contraloria General de ta RepUblica.

CONSIDERANDO;

Clue, se ha instruido Su Lnario Sanitario RIJ N°
- 78312012, Expediente N® 635/2011 de la Secretaria Redional Ministerial de Salud
de la Region de la Araucania, comuna de Tenjuco, en contra de L
MUNICIPALIDAD DE TEMUCQ, RUT: 69.190.700-7,| representada por Don
MIGUEL BECKER ALVEAR, RUT: » ambaos con domicilio en Avenida
Prat N° 650, Temuco, responsable del establecimiento ubicado en Km. 16 Camino a
Chol Chol, Temuco, dencminado VERTEDERO MUNICIPAL BOYECO.

. Que, se ha constatado en|el Acta de Inspeccion N°
003952 y N° 003953, de fecha 04 de Noviembre de 2071, los siguientes hechos:
Primero: No acredita en terreno, resolucién Sanitaria de Euncionamiento. Segundo:
No existe plan de operacion para relleno sanitario. Terlero: Relleno sanitario no
cuenta con plano de contingencia en casos de desastres naturales o de origen
humano. Cuarte: Existencia de vecfores de interés Sanitario. (perros, aves).
Quinto: Escurrimiento de lixiviados por canalizacién de aguas Huvias. Sexto:
Existencia de residuos en distintos puntos del predio,| por efectos del viento y
arrastre de maquinaria. Séptimo: Se constata ia presencia de personas ajenas al
recinto, (cachureros que se dedican a recolectar residups). Qctavo: Presencia de
residuos (bolsas, plasticos y otros) al interior de las piscfas de lixiviados. Noveno:
No existe un sistema adecuado a la reglamentacidn vigente para eliminar aguas
servidas de 10s sesvicios higiénicos del personal. (no cumple D.S. 35/05) Décimo;
Existencia de una sustancia similar a escoria de calélera, cuya procedencia y
caracteristica fisico-quimico se desconoce, y acumulaga en distintas parte del
relleno. Undécimo: Cerco perimetral en mal estade en toda su contorno.

Que, el sumariado en sus(descargos rolantes a fs. 5
y 6 del expediente, sefiala, de manera resumida y en lo pertinente, que el vertedero
cuenta con Autorizacién sanitaria, acompafia dicha resolucién. Que, existe un plan
de operacidn que se ejecuta a través de un contrato de concesion. Que, el plan de
contingencia forma parte integrante del plan de operatién. Que, respecto a los
demas puntos del Acta de Inspeccion se declara |que han sido esas fas
consideraciones que los han llevado a preparar en tonjunto con el Gobierno
Regional el cierre del Vertedero de Boyero, proceso|que durara cinco anos y

contempla la ejecucion y precisamente la correccién, lentre otras, de todas las
observaciones enumeradas en el acta.
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Que, el sumariado acredita contar con Resolucion de

Autorizacién Sanitaria, por lo que desvitua el punto primero del Acta de
Inspeccion.

Que, se hace presente al sumariado que, todo plan
de cierre de un relleno sanitario, debe ser comunicado farmalmente a la Autaridad
Sanitaria, plan que debe cumplir con lo dispuesto.en los articulos 53 y siguientes

-. del Decreto N° 189 que aprueba e Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de

Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios,

Que, de los antecedentes acompariagos por el
sumariado consta que cuenta con plan de cperacion, desvituando asi dicha
observacion, mas no se verifica la existencia de plan de contingencias, por lo que
dicha deficiencia no resulta desvirtuada. R

Que, se evidencia voluntad de! sumariado de dar

solucidn a las restanles deficiencias constatadas, para lo cual se establecera un
plazo.

Que, los hechos investigados constituyen infraccion
sanitaria, en especial al Decreto Supremo N° 148 de 2003, Reglamento Sanitario

Sobre Manejo de Residuos Peligrosos, del Ministerio de Salud, Articulos 5 letra d),
14, 21, 45,

Y en mérito de lo expuesto, dicto la siguiente:

SENTENCIA

PRIMERO: Amonéstese a |, MUNICIPALIDAD DE TEMUCO, representada
legalmente por Don MIGUEL BECKER ALVEAR, ya individualizadas,

SEGUNDO: Sin perjuicio de lo anterior, confiérase un plazo de 30 dias habiles,

contados desde fa notificacién de la presente sentencia, para dar solucién a ias
deficiencias constatadas, bajo apeicibimiento de sancién mayor en caso de
constatarse la infraccién a la presente exigencia.

TERCERD: Notifiquese !a presente resolucion en forma personal o por cédula, a
través de personal inspective de esta Autoridad Sanitaria Regional, quién velara su

cumplimiento; o por carta certificada dirigida al domicilic del infractor, consignado
en la presente sentencia.

DRA, GLORIA RODRIGUEZ MORETTI
RETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
IGN'DE LA ARAUCANIA

Int, 200__

DISTRIBUCION:

» |nfractor .

Jefe Depto. Accion Sanitaria
Departamento Juridico

Oficina de Partes

Unidad Saneamiento Ambiental
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RESUELVE REPOSICION EN SUMARIO
SANITARIO RIJ N® 763/2012 UNIDAD SALUD
AMBIENTAL Y LABORAL

INTERVENCION RAKIN: 201361/2011

018777

RESOLUCION EXENTA N° J1-

' SECRETARIA MINISTERIAL DE SALUD
REGION DE LA ARAUCANIA
S { GA
GRM, IFSLirja

10 ENE. 2018 |
TEMUCO, 10 DIC o1 ADB 584

VISTO, o dispuesto en los ariculos 3, 5, 9,
67,155,161,174 y demas pertinentes del Codigo Sanitario; DFL N°® 1/2006 que fija texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado del DL N° 2763/79 y de las leyes N°® 18.933 y
N°® 18.469, DS. 136/05, Reglamente Orgénico Ministerio de Salud, Decreto N° 50 de 24
de Marzo de 2010, que designa a dofa Gloria Rodriguez Moretti en ef cargo de
‘Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de La Araucania; Resolucion N°
1600/08 de la Contraloria General de la Repiblica,

CONSIDERANDO;

Que, se ha instruido Sumario Sanitario RIJ N°
763/2012, Expediente N° 635/2011 de la Secretaria Regional Ministerial de Saltud de la
Regién de ta Araucania, comuna de Temuco, en contra de |. MUNICIPALIDAD DE
TEMUCQ, RUT: 69.190.700-7, representada por Don MIGUEL BECKER ALVEAR,
RUT: F, ambos con domicilio en Avenida Prat N° 650, Temuco,
responsable del establecimiento ubicado en Km. 16 Camino a Chol Chol, Temuco,
denominado VERTEDERO MUNICIPAL BOYECOQ.

Que, se ha tenido a la vista la Carfa de Reposicion, de
fecha 27 de Julio de 2012, en la que se solicita se deje sin efecto {a amonestacion,
impuesta en Resolucion Exenta N° 010120 de fecha 28 de Junio de 2012, notificada
con fecha 13 de Julio de 2012.

Que, a fojas 144, rola carta de reconsideracidn
interpuesto por fa sumariada, presentado con fecha 27 de Julio de 2012, vy,
considerando que el derecho de interponer ante esta Autoridad Sanitaria, el recurso de
reconsideracion administrativo es dentro del plaze de 5 dias habiles, contados desde la
notificacion de la sentencia que se recurre, permiten concluir que éste ha sido
presentado de forma extemporanea, por lo gue se rechazara de plano.

Que dicha solicitud, atendido los fundamentos
entregados por parte del fiscalizado, y las facultades que me entrega el Codigo
Sanitario, no ameritan proceder a la reconsideracion.

Y en mérito de lo expuesto, dicto fa siguiente;

RESOLUCION

PRIMERO: Se rechaza la solicitud de reposicion, de fecha 27 de Julio de 2012
interpuesta por . MUNICIPALIDAD DE TEMUCO, representada por Don MIGUEL
BECKER ALVEAR, o por quien represente sus derechos, ya individualizados, por
extemporanea, manteniendo la Amonestacion afinfractor.

’
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SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion en forma persanal o por cédula, a través
de personal inspectivo de esta Autoridad Sanitaria Regional, quién velarda su
cumplimiento; ¢ por carta certificada al domicilio sefialado en la presente sentencia,

ANOTESE Y COMUNIQUESE

: R!GUEZ MORETTI
A TE Sarby

Int. f200__

DISTRIBUCION;

« Infractor

+ Jefe Departamento Accidn Sanitaria
« Departamento Juridico

+ Oficina de Pares

Unidad Salud Ambiental y Laboral
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Se deja constancia que D M 2ETanT  MOTUS

debera concurrir el dia ,é_!__(f}_ Zoﬁ’a las __

‘Inw hrs.. con tedos sus medios probatorios a la audiencia de conteslacion y prueba que se efecivara en la Oficing de Accion
Sanitaria, ubicada en calle 1G4 la LAY N _ (30 enla ciudag de

Cualquiera de los domicilios designados por el inleresado en el acla, son aplos para realizar las
posteriores notificaciones a que de lugar el proceso, autorizando desde ya a practicar [as mismas por carla certificada.

Se dio lectura a la presente Acta de Inspeccian, ratificando lo obrada, fisman,

Firma y Rut Funcionano '

Firma propi?ério 0 represen’lant omenta de la inspeccian

Secrelaria Regional Ministeriat de Salud - Reqign de Iz Araucania
Aldunate 51 - Fono- (45) 55 1650 - Rodriguez 1070 - Temuco - Fono: {45) 55 1201
seremisaludS@redsalud.gov.cl - vww seremisaludg,cl
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Se deja constancia que D A M i &’JMT M":’\.'m deberd concurrir el dia i/éjj:_l_ 20 i?a las . __

M hrs., con todos sus medios probalorios a la audiencia de contestacion ¥y prueba que se efectuara en la Oficina de Accion

Sanitaria, ubicada en calle LoDl oo ne 4030
2 uLl)

enla ciudad de

Cualquiera de fos domicilics designados por el interesado en el acla, son aplos para realizar las

pesteriores notificaciones a que de lugar el proceso, aulorizando desde ya a practicar las mismas por carla certificada.

Se did lectura a la presente Acta de Inspeccién, ratificando lo obrado, firman.

Firma y Rut Funcio#f Firma propietario //representanle | mémento de la inspeccion
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Secretaria Regional Ministerial de Salud - Region de la Araucania
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SEREMI
Regibn de ta Araucania

RESUELVE SUMARIO SANITARIO RN N°
1559/2012; EXPEDIENTE N° 249/2012. UNIDAD
SALUD AMBIENTAL Y LABORAL

INTERVENCION RAKIN: 116978/2012
-
RESOLUCION EXENTA N° J1-__' 0 2 9 6 2

Ministerio de

Salud

SECRETARIA MINISTERIAL DE SALUD
REGION DE LA ARAUCAN{A

AS_WMLQA
wWa irja

TEmuco, 14 FEB 2013

VISTO, lo dispueste en los articulos 3, 5, 9,
67,155,161,174 y demés pertinentes del Cédigo Sanitario; DFL N° 1/2006 gue fija texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado del DL N® 2763/79 y de las leyes N° 18.933 y N°
18.469, DS. 136/05, Reglamento Organico Ministerio de Salud, Decreto Exento N° 05 de
23 de Enero de 2013, que nombra a Don Waldo Armstrong Gallegos en el primer aorden de
subrogancia del cargo de Secretario Regional Ministerial de Salud de La Araucania,
Resolucién N® 1600/08 de la Contraloria General de la Repiblica.

CONSIDERANDO;

Que, se ha instruido Sumaric Sanitario R N°

1559/2012, Expediente N°® 249/2012 de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la

Regidn de la Araucania, comuna de Temuco, en contra de I. MUNICIPALIDAD DE

TEMUCO, RUT: 69.190.700-7, representada por Don MIGUEL BECKER A., RUT:

, ambos con domicilio en Prat N° €50, Temuco, responsable del

establecimiento ubicade en Comuna Chol Chol Km.10,5 Temuco, denominado
VERTEDERO BOYECO.

Que, se ha constatado en ef Acta de Inspeccidén N°
006162, de fecha 29 de Junhio de 2012, los siguientes hechos: 1) Se toma muestra de agua
potable para bafios indicando cloro residua! 0,0 ppm. 2) Se toma muestra de agua para
consumo humano lo que da 0,2 ppm estando dentro de la normativa. 3) No cuenta con
cobertura diaria en el punto de trabajo. 4) Se constata presencia de aves en ef vertedero y
perrus. 5) Se observa gran cantidad de recicladores en el recinto. 8) No se ha ingresado el
plan de cierre del vertedere el que en la actualidad se estd ejecutando como cierre
progresiva. 7) No cuenta con auterizacién sanitaria de los sistemas de agua potable y
alcantarillado.

Que, en Dictamen N° 14571 del afc 2005 de la
Contraloria General de La Republica se establece que la Jurisprudencia de dicho
Organismo, en su Dictamen N°® 50.013 bis del afdo 2000 y la doctrina existente sobre a
materia, han seflalado que la potestad disciplinaria es una manifestacion de la potestad
sancionatoria del Estado, la que a su vez, es junto a la potestad punitiva penal, una de las
manifestaciones del lus Puniendi general del Estado, existiendo entre ambos sélo una
diferencia cuantitativa, en cuanto el ilicito administrativo es un injusto de significacién &tico-
social reducida, por lo que resultarian plenamente aplicables los principios del Derecho
Penal al derecho sancionador administrativo. Sefiala ademas, que en €l ambito
administrativo, en aguellos casos en que no existe un texto legal claro e inequiveco, resulta
posible la aplicacion por analogia de instituciones correspondientes a otras ramas del
derecho para resolver situaciones no regladas expresamente, por lo que, al ho existir una
norma especial que regule la prescripcion de las infracciones en la materia a la que se
refiere el citado dictamen, debe aplicarse el plazo de prescripcién que correspeonde a las
faltas en los articulos 94 y 97 del Céodigo Penal, esto es, 6 meses.

Que, la Doctrina anterior ha sido reiterada por
Contraloria General de la Repiblica en sus Dictdmenes N® 28,226 de 2007, N°® 30.070 de
2008 y 62.188 de 2009, aplicada especificamente al ambito de los Sumarios Sanitarios,




refiriéndose en todos ellos, a la prescripcion de las infracciones a la normativa sanitaria
como a la de las sanciones impuestas por [a Autoridad Sanitaria.

Que, dichos dictdmenes sefalan ademas gue la
prescripcion a la que se refieren, esto es, de las infracciones sanitarias y sanciones
administrativas, debe ser declarada de oficio en virtud de lo dispuesto no sélo en el articulo
102 del Cédigo Penal, sino ademas en los articulos 8 de la Ley 18575 y 7 de la Ley
19.880.

Que, para los efectos de computar el plazo de
prescripcion de las infracciones sanitarias debe, a falta de norma especifica en materia
administrativa y segun la Doctrina y Jurisprudencia antes indicada, aplicarse las narmas
del Derecho Penal, en este caso, el articulo 85 del Cédigo del ramo, conforme al cual el
término de la prescripcion comienza a correr desde el dia en gue se hubiera cometido el
delito, lo que en materia de sumario sanitario seria desde que se constato la infraccion a
través de la correspondiente acta de inspeccion.

Que, de acuerdo a lo anteriormente expuesto y, en
cumplimiento de las obligaciones legales y Dictamenes de Contraloria General de la
Republica se procedera a declarar de oficio la prescripcion de las infracciones sanitarias
cbjeto del presente sumario, por haber transcurrido mas de seis meses desde el
levantamiente del acta de inspeccién que le dio origen.

Y en mérito de lo expuesto, dicto la siguiente:
SENTENCIA

PRIMERO: DECLARESE DE OFICIO LA PRESCRIPCION de las infracciones sanitarias
cometidas por L. MUNICIPALIDAD DE TEMUCO, representada por Don MIGUEL
BECKER A., de ya individualizados.

SEGUNDOQ: Notifiquese la presente resolucién en forma personal o por cédula, a través de
personal inspectivo de esta Autoridad Sanitaria Regional, quién velara su cumplimiento; o
por carta certificada dirigida al domicilio del infractor, consigngdo en la presente sentencia.

DR. W MSTRONGGALLEGOS
SECRETARIO (s) REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DE LA ARAUCANIA

Int, 1200

DISTRIBUCION:

« Infractor

» Jefe Depto. Accidn Sanitaria

+ Departamento Jurldico

s Oficina de Partes

» Unidad Salud Ambiental y Laboral
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