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Fiscal instructora del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Superintendencia del Medio Ambiente

Miraﬂores; N°® 148 piso 7, Santiago.

Presente

EN LO PRINCIPAL: Deduce recurso de reposicion; EN EL PRIMER OTROSI: Se tenga presente; EN EL
SEGUNDO OTROS!I: Acompafia documentos que indica.

JAVIER VERGARA FISHER, en representacion de SCM Minera Lumina Copper Chile (en adelante,
MLCC), en procedimiento sancionatorio F-25-2013, estando dentro de plazo y de conformidad con
el articulo 59 de la Ley N° 19.880 de Bases de los Procedimientos Administrativos, vengo en
interponer recurso de reposicién en contra de las Resoluciones Ex. D.S.C./P.S.A. N° 1223y 1224, de
23 de septiembre de 2014, que conceden la calidad de interesados en el procedimiento

sancionatorio a la sociedad Agricola So! de Copiapo Limitada y a Maria Beatriz Serani Vargas, y a la




Comunidad Indigena Colla Tata Inti Pueblo Los Loros, a Juan Fernando Silva Molina, a Marco

Antonio Ghiglino Duprat y a Lina Celestina Arrieta Herrera.

La presente reposicion se funda en que las resoluciones recurridas fueron dictadas en infraccion a

los articulos 21 y 62 de Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (LO-SMA).

Es del caso sefialar que, con fecha 5 de noviembre de 2013, mediante Ordinario U.I.P.S. N° 870, se
dio inicio a la instruccidn del presente procedimiento administrativo sancionatorio, por los hechos

que detalla la formulacion de cargos contenida en dicho acto administrativo.

Recién con fechas 2 de julio y 20 de agosto de 2014, las personas a quienes se concedid el cardcter
de interesado por las resoluciones recurridas presentaron denuncias referidas a los mismos

hechos que fueron cbjeto de la formulacidn de cargos contenida en el Ord. U.I.P.S. N° 870.

Por su parte, la SMA resolvid al respecto conceder la calidad de interesados a los denunciantes,
limitandose a indicar que las denuncias cumplirian con los requisitos del articulo 47 de la Ley
Organica de la SMA, y a su vez, que los denunciantes cumplirian con los requisitos para ser
considerados interesados en el presente procedimiento sancionatorio. Decision que infringe
derechamente las normas que rigen el tratamiento de las denuncias en materia ambiental,

aspecto que la Ley N° 20.417 se preocupo de regular en forma detallada.

A continuacion se pasan a exponer una serie de consideraciones de hecho y derecho, que
evidencian las infracciones a los articulos 21 y 62 de la LO-SMA en que incurre la resolucién del

ANT.

I En nuestro ordenamiento juridico, existen dos formas de dar inicio al
procedimiento administrativo, de oficio y a peticion del interesado, siendo la
denuncia una forma especifica de impulso al inicio de oficio del procedimiento
administrativo’. En dicho sentido el inciso 1° del articulo 29 de la Ley N° 19.880,
sefiala que: “Inicio de oficio. Los procedimientos se iniciardn de oficio por propia
iniciativa, como consecuencia de una orden superior, a peticién de otros drganos o

por denuncia”.

1 . . . . R . . o,
El inciso 1° def articulo 29, a su vez, dispone que el inicio del procedimiento “de oficio” ocurre cuando el érgano abre
un procedimiento administrativo por propia iniciativa, por orden superior, a peticién de otros drganos, y por denuncia.



VI.

Lo anterior se fundamenta en la naturaleza misma de la denuncia que, conforme
al pronunciamiento del 6rgano contralor contenido en el Dictamen N° 5.853 de
2013, corresponde a un “Documento en que se da noticia a la autoridad
competente de la comision de un delito o de una falta”, correspondiendo en
definitiva a la Administracién determinar, de acuerdo con los antecedentes de que
disponga, si procede dar inicio al procedimiento administrativo y, en su caso,
ordenar los actos de instruccién pertinentes. Y es que todo administrado esta
facultado para comunicar a la autoridad competente aquellos hechos que
conociera contrarios al erdenamiento, sin necesidad de sustentar {a afectacion
inmediata de algun derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacion sea
considerado sujeto del procedimiento, en la medida que cumpla con las reglas que
rigen la oportunidad y formalidad en la interposicion de la respectiva denuncia.

Lo anterior es coincidente con lo sustentado por la doctrina en el derecho
comparado, donde el denunciante no adquiere, por esa sola circunstancia, la
calidad de interesado en el procedimiento, debiendo, en consecuencia, justificar la
existencia de un derecho e interés afectado’.

De manera que la denuncia constituye un acto de colaboracién por el que se
ponen en conocimiento de la Administracion determinados hechos que pueden
dar lugar a la incoacion de un procedimiento administrativo, de ahi que, previo a
dar inicio al procedimiento administrativo, la SMA deba, conforme a lo dispuesto
en el articulo 47 inciso final, efectuar un examen de admisibilidad de !a denuncia
para determinar la conveniencia de dar inicio al procedimiento.

Ahora bien, el articulo 21 de la LO-SMA establece una excepcidn a la normativa
general consagrada en el articulo 29 de la Ley N° 19.880, ya que dispone
claramente que, en el caso que un procedimiento administrativo sancionador se
iniciare por denuncia, el denunciante tendra para todos los efectos legales la
calidad de interesado en el respectivo procedimiento administrativo.

De este modo es la propia LO-SMA la que ha puesto al denunciante en calidad de
interesado en el procedimiento administrativo sancionador, y lo ha hecho "paro
todos fos efectos legales”, reconociendo una eventual relacion de afectacion entre

su derecho o interes y la resolucién absolutoria o sancionatoria que ponga

? Nieto, Alejandro. Derecho administrativo sancionador, Editorial Techos, Madrid, 2012.



VIl

VI,

término al proceso sancionatorio. En consecuencia, quien figure como
denunciante no deberd ni probar ni justificar su interés en el procedimiento
administrativo sancionatorio.

Esta regla especial a su vez genera un efecto excluyente, en el sentido que
aquellos denunciantes cuyos hechos no tuvieran la suficiencia para gatillar el inicio
de un procedimiento sancionatorio, no serdn considerados interesados en el
mismo. Y con mayor razon no lo serdn aquellos cuya denuncia no produzca los
efectos propios de poner en conocimiento de la comision de hechos
supuestamente ilicitos y nuevos para la autoridad. Es la notitia criminis, sujeta a
recaudos especificos impuestos por la iey, a la que se reconoce efecto. Otro tipo
de comunicaciones de hechos gue han sido investigados por varios meses no son
mas que apreciaciones subjetivas sobre el proceso que Ud. instruye.,

Lo contrario, implicaria la ampliacién del estatus de denunciante y de interesado,
bastando el simple interés de colaboracidn con la Administracion o del
cumplimiento de la ley para reconocer dicha calidad. En circunstancias que la LO-
SMA, expresamente restringid dicho reconocimiento a aquellos denunciantes
cuyas denuncias iniciaren un procedimiento sancionatorio.

En consecuencia, tratandose de una materia expresamente regulada por la ley, no
existe una omision en el procedimiento administrativo sancionatorio regulado por
ia LO-SMA que sea necesario subsanar aplicando supletoriamente las reglas
contenidas en la Ley N° 19.880. Al respecto, cabe tener en cuenta una conteste
jurisprudencia administrativa (Dictamenes N2 74.086 2012, N2 30.682 2012, N2
54.769 2012, N2 43.456 2012, N2 39.348 2007, N2 20.119 2006}, que en cuanto a
los procedimientos administrativos especiales que la ley establece, dispone que
éstos deben regirse por las normas contenidas en el ordenamiento que les da
origen, quedando sujetos supletoriamente a las prescripciones de Ley N2 19.8280
en aquellos aspectos o materias respecto de las cuales |la preceptiva especial no ha
previsto regulaciones especificas, lo cual no es el caso de la especie.

Por lo demas, bajo una aparente restriccion de la calidad de interesado —por la via
de requerir la acreditacién del interés de los denunciantes-, lo que las resoluciones
recurridas han permitido es justificar una tardia e improcedente legitimacién que

la ley excluyé en su regulacion.



Xl En el presente caso, el procedimiento sancionatorio fue gatillado exclusivamente
en razon de las actividades de fiscalizacion de fecha 23, 24, 25 y 26 de abril del aiio
2013, que concluyeron con la emisidn del Informe de Fiscalizacién Ambiental DF2-
2013-222-111-RCA-IA, de la Divisién de Fiscalizacion de la SMA. Inspecciones que
se desarrollaron conforme a lo dispuestc en el Programa y Subprogramas
Sectoriales de Fiscalizacidn Ambiental de las Resoluciones de Calificacion
Ambiental para el afio 2013.

X, Cabe hacer presente que los denunciantes han interpuesto sus denuncias recién
con fecha 2 de julio y 20 de agosto de 2014, es decir, varios meses después de
iniciado el sancionatorio y habiendo efectuado una serie de actuaciones en el
proceso, las que han sido de pdblico conocimiento. En efecto, a la fecha de
interposicién de sus “denuncias”, en el expediente constaba la formulacidn de
cargos —donde constan fos hechos “denunciades”; los descargos de mi
representada, asi como una serie de requerimientos de informacion y sus
respectivas respuestas, los cuales se encuentran disponibles para cualquier
persona a través del! Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental.

XM, Asimismo, cabe agregar que el seflor Garcia Nielsen ha sido patrocinante de
recursos de proteccién interpuestos en contra de mi representada y que han sido
rechazados en todas sus partes por los tribunales superiores de justicia. En el
marco de dichas acciones, se ha hecho extensa referencia al proceso sancionatorio
en curso, lo que da cuenta de un aprovechamiento de los mecanismos judiciales y
administrativos. Ello, asimismo, a todas luces pone en evidencia la incapacidad de
los hechos denunciados para dar inicio al presente procedimiento sancionatorio.

XIV. Es tal la identidad material entre el contenido del expediente sancionatorio con el
de la denuncia en comento, que esta Superintendencia declard no ha lugar a las
diligencias probatorias solicitadas, dado que la informacidn que dice relacidn con
el presente procedimiento sancionatorio y aquella que los denunciantes buscan
obtener, estd actualmente disponible en el expediente. No hay novedad alguna en

las denuncias, ni para la Superintendencia, ni para mi representada.

Por tanto, no se estd en presencia de hechos nuevos informados a la autoridad, los que
consecuencialmente no tienen aptitud alguna de gatillar el presente procedimiento sancionatorio,

¥ por la misma razédn, a dichos denunciantes, conforme a la regla especial del articulo 21 de la LO-



SMA, no se les podria haber otorgado la calidad de interesados, ni aun a pretexto de aplicar
supletoriamente la Ley N° 19.880. Por todo lo expresado, es imperativo reponer la decision
adoptada a través de la Res. Ex. N° 1223 y 1224, y denegar el cardcter de interesado a los

supuestos denunciantes de 2 de julio y 20 de agosto.

En e! evento improbable que Ud. no acogiera la presente reposicion, se sentaria el precedente de
que bastaria con reproducir los hechos investigados para tener la legitimacidn para reclamar de las
decisiones de la Superintendencia ante el Tribunal Ambiental, cuestion que la ley expresamente

evitd al regular rigurosamente la interposicidn de denuncias.

Ahora bien, pese a no conocer el contenido respecto al cual Ud. ha decretado reserva, nos
atrevemos a afirmar que se trata de una serie de consideraciones juridicas (no hechos) respecto a
la evaluacién de los proyectos “Regularizacidon Torres Linea de Transmisién Eléctrica 2x220
Maitencillo - Caserones” y “Actualizacién Mina Caserones”, los cuales fueron aprobados por la
autoridad competente, 'a Comisién de Evaluacidn de la Region de Atacama, después de un

procedimiento de evaluacion legalmente tramitado.

Respecto a dichas alegaciones, tampoco procede aceptar la denuncia, tratandose de hechos
latamente cenocidos para Ud., que constan en el expediente electrénico de evaluacién de impacto
ambiental, y que han sido puestos en conocimiento de la Superintendencia por mi representada,

como los mismos denunciantes lo reconocen.

No procede a su respecto aceptar tales “denuncias”, ni el caracter de “interesados”, ni menos aun

decretar su reserva.
POR TANTO,

RUEGO A UD. tener por deducido el recurso de reposicion y, en definitiva, acogerlo, dejando sin
efecto las resoluciones del ANT,, y resolviendo en su lugar, que no corresponde dar lugar a las

denuncias en ninguna de sus partes, en estricta cumplimiento a los articulos 21 y 62 de la LO-SMA.

PRIMER OTROSI: Para el improbable evento en que se rechazara la reposicidn interpuesta en io
principal en contra de las Res. Ex. N® 1223 y 1224, se solicita se tenga presente las siguientes
consideraciones que se exponen en relacion a las apreciaciones formuladas por los denunciantes

respecto del procedimiento sancionatorio.




1. Denuncia de Manuel Ganderillas infante, Maria Beatriz Serani Vargas y Agricola El

Sol de Copiap6 Limitada (02.07.2014)

La denuncia se centra en el incumplimiento de obligaciones para preservar calidad y disponibilidad
del recurso hidrico en la cuenca dei rio Copiapd, lo que amenazaria la actividad agricola y

expondria a los vecinos de comunas aledafas a episodios de contaminacion en las aguas.

En términos generales, y tal como se argumentd en |a parte principal de este escrito se estima que
la denuncia carece de elementos nuevos a los hechos ya investigados por la SMA, y que no
constituye mas que un conjunto de comentarios y apreciaciones respecto del procedimiento

administrativo tramitado por la instructora, que carecen de fundamento factico y legal.

No obstante ello, las preocupaciones manifestadas por los denunciantes se agrupan en los

siguientes puntos, para los cuales se entrega una respuesta y se aportan antecedentes:
1. Inicio de la operacidn sin contar con validaciones previas.

Los denunciantes alegan que MLCC trata de evadir cualquier responsabilidad y minimizar graves
faltas, denunciando que hay intencionalidad en el inicio de operaciones pese a no cumplir
exigencias y que se habria considerado mas econdmico enfrentarse al pago de multa que

postergar el inicio de operaciones.
Al respecto, es de considerar lo siguiente:

a. Nuestra empresa no ha evadido su responsabilidad en el cumplimiento de las exigencias

de contar con las validaciones.

En primer término, nuestra compaiiia no ha evadido su responsabilidad en el cumplimiento de las
exigencias de contar con las validaciones de sus sistemas, disefios y planes asociadas al recurso
hidrico, consistentes en las validaciones de los disefios y sistemas de monitoreo y control de
infiltraciones, del sistema de tratamiento pasivo, y del sistema de monitoreo robusto y del plan de

accién para eventos de contaminacion.

Tal como se dio cuenta en los descargos y en las presentaciones de fecha 28 de abril de 2014y 9
de septiembre de 2014, en donde se acompafiaron las respectivas copias de las resoluciones que

otorgan las validaciones en comento, nuestra empresa ha actuado en tode momento de buena fe,



demostrando voluntad de cumplimiento y con {a diligencia necesaria para obtener las visaciones
respectivas, en contacto permanente con la Direccion General de Aguas {DGA) y con el Servicio de

Evaluacién Ambiental (SEA)}, respondiendo oportunamente las observaciones de los organismos.

Esta conducta permitié que, luego de cuatro aitos de tramitacidn, se obtuvieran estas validaciones
de la autoridad ambiental y de la DGA, que con la aceptacion de la compaiiia de las condiciones
establecidas por este ultimo organismo, se did pleno cumplimiento a las exigencias que fueron
descritas en las letras B4 y B.5 del numeral 90 del Ord. U.i.P.S. N° 870/2013, de Ila

Superintendencia del Medio Ambiente.

Adicionalmente, nuestra empresa ha adoptado en los disenos y sistemas de monitoreo y control
de infiltraciones de la operacidn de las instalaciones todas los resguardos para evitar la afectacion
de los recursos hidricos, conforme a la informacién proporcionada para obtener la validacion, y
que se han incorporado todas las observaciones formuladas por la autoridad. Mas adn, en algunos
casos, estos disefios han resultado en incurrir en mayores costos gue los originalmente

considerados

b. No es efective que nuestra empresa debid haber presentade un programa de

cumplimiento.

Ahora bien, sostienen los denunciantes como una forma de evidenciar la supuesta mala fe de
nuestra empresa, el hecho de no haberse acogido a un programa de cumplimiento en el marco de
un procedimiento sancionatorio, afirmacién que a todas luces es errénea y contraria a la

naturaleza de este instrumento de incentivo al cumplimiento.

El programa de cumplimiento, conforme al articulo 42 de la Ley Organica de la SMA, es un plan de
acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la
Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se
indique. Puede presentarse (“el infractor podra presentar’) una vez iniciado el procedimiento

sancionatorio, en el plazo de 10 dias, contado desde el acto que lo incoa.

La denuncia desconoce, o quizds, sélo omite, 1a naturaleza del programa de cumplimiento, como
instrumento de incentivo al cumplimiento, esto es, de opcidn a disposicion de quien se encuentra
sometido a un procedimiento sancionatorio de competencia de la Superintendencia del Medio

Ambiente, que le permite proponer un plan de acciones y metas para asegurar el cumplimiento de



las exigencias infringidas. Al tratarse de una opcién, de un incentivo, el titular no se encuentra
ohligade a presentar un programa de cumplimiento, ademas de tratarse de un instrumento sujeto
a requisitos legales y reglamentarios, establecidos en la Ley Qrgdnica de la SMA, asi como en el

D.S. N® 41/12, del Ministerio del Medio Ambiente, respectivamente.

Asi, respondiendo a lo alegado por los denunciantes, 1a formulacién de cargos —con la apertura de
la posibilidad de presentar un programa de cumplimiento, en los casos en que sea procedente- no
genera la carga de presentar un programa de cumplimiento. Por ello, si un supuesto infractor
decide no presentar un programa, o bien, no se encuentra en posicion de optar al misma, no hace
mas que ejercer el derecho que le otorga la ley, y del cual no se puede suponer que se actué de

mala fe.

Por su parte, el “programa de reparacién” —-mencionade por los denunciantes- s un instrumento
diverso, que no tiene relacidon con la correccion de infracciones, sino con la reparacion del dafio

ambiental causado, una vez que este ha sido establecido legalmente.

¢. La operacidén parcial del Proyecta, en ningiin caso, ha implicado generar dafio ambiental

ni afectacidn de la salud de la poblacién

Por ultimo, la operacidén parcial del Proyecto, en ningin caso, ha implicado generar dafo
ambiental, afectacion a la salud de la poblacion, ni efectos distintos a previstos en |a evaluacidn
del proyecto, no existiendo en este proceso antecedente que pueda acreditar lo alegado por los

denunciantes.

Por lo demas, Ud. ha descartado solicitar al Sr. Superintendente la adopcion de medidas
provisionales en el curso del presente procedimiento, las cuales tienen como presupuesto

precisamente |la generacion de tales efectos graves.
2. Incumplimiento del compromiso de entrega de agua desalada

Los denunciantes alegan que el supuesto incumplimiento del compromiso de entrega de agua
desalada se trata de una infraccién que “afecta la disponibilidad del recurso para la actividad

agricola”. Al respecto es de considerar lo siguiente para descartar dicha alegacidn:



a. El compromiso de entrega de agua desalada constituye un compromisa voluntario para
contribuir a la sustentabilidad hidrica del recurso hidrico en el Valle de Copiapd, y no

esta establecida como medida para hacerse cargo de los efectos del Proyecto.

En primer término, y reiterando lo alegado en nuestros descargos, es necesario recordar la
naturaleza y origen de esta exigencia, de modo de descartar la alegacidén referida a que su
supuesto incumplimiento estaria afectando la disponibilidad del recurso hidrico para la actividad

agricola.

Segln dan cuenta los antecedentes de la evaluacién ambiental del Proyecto, la exigencia cuyo
incumplimiento se imputa en este procedimiento constituye un compromiso voluntario asumido
por nuestra compafiia en el proceso de evaluacion ambiental del Proyecto Caserones para
contribuir a la sustentabilidad hidrica del recurso hidrico, consistente en la entrega de
determinadas cantidades de agua desalada en dos puntos determinados (canal Mal Paso y ciudad
de Caldera), vy que conforme consta en los antecedentes del proceso de evaluacién, su
oportunidad de cumplimiento quedd establecida para el afic 2014, afio proyectado para el inicio
de operacion de la planta concentradora, que demandara el 90% de los 518 I/s que corresponden

al total del consumo del Proyecto.

Esta exigencia, en conjunto con otras, ceanforman una serie exigencias ambientales establecidas en
la RCA del Proyecto Caserones en base los compromisos voluntarios del titular, que solo reducirian
los efectos de la operacién del Proyecto, y gque en ningln caso constituyen medidas para

compensar los efectos del mismo.

b. El proyecto Caserones constituye un usuario mas del recurso hidrico del Valle de

Copiapd. Uso intensivo de los derechos de aguas otorgados por parte del sector agricola

Finalmente, y solo a modo de contexto de las denuncias presentadas, vale la pena recordar que
quienes denuncian son precisamente agricultores, quienes al igual que mi representada requieren

de agua para el desarrollo de su actividad econdmica.

Es de publico conocimiento que parte de los denunciantes poseen derechos de aprovechamiento
del sector 4 de la cuenca, uso que a diferencia de mi representada, no es compensado de forma

alguna ni posee restricciones que hayan sido objeto de una evaluacidn ambiental.



Desde esta perspectiva no es admisible que los denunciantes, aludiendo a la proteccidn del medio
ambiente, pretendan en definitiva sélo resguardar el ejercicio de su actividad econdmica, sin
siquiera explicitarlo, pretendiendo hacer responsable exclusivamente a mi representada de una
situacion de escasez hidrica que posee multiples causas, entre las cuales también se encuentra el

uso del recurso hidrico para el desarrollo de {a agricultura.

Es del caso sefialar, que el Cadigo de Aguas reconace la igualdad entre los titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas permanentes, existiendo como nica medida de restriccion, la
prorrata, aplicandose a cada usuario, en forma alicuota distribuyendo asi la responsabhilidad scbhre

un acuifero sobreexigido.

A su vez, vale la pena tener presente que una buena parte de los derechos de aprovechamiento
que seran utilizados por mi representada para el desarrollo de su proyecto minero fueron
adquiridos a agricultores de 1a zona, quienes ya desde larga data hacian uso de ellos, no pudiendo
por tanto imputarse a mi representada y su proyecto una particular responsabilidad en relacién a

la estrechez hidrica de la cuenca del rio Copiapo.

De hecho, es de reflexionar que esta situacién no es de responsabilidad exclusiva de la actividad
minera que se desarrolla en la zona, sino que concurren en ella un cimulo de factores entre los
cuales se encuentran los fuertes requerimientos hidricos que posee la actividad agricola que,
emplazada en el valle de Copiapé desde hace ya varias décadas, se dedica intensivamente a la

exportacién de uva de mesa y de otra clase de frutos.

3. Superacion de parametros en efluente de PTAS respecto de NCh 1333.

La denuncia indica que los hechos infraccionales asociados a la superacién de los parametros en el
efluente de las plantas de tratamiento de aguas servidas de los campamentos a que se refiere este
procedimiento de sancién provocd un episodio de contaminacion imputable a MLCC, cuestion que

carece de todo sustento.

Al respecto, es de reiterar Jo argumentado en nuestros descargos en cuanto a que se la excedencia
detectada en los parametros del efluente de las PTAS correspondieron a excedencias puntuales

que no afectaron la calidad del cuerpo receptor, y que hoy se encuentran completamente



superadas en razén de la adopcion de medidas de operacionales para asegurar su correcto

funcionamiento.

En cuanto al potencial efecto ambienta! de estas excedencias y la imputacién de un episodio de
contaminacion de las aguas imputable a nuestra empresa, es preciso reiterar que conforme lo
dispone la RCA del Proyecto, todas y cada una de las aguas que ingresan a las PTAS son utilizadas,
una vez tratadas, en la humectacidon de caminos dentro de un area industrial, por lo cual no existe
efecto ni riego ambiental alguno derivado de la infraccion, ya que el agua es utilizada en un
procedimiento por medio del cual no alcanza a tener contacto con ningun receptor relevante. A
mayor abundamiento, cabe recordar que los caminos, en forma adicional a la humectacion, son
estabilizados en base a sal (NaCl), por lo tanto el aporte adicional de este elemento, en forma de
Sodio Porcentual, en las aguas para humectacién no produce alteraciones, ya que el camino se

encuentra previamente saturado de este elemento.

Por tanto, argumentar que estas excedencias provocaron uh episodio de contaminacion

constituye una imputacion carente de todo fundamento y antecedente que lo acredite.
4. Transgresiones en materia de linea de transmision eléctrica (RCAs N2 151 y N217)

La denuncia se refiere en términos meramente descriptivos y generales a las infracciones
imputadas en este procedimiento de sancidn, y respecto de los cuales no cabe mas que reiterar lo

argumentado en los descargos y lo aportade en presentaciones de nuestra compaiiia.

En particular, en lo que se refiere el cargo asociado a las desviaciones de trazado de la linea de
transmisién eléctrica del proyecto, en este procedimiento se ha acreditado nuestra voluntad de
cumplimiento plasmada en las gestiones ante la autoridad competente para regularizar el ajuste
trazado, que derivd finailmente, en |a obtencién de una resolucién de calificacion ambiental
favorable, y en cuyo procedimiento se determind que no se generan los efectos del articulo 11 de
la Ley 19.300. Lo anterior, conlleva necesariamente a concluir que tampoco no concurren tampoco
las caracteristicas de severidad o enormidad exigibles en el marco de las circunstancias indicadas

en los nimeros 1y 2 del articulo 36 de |a Ley Orgdnica de la SMA, alegadas por los denunciantes.

Adicionalmente, fundado en los mismos hechos y antecedentes denunciados, algunos de los
denunciantes recurrieron de proteccidon ante la Corte de Apelaciones de Copiapé argumentando

vulneracidn a la garantia constitucional de vivir en un ambiente libre de contaminacién, entre



otras, el cual fue rechazado mediante sentencia 12 de junic de 2014 y confirmada por la Corte

Suprema con fecha 28 de agosto de 2014.
5. Solicitud de recalificacién de determinadas infracciones

Los denunciantes se refieren a determinadas infracciones, alegando su calificacion como gravisima
en base a letras a), b), d}, e) y/o g) del N° 1 del art. 36 de la LO-SMA, al estimar que se trata de
hechos que afectaron o pudieron afectar la salud de la poblacién y causan o pudieron causar dafio
ambiental irreparable; que se omitié la entrega de informacion; que se ocultaron antecedentes;

que se encubrieron numerosas infracciones; y que las infracciones son reiteradas en el tiempo.

En primer término, es de aclarar que la LO-SMA tipifica cudles son las circunstancias asociadas a
las infracciones que permiten otorgarle una calificacién de grave o gravisima. No es un aspecto
que quede entregado al juicio personal del Superintendente, ni menos ain de los denunciantes.
Por otra parte, las circunstancias que permiten calificar una infraccién como gravisima son
excepcionales, que dan cuenta de situaciones extremas, que son de interpretacion restrictivas, vy

que, requieren fundarse en antecedentes probados en el procedimiento de sancién en cuestidn,

Lo anterior, es confirmado por la misma Superintendencia, que segun dan cuenta los
procedimientos substanciados, muy excepcionalmente se ha llegado a calificar infracciones como

gravisimas, y por hechos que no se asimilan en nada a los investigados en este procedimiento.

Adicionalmente, los denunciantes se limitan a enunciar las circunstancias legales, con menciones
geneéricas a los incumplimientos investigados y sin explicar ni explicitar cudles serian los hechos

que configura la calificacidn de gravisima.

Por otra parte, no existen antecedentes en el expediente que den cuenta de la concurrencia de las

circunstancias alegadas.

Por ultimo, es de destacar que la propia SMA en su formulacidn no llegé a calificar las infracciones
como gravisimas, y que vinculade a lo anterior, no ha estimado necesario hasta ahora adoptar

ninguna medida provisional, las mismas que rechazo adoptar a peticion de los denunciantes.

XV. Denuncia de Jorge Garcia Nielsen, actuando en representacién de Comunidad
indigena Collo Tota inti Pueblo Los Loros (rep. Cristion Casanova Diaz); Juan

Fernando Silva Molina —agricultor-, Marco Antonio Ghiglino Duprat —agricultor-



y Lina Arrieta Herrera —agricultor-, los uitimos de Nantoco (Silva y Ghiglino),

Tierra Amarilla (20.08.2013).

Dada la similitud general con la denuncia precedente, en esta seccién abordaremos solo aquellos
aspectos que reciben un tratamiento especial por los denunciantes, haciendo presente que se
extienden en esta parte las consideraciones ya efectuadas respecto al caracter infundado desde el
punto de vista factico y legal de las denuncias, y la carencia de hechos nuevos a aquellos por los

cuales se formularon cargos. De este modo, [os principales aspectos, a abordar son los siguientes:

1, Situacion hidrica del valle de Copiapd.

Los denunciantes alegan que diversos sectores del acuifero se encontraban declarados zona de
prohibicidn y zona de restriccidn, y que existirian problemas para la obtencion de recursos hidricos

para su uso por parte de pequefios propietarios agricolas y usuarios de APR.

Al respecto, se quiere relevar por nuestra compafiia que tanto el proyecto minero como la linea de
transmisidn eléctrica asociada a éste son iniciativas que fueron sometidas al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, habiendo sido ambos proyectos aprobados por dar cumplimiento a fa
normativa ambiental vigente en nuestro pais y hacerse cargo de sus efectos. Asi, en estos
procedimientos de evaluacion ambiental, después de un proceso lato de andlisis, desarrollado a
través de una sucesidén de observaciones formuladas por las autoridades con competencia
ambiental, de las respuestas dadas por mi representada y de las observaciones ciudadanas que
fueron planteadas en su oportunidad, estas fueron abordadas , dandose lugar a su aprobacion.

Desde esta perspectiva, durante estos procesos de evaluacién ambiental legalmente tramitados
por la autoridad competente, los impactos reclamados por los denunciantes fueron evaluados,
acreditandose que estos carecen de significancia ambiental. No obstante ello mi representada se
comprometid voluntariamente a adoptar medidas de gestion del recurso hidrico cuya finalidad es

reducir el déficit hidrico de la cuenca del rio Copiapé.
De este modo, es claro que los denunciantes pretenden, mediante una denuncia, obtener de otra

autoridad la revision de un acto administrativo firme.

Por otra parte, en cuanto a la alegacidn de la zona de prohibicidn y zona de restruccién a que

hacen referencia los denunciantes, es de recordar los efectos que tienen estas declaraciones,




tratado a propdsito de la denuncia antes analizada, y que nuestra compafia es el (nico usuario en
la cuenca que ha compensado voluntariamente el uso de sus derechos, compromisos que hoy por
voluntad de nuestra empresa, constituyen restricciones en la resolucion de calificacién ambiental

del Proyecto.

Adicionalmente, nuestra empresa, voluntariamente, ha entregado en comodato derechos de
aprovechamiento de aguas por un caudal de 2 I/s al APR Comité de Agua Potable Amolana — Las
Viscachas, seglin se acreditara en presentacidn posterior, segin da cuenta el Convenio de

Cooperacion acompaiiado a esta presentacién.

Por ultimo, en cuanto a la alegacién que ia supuesta infraccién al compromiso de agua desalada,
afectaria “la disponibilidad del recurso para la actividad agricola”, se reitera que la exigencia tiene
su origen en un compromiso voluntario que no fue establecido para asegurar la disponibilidad de
recursos para la actividad agricola, y que por tanto, en ningun caso, eventuales brechas en el
cumplimiento de un compromiso de entrega de agua desalada por parte de MLCC pueden ser
detonantes o influir en la situacion hidrica del valle, conocida y anterior a la propia evaluacién del

proyecto.
2. Inicio de la operacidn sin contar con validaciones previas.

La denuncia reconoce que ya hubo validacion del plan de monitoreo robusto, pero se indica que
fue cuatro meses después de notificados los cargos; que el ORD 151 DGA se opondria a que el
proyecto extraiga agua del acuifero de Copiapd (“se sugiere.. reevaluar si la componente
ambiental asociada o la disponibilidad de recursos hidricos se puede gjustar...”), y que a la fecha no

existiria claridad ni certeza de la ubicacion de los pozos de remediacion.

Al respecto, reiteramos lo sefialado respecto de la denuncia anterior, en cuanto a las validaciones,
relevando el estado de cumplimiento de las exigencias a que sé refiere este procedimiento de
sancidn, lo cual fue acreditado mediante las presentaciones de fecha 28 de abril de 2014 y 9 de
septiembre de 2014. Estas validaciones fueron otorgadas por la autoridad ambiental bajo las
condiciones expresadas por la DGA.

En cuanto a las aseveracicnes respecto la la falta de claridad y certeza sobre la ubicacion de los

pozos de remediacién, como lo sostienen los propios recurrentes, la ubicacion de los pozos de



remediacion en la guebrada La Brea y en la quebrada Caserones quedd establecida en el marco de

la evaluacian del Proyecto Caserones, y en especifico, en el considerando 7.1 de la RCA N® 13/10.

Adicionalmente, ésta ubicacidn ha sido validada por la DGA al aprobar el cambio de punto de
captacion de los pozos de remediacion, como bien dan cuenta las resoluciones exentas N° 444,
445 y 446 todas de fecha 30 de abril de 2014 que se acompafan a esta presentacion, y

especificada en el Plan de Monitoreo Robusto aprobado por la Comision de Evaluacion Ambiental.

En cuanto a las apreciaciones ¢ sugerencias efectuadas por la DGA, es de considerar que éstas no
son vinculantes para la autoridad ambiental, y que en esto caso, solo apuntan a evaluar eventuales
ajustes al proyecto. Cabe recordar que nuestra compafiia acepto6 las condiciones impuestas por [a
Comision de Evaluacién Ambiental para las aprobaciones de los estudios y planes asociadas al

recurso hidrico, y que en su mayor parte, se fundan en los informes de dicha autoridad sectorial.
3. Solicitud de recalificacion de infracciones

Los denunciantes solicitan la recalificacion a gravisima de determinadas infracciones en virtud de
las letras a) o b} del art. 36 N° 1; asi como la recalificacion a grave de un par de infracciones

(transporte de sustancias peligrosas y entrega de agua desalada).

Al respecto, reiteramos lo indicado respecto a la calificacion de gravedad de las infracciones, asi

como de las circunstancias que permiten calificar una infraccion como gravisima.

En particular, en lo que se refiere a las circuntancias de la letra a) y b) del art. 36 N2 1 de la LO-
SMA, se ha acreditado en este procedimiento la falta de afectacién a la salud o al medio ambiente
de las citadas infracciones, asi como la falta de fundamento de la imputacién de las circunstancias

de gravedad de las denuncias

Adicionalmente, los denunciantes solicitan recalificacion de todas las infracciones a las RCA N° 151
y N° 71 {iinea de transmisién), en virtud de letra f) N° 1 def art. 36. Sin perjuicio de la reserva
decretada, que impide a nuestra compaiiia, pronunciarse apropiadamente respecto de a solicitud
de recalificacidn, no concurre tal causal, por cuanto :se trata meramente de una modificacion de la
ubicacion de determinadas torres y del trazado, que no constituye la ejecucién de un proyecto

diverso, que haya contado con RCA previa.



Se trata de una meodificacion que fue aprobada ambientalmente por la autoridad competente, vy
mediante el expediente de una DIA, en un procedimiento legalmente tramitado y en el que
participaron todos los organismos con competencia ambiental en la materia. En dicho
procedimiento se determind que no concurren a su respecto los efectos, caracteristicas o

circunstancias del art. 11 de la Ley N° 19.300.

Es oportunc subrayar que el procedimiento de evaluacion ambiental regulado en el Titulo il de
dicho cuerpo legal es la instancia en la que corresponde efectuar dicho pronunciamiento, en
cuanto es base para determinar si la via de ingresoc empleada por el respectivo titular es la
adecuada, lo que sucedié en el caso del proyecto “Regularizacion Torres Linea de Transmision

Eléctrica 2x220 Maitencillo — Caserones”.

En el mismo sentido, Ud. estara conteste en que no corresponde a la SMA revisar una decision
adoptada por un organismo que ha actuado en el ambito de sus competencias y a través de un

procedimiento reglado.

A mayor abundamiento, respecto de la falta de ilegalidad o arbitrariedad en la decisién adoptada
por la Comisién de Evaluacién de la Regidn de Atacama, se han pronunciado los tribunales
superiores de justicia, a través de sentencias recaldas sobre recursos de proteccidn deducidos por
algunos de los mismos recurrentes que han cancurride ahora ante Ud., comentando hechos que

ya han sido latamente investigados en este procedimiento.

RUEGO A UD. se tengan presente las consideraciones expuestas en relacion a las apreciaciones

formuladas por los denunciantes respecto del procedimiento sancionatorio.
SEGUNDO OTROSI: Se solicita tener por acompafiados los siguientes documentos:

- Convenio de Cooperacion, que da cuenta de la entrega en comodato de derechos de
aprovechamiento de aguas al APR Comité de Agua Potable Amolana — Las Viscachas.
- Resoluciones Exentas N° 444, 445 y 446, todas de fecha 30 de abril de 2014, de la

Direccién Regional de Aguas de la Regidn de Atacama.

—
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