Superintendencia
def Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N SMA

SE PRONUNCIA RESPECTO DE PRESENTACIONES QUE
INDICAY OFICIAA CAPITANIA DE PUERTO DE QUINTERO

RES. EX. N° 7 / ROL N° D-044-2015

santiago, 0 MAY 2015

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N°20.417, que establece Ia Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente {en adelante
LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, de! Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente
del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en
adelante D.S. N° 30); Resolucion Exenta N° 374, de 07 de mayo de 2015, de la Superintendencia de
Medio Ambiente; fa Resolucion Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del
Medio Ambiente; y la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1 Que, con fecha 01 de septiembre de 2015, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-044-2015, con la formulacién de cargos a Inmobiliaria Laderas
LadoMar S.A. por incumplimientos a la Resolucién Exenta N° 356/2007 de la Comision Regional del

Medio Ambiente de la Region de Valparaiso, que califica favorablemente el proyecto “Costa
Esmeralda”.

2° Que, con fecha 07 de octubre de 2015, don
Fernando Molina Matta, apoderado de Inmobiliaria Laderas LadoMar S.A., presentd un Programa de
Cumplimiento, en el cual se proponen medidas para hacer frente a las infracciones imputadas, el cual
fue derivado mediante Memorandum D.S.C. N° 528/2015 a la Jefa de la Division de Sancién y
Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente, para el andlisis de la propuesta formulada.

3 Que, mediante Resolucion Exenta N° 4 /Rol D-
044-2015 de 10 de noviembre de 2015, esta Superintendencia requirié incorporar una serie de

observaciones al Programa de Cumplimiento presentado por Inmobiliaria Laderas LadoMar SA, de 4

forma previa a resolver su aprobacién o rechazo.

ik Que, con fecha 27 de noviembre de 2015, dofia
Paulina Sandoval Valdés, apoderada de Inmobiliaria Laderas LadoMar S.A., presentd ante esta
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Superintendencia una nueva version del programa de cumplimiento, incorporando las observaciones
indicadas.

5° Que, con fecha 16 de diciembre de 2015,
mediante Resolucion Exenta N° 6 / Rol D-044-2015, esta Superintendencia aprob6 el programa de
cumplimiento presentado por Inmobiliaria Laderas LadoMar S.A,, corrigiéndolo de oficio en los
términos indicados, y solicitando fa presentacion de un programa de cumplimiento refundido, que
incluyese las correcciones realizadas.

6° Que, con fecha 30 de diciembre de 2015, dofia
Paulina Sandoval Valdés, en representacion de Inmobiliaria Laderas LadoMar S.A., presentd el
programa de cumplimiento refundido solicitado, el cual con fecha 04 de enero de 2016 fue derivado
mediante Memorandum D.S.C. N° 1/2016 a la Division de Fiscalizacidn, con el objeto de que dicha
Divisién efectuase el andlisis y fiscalizacion de dicho programa.

7 Que, con fechas 12, 16 y 17 de mayo de 2016, se
recibieron en esta Superintendencia distintos escritos provenientes tanto del interesado, Sr. Pablo
Trivelli Oyarzin, como de Inmobiliaria Laderas LadoMar S.A., cuyo contenido se resume a
continuacion.

I PRESENTACIONES ~ REALIZADAS POR EL
INTERESADO, SR. PABLO TRIVELL! OYARZUN

8 Que, con fecha 12 de mayo de 2016, el Sr. Pablo |
Trivelli Oyarzin, en su calidad de interesado, realizd una presentacion en la cual solicita informacién
respecto de la ejecucion del programa de cumplimiento aprobado, a la vez que denuncia el |
incumplimiento de algunas de las acciones de dicho programa, indicando que como consecuencia de
lo anterior se habria producido un deslave de barro sobre la playa, tras las lluvias registradas durante
el mes de abril.

9°  Con fecha 17 de mayo de 2016, esta
Superintendencia recepciond un nuevo escrito del Sr. Pablo Trivelli Oyarztin, mediante el cual busca
aportar antecedentes en relacion al programa de cumplimiento, planteando cuestionamientos
respecto de las acciones del referido programa en relacion con: (i) fa estimacion del volumen de tierra
que la empresa inmobiliaria debe retirar del drea de proteccion; (ii) la relocalizacion de la tierra en el |
mismo lugar, y (i) la localizacion del botadero en que se depositara la tierra que se retire, su
autorizacion municipal y costos de traslado.

10°  Sin perjuicio de lo que se resolverd, se estima
necesario hacer presente algunas consideraciones en relacion a los cuestionamientos que el
interesado realiza a los términos en que el programa de cumplimiento fue aprobado. En efecto, al
parecer las observaciones realizadas se refieren a la primera version del programa de cumplimiento,
A‘-%presentada por la Inmobiliaria con fecha 07 de octubre de 2015. En este contexto, se hace presente
cw que fa version del programa de cumplimiento aprobada, y cuya ejecucién corresponde realizar a

/] /e Sanciény
G Inmob|||ar|a Laderas LadoMar S.A,, es aquella presentada con fecha 30 de diciembre de 2015, la cual

; o incorpora las observaciones realizadas por esta Superintendencia mediante Resolucion Exenta N° 4 /
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Rol D-044-2015, asi como las correcciones de oficio realizadas mediante Resolucin Exenta N° 6/ Rol
D-044-2015.

11°  De igual forma, corresponde hacer presente que
el interesado fue notificado oportunamente de todas las actuaciones del procedimiento sancionatorio,
sin haber participado formalmente de forma previa en dicho procedimiento -pudiendo hacerlo-, ni
haber planteado reparo alguno respecto de la propuesta de programa de cumplimiento, ni de su
aprobacidn, en la oportunidad procedimental correspondiente.

. SOLICITUD DE MODIFICACION DEL PROGRAMA
DE  CUMPLIMIENTO  REALIZADA  POR
INMOBILIARIA LADERAS LADOMAR S.A.

12°  Que, confecha 16 de mayo de 2016, dofia Paulina

Sandoval Valdés, en representacion de Inmobiliaria Laderas LadoMar S.A., presentd un escrito

mediante el cual se solicita la adecuacion del programa de cumplimiento aprobado por esta

| Superintendencia, en razén de la ocurrencia de ciertos hechos y/o circunstancias, los cuales en opinidn

f de fa empresa, tendrian como consecuencia necesaria que alguno de los supuestos y acciones

| contenidos en el mismo no se hayan verificado o se verificasen de una manera distinta a la aprobada.

Lo anterior, estaria determinando la necesidad de adecuar y actualizar el Programa en relacién a las

siguientes obligaciones: {i) La remocion de excedentes de excavacion y residuos existentes en la ladera

de la Quebrada El Burro, incluyendo aquellos que se encuentran al interior de la zona de proteccion

con valor natural y paisajistico (ZRI-2), bajo la cota 9 m.s.n.m.,, asi como en el terreno de playa

adyacente al Proyecto; (ii) La restauracion del drea intervenida en la Quebrada El Burro, incluyendo el

area sobre y bajo la cota 9 m.s.n.m.; y (iii) La compensacién de vegetacion nativa en proporcion 10:1
en relacion a ejemplares muertos en categoria de conservacion.

13 Que, en relacion a la primera de las obligaciones
cuya adecuacion se solicita ~consistente en la remocién de excedentes de excavacion y residuos
existentes en la ladera de fa Quebrada El Burro, incluyendo aguellos que se ubican en el terreno de
playa adyacente al proyecto (Accion N° 1 del Objetivo Especifico N° 2)-, se indica que a la fecha, aun
cuando el Titular habria ejecutado las acciones necesarias para la obtencién de los permisos que se
requieren para hacer el retiro de los excedentes de excavaciones y residuos de la playa, DIRECTEMAR
habria demorado el otorgamiento del mismo. En este contexto, se indica que con fecha 5 de noviembre
de 2015, la Inmobiliaria por medio de un correo electrénico dirigido al Sr. Rubén Jeria Alvarez de la
DIRECTEMAR, presentd una solicitud de permiso para el ingreso de un camion tolva y una
retroexcavadora al terreno de playa adyacente al Proyecto, para dar inicio a las labores de remocién |
de excedentes. Segin indica la empresa, dicho organismo habria respondido en forma verbal, :
sefialando que durante el periodo estival (comprendido entre el 15 de diciembre de 2015 y 15 de
marzo de 2016), no se permitiria el ingreso de dichas mquinas a la zona solicitada, en razén de la gran
afluencia de turistas y de los riesgos que el ingreso de magquinaria podria implicar para ellos. De
conformidad a lo sefialado, se indica que la negativa en la entrega del permiso por parte de dicha
entidad gubernamental en los plazos sefialados en el Programa de Cumplimiento supone que se ha
verificado la falta del Supuesto N° 1 del cual depende el cumplimiento de la Accion N° 1, esoes, contar )2
con los permisos que habilitan al Titular a ejecutar dicha accion dentro de los plazos comprometidos.

Superintendencia del Medio Ambiente - Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8y 9, Santiage / 02- 617 1800 / contacto sma@sma.gob.cl / www.sma.zob.cl

Pagina 3 de5




Gobiemo
de Chile
Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

14°  Por otra parte, se indica que terminada la
temporada estival, por medio de carta de fecha 28 de marzo de 2016, se solicito a la Autoridad
Maritima autorizacion para ingresar maquinas de movimiento de tierras y camiones tolva a la playa
Aguas Blancas para realizar faenas de remocion de tierra por un periodo de 60 dias, a lo cual la
Capitania de Puerto de Quintero respondio mediante Ord. N° 12.210/159/2016, de fecha 19 de abril
de 2016, requiriendo que se le acomparien una serie de antecedentes. En relacion a ello, se indica que,
a la presente fecha, el titular se encuentra en el proceso de recabar los antecedentes solicitados por
la DIRECTEMAR para el otorgamiento del permiso que le permitird retirar el material faltante de la
Quebrada El Burro.

15°  Encuanto a la segunda obligacion que se solicita
modificar, ésta corresponde a la restauracion del drea intervenida en la Quebrada Ei Burro, incluyendo
el drea sobre y hajo fa cota 9 m.s.n.m. {Accion N° 2 del Objetivo Especifico N° 2 del programa de
cumplimiento). Al respecto, se indica que habida cuenta que a la fecha no ha sido posible retirar fa
totalidad de los excedentes de la Quebrada El Burro, ha sido materialmente imposible dar inicio a la
ejecucion de la restauracion del drea en comento, al suponer ello necesariamente que ésta se
encuentre libre de todo excedente, a lo cual se suma la recomendacién del especialista en vegetacion
de no ejecutar las plantaciones durante la temporada estival del afio 2016, debido a las altas
temperaturas y las probabilidades de perder lo plantado. Por ello, se solicita rectificar la accion, en el
sentido de sefalar que el plazo de ejecucion de la revegetacion sea de 7 semanas, contados desde el
1 de septiembre de 2017, para garantizar el prendimiento de la revegetacion.

16°  Por Ultimo, en relacion a fa tercera obligacion
cuyo plazo se solicita adecuar -consistente en la compensacion de especies en categoria de
conservacion (Accion N° 2 del Objetivo Especifico N° 5 del programa)-, se indica que de conformidad
alinforme “Evaluacion de Cumplimiento para Especies de Flora en Categoria de Conservacion proyecto
Inmobiliario Costa Esmeralda”, elaborado por la consultora ambiental AGEA, existian pocas
probabilidades de sobrevivencia de los ejemplares plantados si se realizaba la plantacién durante el
mes de febrero. En razdn de ello, se indica que durante el mes de febrero de 2016 se construyeron
“sombreaderos”, y que conjuntamente se llevd a cabo una plantacion reducida de Puya chilensis, con
el objeto de corroborar empiricamente las probabilidades de prendimiento si las especies se plantaban
durante el mes de febrero de 2016, cuyos resultados habrian confirmado el diagndstico. En
consideracidn a lo anterior, se solicita que se rectifique la Accion, modificando los meses en los cuales
debe ejecutarse el programa de compensacion, con la finalidad de asegurar el prendimiento de la
plantacion.

17°  En este contexto, de forma previa a resolver la
solicitud de la Inmobiliaria de adecuar los plazos para la ejecucion de las acciones del programa de
cumplimiento previamente sefialadas, y particularmente respecto de la obligacion a que se refiere fa
Accion N° 1 del Objetivo Especifico N° 2, se hace necesario determinar con precision si efectivamente
se ha configurado la falta del Supuesto N° 1 contemplado para dicha accion, consistente en el “Permiso

’W\o de la Direccidn General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante para el ingreso de vehiculos a la
i Jplaya de conformidad o la Orden Ministerial N° 2/1998". Para ello, se debe determinar si la empresa

efectlvamente realizd las gestiones tendientes a la obtencion del referido permiso, y si, en efecto
%‘ existio una negativa por parte de la Autoridad Maritima a su otorgamiento. Sin embargo, de
conformldad aloindicado por fa Inmobiliaria, dicha negativa se habria entregado sélo de forma verbal,
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sin que se acompafie evidencia alguna que permita a esta Superintendencia tener por acreditado lo
sefialado. En razon de lo anterior, se estima pertinente oficiar a la Capitania de Puerto de Quintero, a
fin de que dicho organismo informe respecto de la efectividad de las afirmaciones realizadas por la
Inmobiliaria, en relacion a la negativa para el ingreso de magquinaria a a zona de la playa adyacente al
proyecto Costa Esmeralda durante la temporada estival.

RESUELVO:

l. TENER POR INCORPORADAS al expediente del
procedimiento administrativo sancionador las presentaciones de fecha 12 y 17 de mayo del Sr. Pablo
Trivelli Oyarz(in, y la presentacion de fecha 16 de mayo de Inmobiliaria Laderas LadoMar S.A. En cuanto

a la solicitud realizada por Inmobiliaria Laderas LadoMar S.A,, estese a lo que se resolvera en su
oportunidad.

i, OFICIAR A LA CAPITANIA DE PUERTO DE
QUINTERO, para que informe respecto de la efectividad de las afirmaciones realizadas por la
Inmobiliaria, en relacidn a la existencia de una prohibicién para el ingreso de maquinaria a la zona de
playa adyacente al proyecto “Costa Esmeralda” durante la temporada estival. En caso de confirmar la
existencia de la referida restriccion, se solicita especificar su alcance temporal y en qué fecha dicha

restriccion fue informada a Inmobiliaria Laderas LadoMar $.A. Sirva la presente resolucion como oficio
conductor.

1L, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, el presente acto administrativo a
dofia Paulina Sandoval Valdés, apoderada de Inmobiliaria Laderas LadoMar S.A,, domiciliada en calle
Nueva Tajamar N° 555, Piso 21, Oficina 2102, comuna de Las Condes, Regidn Metropolitana; al
denunciante, don Pablo Trivel Oyarzin, domiciliado en Edificio Maclver N° 484, Oficina N° 153,
comuna de Santiago, Region Metropolitana; y a don Sebastian Sepulveda ZUfiga, Capitan de Corbeta

LTy Capitdn de Puerto de Quintero, domiciliado en Av. 21 de Mayo N° 1012, Quintero, Regién de
Valparaiso.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO. o

......

e
——ngrie-tlaude Plumer Bot?n?
Jefa de la Djyision de Sancién y Cumplimients
Superintendencia del Medio Ambiente

/%
¢

CC.:
Divisidn de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.
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