4 Gobierno
£4 o

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

PREVIO A RESOLVER DECRETA DILIGENCIA

RES. EX. N°4/ ROL D-001-2017

Santiago, 3 1 MAR 2017

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de Ia
Constitucidn Politica de la Repiblica de Chile; en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que

Establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); en
la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado (en adelante, “LOCBGAE”); en la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°30, del afio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueha Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N°30/2012"); en el Decreto con Fuerza de
Ley N°3, del afio 2010, del Ministerio Secretarfa General de Ia Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, y
sus respectivas modificaciones (Resolucién Exenta N° 906, de 29 de septiembre de 2015, Resolucion
Exenta N° 461, de 23 de mayo de 2016, y Resolucion Exenta N°40, de 20 de enero de 2017,
rectificada a su vez por la Resolucion Exenta N°95, de 10 de febrero de 2017), todas de la
Superintendencia del Medio Ambiente, en fa Resolucion Exenta N°731, de 8 de agosto de 2016, y
sus posteriores modificaciones (Resolucién Exenta N°21, de 16 de enero de 2017, y Resolucién
Exenta N°40, de 20 de enero de 2017, rectificada a su vez por a Resolucion Exenta N°95, de 10 de
febrero de 2017) (en adelante “Res. Ex. N°731/2016"), todas de la Superintendencia del Medio
Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Repiiblica, ue fija normas sobre exencion del trémite de toma de razon.,

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 20 de enero de 2017, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de |a LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento

administrativo sancionatorio Rol D-001-2017, con la formulacién de cargos a Alto Maipo SpA (en
adelante e indistintamente “titular” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N° 76.170.761-2, quien
es titular del proyecto “Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo”, cuyo Estudio de Impacto Ambiental

fue aprobado por la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regi6n Metropolitana mediante
su Resolucidn Exenta N°256, de fecha 30 de marzo de 2009,

2. Que, el proyecto individualizado en e
considerando anterior, junto con el proyecto “Lineas de Transmisién Eléctrica S/E Maitenes-S/E
Alfalfal y Central Alfalfal 11-5/E Alfalfal”, constituye la unidad fiscalizable AES GENER SA. ALTO
MAIPO {en adelante “Alto Maipo”)

3. Que, con fecha 1 de febrero de 2017, Andrés
Cabello Blanco, en representacién de Alto Maipo SpA, solicitd ampliacién de plazo tanto para la

presentacion de un programa de cumplimiento (en adelante “PDC”), como para la presentacion de
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descargos y que se tuviese por acompafiada copia autorizada de escritura pblica que acredita la
personeria de Andrés Cabello Blanco para representar a la empresa.

4. Que, con fecha 8 de febrero de 2017, mediante
Res. Ex. N°2, se aprobd la solicitud de ampliacion de plazos solicitada, concediéndose un plazo
adicional de 5 dias habiles y un plazo de 7 dias habiles, ambos contados desde el vencimiento de
los plazos originales, para la presentacion del PDC y para la presentacion de descargos,
respectivamente. A su vez, se incorpord al expediente copia autorizada de la escritura piblica que
delega poder de representacion de la empresa a Andrés Cabello Blanco.

5. Que, con fecha 16 de febrero de 2017, Andrés
Cabello Blanco en representacion de la empresa presentd propuesta de PDC, solicitando que se
tenga éste por acompafiado junto con los anexos 1 a 14 que lo acompafian y solicitd la reserva de
cierta informacion.

6. Que, con fecha 21 de febrero de 2017 Marcela
Alejandra Rey Gonzalez actuando en representacion de la denunciante Marcela Alejandra Mella
Ortiz, solicitd en lo principal que se tenga presente que asumird la representacion de la misma.

7. Que, confecha 23 de febrero de 2017, mediante
Res. Ex. N°3, se tuvo por presentada la propuesta de PDC, se rechazd la solicitud de reserva
solicitada, se decreté de oficio la reserva de ciertos documentos, se tuvo presente la calidad de
apoderadas de Marcela Alejandra Mella Ortiz a Macarena Alicia Soler Wyss, Gabriela Alejandra
Barriga Mufioz y Marcela Alejandra Rey Gonzélez; y se tuvo por acompafiado e incorporado al
procedimiento el mandato judicial y administrativo otorgado por la denunciante.

8. Que, con fecha 20 de marzo de 2017, mediante
Memorandum D.S.C. N°149/2017, el Fiscal Instructor derivé a la Jefa de la Division de Sancidn y
Cumplimiento, la propuesta de PDC.

9. Que, por su parte, conforme al articulo 3r) de fa
LO-SMA, se encuentra entre las funciones de la Superintendencia aprobar los programas de
cumplimiento de la normativa ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de la
misma norma. A su vez, la Res. Ex. N°731/2016, corresponde a la jefatura de la Divisién de Sancién
y Cumplimiento, desempefiar la funcion de aprobar o rechazar los programas de cumplimiento,
cuando corresponda y realizar las actuaciones necesarias para el debido cumplimiento de las
funciones de investigacion e instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio.

10. Que, es deber de la Superintendencia del Medio
Ambiente verificar que se cumplan los requisitos para aprobar un PDC, vale decir y conforme a los
articulos 7 y 9 del Decreto Supremo N°30/2012, controlar que sean satisfechos los contenidos
minimos de un PDCy los criterios de aprobacidn: integridad, eficacia y verificabilidad.

11.  Que, la Superintendencia debe velar porque los
PDC cumplan con fa funcién de proteccion al medio ambiente. En especial pues en conformidad al
Decreto Supremo N°30/2012, la Superintendencia no aprobara programas de cumplimiento por
medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o
bien, que sean manifiestamente dilatorios.

12. Que, todo lo anterior supone una cabal
comprension de las acciones comprometidas, el drea de implementacion de las mismas y fas
instalaciones involucradas en el PDC propuesto.
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13. Que, tal como la jurisprudencia ambiental ha
sefialado, reconociendo el aporte de la doctrina administrativa, la Administracion en general y la
Superintendencia del Medio Ambiente en particular, se encuentra dotada de facultades implicitas,
vale decir “una atribucion implicita derivada de una potestad expresamente conferida; esto es, de
una facultad genérica que incluye aquello que accesoriamente resulta necesario y conveniente para
el cumplimiento de sus fines, sin lo cual se tornaria ineficaz” 2.

14, Que, ademas conforme al articulo 62 de la LO-
SMA, en todo lo no previsto en la misma norma, se aplicara supletoriamente la Ley N°19.880. A su
vez, la jurisprudencia ambiental ha indicado que fa Ley N°19.880 se aplica de forma directa al

procedimiento sancionatorio de la LO-SMA, en lo que a principios y desarrollo de los mismos se
refiere®,

15, Que, conforme al principio de celeridad
(articulo 7° de la Ley N°19.880), los funcionarios de la Administracin del Estado deben actuar por
propia iniciativa en la prosecucion de los procedimientos y remover todo obstaculo que pudiere
afectar su pronta y debida decisién. A su vez, conforme al principio de fa no formalizacién (articulo
13 de la Ley N°19.880), el procedimiento debe desarrollarse con sencillez y eficacia, dejando
constancia de lo actuado y evitar perjuicios a terceros. Finalmente, conforme al principio de
contradictoriedad (articulo 10 de la Ley N°19.880), se deben adoptar las medidas necesarias para

lograr el pleno respeto a los principios de contradiccion e igualdad de los interesados en el
procedimiento.

16.  Que, en el mismo sentido, cabe agregar que el
interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico, decision y control, para
concretar los deberes de eficiencia y eficacia administrativa {articulo 55 de la LOCBGAE).

17. Que, analizados los antecedentes acompafiados
ala propuesta de PDC, se estima util y necesario para lograrla correcta comprension de las acciones
comprometidas en la propuesta, asi como para contextualizar de mejor modo el drea en que se
pretenden implementar las mismas, la realizacion de una visita a las instalaciones del Proyecto, con
el fin de observar, geo referenciar y fotografiar en terreno, las dreas y estructuras relacionadas con
las acciones 1.1, 1.2 (cargo N°1), 12.3 (cargo N°12), 14.1 y 14.2 (cargo N°14) de la propuesta de PDC.
En particular, los frentes de trabajo asociados a los portales VL4, VL5, VAL, VA4, V5y el camino VA4,
en la seccion que intersecta la vega EY-1.

18.  Que, atendida la naturaleza de la diligencia
anterior, la necesidad de que ésta se desarrolle en forma ordenada y eficiente, y el nimero de

personas a las que se les ha reconocido el cardcter de interesadas en el procedimiento, podran
asistir a la misma los apoderados de los denunciantes, cuyos poderes se encuentren debidamente
constituidos conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N°19.880.

RESUELVO:

1 2° Tribunal Ambientai, 5.10.2016, R-76-2015, Antofagasta Terminal internacional S.A. en contra de la
Superintendencia del Medio Ambiente, Considerando Centésimo duodécimo. -

2 En sentidos similares; LETELIER, Radl. Recensién a Parejo Alfonso, Luciano: Transformacién y ;Reforma?
Del Derecho Administrativo en Esparia, En: Revista de Derecho Administrativo N°8, 2013, p 269, BLANQUER,
David. Derecho Administrativo, tomo |, Tirant Lo Blanch, 2010, p 180 y NIETO, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador, Tecnos, 4° Edicion, p 359.

82° Tribunal Ambiental, 19.6.2014, R-20-2014, Comparifa Minera Maricunga en contra de la Superintendencia
del Medio Ambiente, Considerando Duodécimo.
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l. PREVIO A RESOLVER EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO SE ORDENA LA DILIGENCIA identificada en considerando 17, se designa para
llevar a cabo la diligencia al Sr. Claudio Tapia Alvial, Fiscal Instructor del procedimiento
sancionatorio, con apoyo técnico de un equipo idéneo de profesionales de fa Superintendencia
del Medio Ambiente y organismos sectoriales.

La diligencia se realizara los dias 10 y 11 de abril. Se fija como punto de encuentro para la visita
del 10 de abril la entrada de la oficina de Alto Maipo, ubicada en Los Maitenes en sector El
Colorado y para el 11 de abril, la entrada de la instalaciones de Alto Maipo del campamento
asociado al portal VS, en sector El Yeso. A su vez, se dard comienzo a la diligencia a las 10:30 hrs
el 10 de abrif y a las 11:00 hrs el 11 de abril.

La diligencia serd llevada a cabo de modo de poder abordar los aspectos sefialados en el
considerando 19 de la presente resolucion, pudiendo en todo caso priorizarse sectores en
atencion al tiempo destinado a la diligencia, y a la conviccion obtenida en torno a fas acciones y
su contexto durante fa diligencia.

Il ASISTENCIA  DE  APODERADOS Y
DESIGNACION DE PERITOS a la diligencia decretada en el Resuelvo |, podran asistir los
apoderados de Alto Maipo SpA y de los interesados en autos, cuyos poderes se encuentran
debidamente constituidos conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N°19.880. Deberan
en todo caso, indicar por escrito ante la Superintendencia su intencion de asistir a la diligencia e
identificar al apoderado que participara en la misma.

A su vez, para efectos del debido orden de la diligencia, se solicita que los denunciantes que no
han designado hasta la fecha un apoderado, designen un apoderado comin ante la
Superintendencia, cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 22 de la Ley N°19.880,
indicando la identidad e intencién del apoderado que asistird a la diligencia.

Asimismo, todos los interesados en el procedimiento sancionatorio, podran nombrar peritos para
acompafiar la diligencia a su costa.

Los escritos que identifiquen a los apoderados que asistiran a la diligencia, designen apoderados
y designen peritos, deberan ser presentados ante la Superintendencia, a mds tardar el dia 5 de
abril, para que puedan ser proveidos con la debida antelacion antes de la diligencia.

Il. HACER PRESENTE, que para todo tipo de
coordinacion de la diligencia decretada en el Resuelvo |, los apoderados de los interesados en
autos, deberan comunicarse con el Fiscal Instructor y/o técnicos del caso, a los correos
P /0 N L2 cmpresa dentro del mismo
plazo, deberd coordinar los aspectos técnicos de la visita y actividades relativas a fa misma, en
especial, asegurar el acceso e indicar si se requiere algun requisito especial de ingreso.

IV. HACER PRESENTE que la Superintendencia al
inicio y término de la visita levantard acta de la diligencia, dejando registro de los asistentes y
horario. La visita se registrara confecciondndose acta del desarrollo de la misma, la que sera
transcrita, digitalizada e incorporada al procedimiento mediante resolucion de forma posterior al
término de la actividad, al igual que las fotografias y demds registros que se capten durante la
misma.
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Asimismo, se advierte que conforme al articulo 161 - A del Cddigo Penal, puede constituir delito
captar por cualquier medio, imagenes o comunicaciones en recintos particulares o lugares que
no sean de libre acceso al piblico, sin autorizacién del afectado.

V. HACER PRESENTE a Alto Maipo SpA, que
tanto la cooperacion eficaz como la obstaculizacién del procedimiento son circunstancias a

considerar por la Superintendencia del Medio Ambiente en la determinacion de las sanciones
ambientales.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, el presente acto administrativo
a don Andrés Cabello Blanco, representante legal de Alto Maipo SpA, domiciliado en Avenida
Rosario Norte 532, piso 19, Las Condes, RM y a los sujetos que detentan la calidad de interesados
en este procedimiento, de conformidad al Resuelvo 111 de la Res. Ex N°1/Rol D-001-2017.

Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:

Andrés Cabello Blanco, representante legal de Alto Maipo SpA, domiciliado en Avenida Rosario Norte 532, piso 19, Las
Condes, Regién Metropolitana.

. Alex Marcelo Goldsmith Espinoza y Dofia Myriam Fuenzalida Gonzalez, domiciliados en Ismael Valdes Vergara 514 Oficina
D-4, de la Comuna de Santiago.

, Edvardo Héctor Laborderie Salas en el domicilio Los Olmos N°10111, El Manzano, San José de Maipo, Region
Metropolitana,

» Macarena Alicia Soler Wyss, Gabriela Alejandra Barriga Mufioz y Marcela Alejandra Rey Gonzalez (apoderadas de Marcela
Mella Ortiz) en el domicilio Independencia N°S0, oficina N°4, Puerto Varas, Region de Los Lagos.

Luis Pezoa Alvarez, Alcalde de la Hlustre Municipalidad San José de Maipo, domiciliado en Camino al Volcan N°19775, San
José de Maipo, Regién Metropolitana

Alos siguientes interesados en el domicilio Sétero del Rio N°326 Oficina 602, Santiago, RM.
Anthony Lawrence Prior Carvajal

Karol Cariola Oliva

Camila Antonia Vallejo Dowling
Giorgio Kenneth Jackson Drago
Gabriel Boric Font

Isabel Macias

Maite Cecilia Birke Abaroa

Andy Neal Ortiz Apablaza

Marcela Tapia Pérez

Sindy Carol Urrea Maturana
Sebastian Felipe Nufiez Pacheco
Felipe Grez Moreno

Patricio Andrés Di Stefani Casanova
Marta Marfa Matamala Mejta
Valentina Fernanda Saavedra Meléndez
Rosario Carvajal

Nicolds Alejandro Hurtado Acuiia
Reinaldo Humberto Rosales Méndez
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Nicanor Herrera Quiroga
Marcelo Zunino Poblete
Orlando Vidal Duarte
David Peralta Castro

José Luis Alegria Tobar
Eulogia Lavin Infante
Oscar René Aguilera Lopez
Maria Jests de Los Angeles Martinez Leiva
Jorge Diaz Marchant
Macarena Martinez Satt
Lucio Cuenca Berger
Kristian Albert Lacomas
Carlos Ureta Rojas
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- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
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