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INCORPORA DOCUMENTACION QUE SENALA Y
RESUELVE SOLICITUD DE RESERVA PRESENTADA POR
AGRICOLA Y FRUTICOLA VENETO LTDA.

RES. EX. N° 11/ROL N° F-017-2016
CONCEPCION, 11 DE ENERO DE 2017
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10
de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del aifo 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; la Resolucidn
Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resolucién
N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Resolucién Exenta N°1/F-017-2016
de fecha 27 de abril de 2016, se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol F-017-2016, seguido en contra de Agricola y Fruticola Veneto Ltda., (en adelante, “el
titular” o “la agricola” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N° 76.032.290-3.

2. Que, con fecha 3 de mayo de 2016, y dentro de plazo
legal, dofia Giovanna Velilla en representacién de Agricola y Fruticola Veneto Ltda., solicité una reunién
para asistencia al cumplimiento, la cual fue realizada en oficinas de esta Superintendencia con fecha 5
de mayo de 2016.

3. Que, con fecha 9 de mayo de 2016, el titular
presentd una solicitud de ampliacidn de plazos, fundada en que era necesario mas tiempo para recabar
la informacion necesaria para la presentacién de un Programa de Cumplimiento.

4. Que, con fecha 9 de mayo de 2016, mediante
Resolucion Exenta N° 2/Rol F-017-2016, se aprobd la solicitud de ampliacidn de plazos, confiriendo un
plazo adicional de 5 dias habiles para la presentacion del Programa de Cumplimiento.

5. Que, con fecha 18 de mayo de 2016, Agricola y
Fruticola Veneto Ltda., presentd, ante esta Superintendencia, un Programa de Cumplimiento para su
aprobacién. Sin embargo, dado que éste presentaba ciertas deficiencias, que no lograban satisfacer a
cabalidad los requisitos propios de todo Programa, se resolvid, mediante Resolucion Exenta N° 3/ Rol
F-017-2016, que previo a resolver su aprobacion o rechazo, la empresa debia incorporar una serie de
observaciones indicadas en el Resuelvo Primero de dicha Resolucion.

6. Que, confecha6 dejulio de 2016, Agricolay Fruticola
Veneto Ltda. presentd un Programa de Cumplimiento y habiendo revisado los antecedentes
presentados, cabe sefialar, que se hizo necesario realizar algunos ajustes a su texto a fin de
complementar y aclarar la informacion contenida en el programa de cumplimiento refundido y que
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por lo tanto a través de Res. Ex. N° 4/Rol F-017-2016, se incorporaron nuevas observaciones al
Programa de Cumplimiento refundido presentado por Agricola y Fruticola Veneto Ltda.

7. Que, con fecha 3 de agosto de 2016, estando dentro
de plazo, Agricolay Fruticola Veneto Ltda. presentd ante esta Superintendencia un nuevo programa de
cumplimiento, recogiendo las observaciones realizadas por esta Superintendencia, por lo que,
mediante la Resolucién Exenta N° 5/Rol F-017-2016, se resolvié aprobar el Programa de Cumplimiento,
realizando correcciones de oficio en su Resuelvo Segundo. Asimismo, en el Resuelvo Tercero se
resolvié suspender el procedimiento sancionatorio, el cual podria reiniciarse en caso de incumplirse
las obligaciones contraidas en el Programa de Cumplimiento, ello conforme al articulo 42 de la LO-
SMA.

8. Que, a través de Res. Ex. N° 7/Rol F-017-2016, de 31
de octubre de 2017, la Jefa de la Division de Sancién y Cumplimiento resolvid, entre otras cosas,
declarar incumplido el Programa de Cumplimiento de Agricola y Fruticola Veneto Ltda. aprobado por
la Resolucién Exenta N° 5/Rol F-017-2016 v reiniciar el procedimiento sancionatorio Rol F-017-2016, el
cual habia sido suspendido de acuerdo al Resuelvo Il de la la Resolucion Exenta N° 5/Rol F-017-2016.

9. Que, de conformidad lo dispone el articulo 50 de la
LO-SMA, transcurrido el plazo para los descargos, la Superintendencia puede ordenar la realizacion de
diligencias probatorias. Por otra parte, el articulo 40 de la LO-SMA, indica las circunstancias que
deberan ser tenidas en cuenta por el Fiscal Instructor para la determinacion de la sancién especifica
gue en cada caso corresponda aplicar, si asi procediere. Al respecto, con el objeto de recabar
antecedentes relativos a dichas circunstancias, a través de Resolucidon Exenta N° 8/Rol F-017-2016 de
5 de diciembre de 2017, se solicité a la empresa informacién financiera, indicdndose el modo y plazo
de entrega de ésta.

10. Que, con fecha 14 de diciembre del afio 2017, a
través de Resolucion Exenta N° 10/Rol F-017-2016, se resolvio oficial a la Seremi de Salud de la Regidn
del Biobio de modo que informe si ha realizado fiscalizaciones, en el afio 2016 y 2017, a las
instalaciones de Agricola y Fruticola Veneto Ltda., y si dichas fiscalizaciones han concluido en sumarios
sanitarios. En caso de ser afirmativo se requiere, ademads, que acompaiie los expedientes
administrativos.

11. Que, con fecha 19 de diciembre del afio 2017, don
Rodrigo Ropert Fuentes, en representacion de Agricola y Fruticola Veneto Ltda. presentd un escrito
ante esta SMA, dando cumplimiento a lo solicitado a través de Resolucion Exenta N° 8/Rol F-017-2016
y acompanando los estados financieros de la empresa del aifo afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.
Con respecto a los antecedentes mencionados, Agricola y Fruticola Veneto Ltda. indica que en atencién
a que la informacién financiera corresponde a datos sensibles y confidenciales de la Sociedad, se
solicita mantener la debida reserva de la documentaciéon que se acompafia. La solicitud se encuentra
fundamentada en el articulo N° 6 de la LO-SMA, en relacién con el articulo N° 21 N° 2 de la Ley 20.285,
Sobre Acceso a la informacion Publica, la que sefiala como causal de reserva “cuando su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratandose de su
seguridad, salud, la esfera de la vida privada o derechos de caracter comercial o econémico.” En
concreto, la solicitud se basa en el caracter comercial y econdmico sensible respecto a la informacién
financiera de la empresa. Ademas sefiala que la revelacién publica de la informacion, puede causar un
inmenso dafio en los aspectos u actividades comerciales de la empresa.

12. Que, el inciso segundo del articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica (en adelante “CPR”) establece el principio de transparencia y
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publicidad de los actos y resoluciones de los drganos del Estado, sus fundamentos y procedimientos,
indicando que sdélo una ley de quérum calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos.

13. Que, este principio adquiere especial relevancia en
materia ambiental, ya que del acceso a la informacidn depende la posibilidad de los ciudadanos de
prevenir o evitar problemas globales, regionales o locales, relacionados con los recursos naturales,
ademas de que la situacion de desconocimiento de dicha informacién “...conlleva a la adopcidn de
decisiones errdneas, involuntarias y no deseadas, las que inciden directamente en la salud y calidad de
vida de la poblacién.”* La importancia del principio de acceso a la informacion ambiental se ve reflejada
en los multiples tratados internacionales que han abordado este punto, dentro de los que destacan la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, especificamente, en su principio nimero

10.

14. Que, el principio de transparencia y publicidad de los
actos y resoluciones de los érganos del Estado, es desarrollado en forma mds extensa en la ley N°
20.285, Sobre Acceso a la Informacidén Publica, la cual sefiala en su articulo 5, inciso primero que “[e]n
virtud del principio de transparencia de la funcion publica, los actos y resoluciones de los érganos de la
Administracidn del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento
directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos, salvo las
excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de qudérum calificado”. El inciso
segundo del mismo articulo establece que “[aJsimismo, es publica la informacion elaborada con
presupuesto publico y toda otra informacion que obre en poder de los érganos de la Administracion,
cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos
que esté sujeta a las excepciones sefialadas”.

15. Que, el principio de transparencia también tiene
reflejo en la legislacidn ambiental, en especifico en el articulo 31 bis de la ley N° 19.300, Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, el cual sefiala que “[tJoda persona tiene derecho a acceder a la
informacion de cardcter ambiental que se encuentra en poder de la Administracion, de conformidad a
lo sefialado en la Constitucion Politica de la Republica y en la ley N°20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica”. Por su parte, en los articulos 31 a 34 de la LO-SMA, se regula el Sistema Nacional
de Informacidon de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA), el cual busca hacer efectivo el mandato
constitucional y legal asociado con el acceso a la informaciéon ambiental. En particular, el articulo 31
recién mencionado, indica en su literal c) que, dentro de la informaciéon que debe publicarse en el
SNIFA, se encuentran precisamente “..los procesos sancionatorios incoados respecto de cada
actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados”.

16. Que, el articulo 21 de la ley N° 20.285, indica cuales
son las Unicas causales de reserva en las que se puede amparar un organismo de la Administracidon del
Estado para denegar total o parcialmente la entrega de informacion de caracter publico. En particular,
respecto a la informacién entregada por Agricola y Fruticola Veneto Ltda., la causal invocada es la del
numero 2 de aquel articulo, la cual sefiala que procede la reserva cuando “..su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose de su

seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial o econémico”.

17. Que, adicionalmente, el Consejo para Ia
Transparencia, con respecto a la causal sefialada en el considerando N° 16, ha desarrollado criterios

1 BERMUDEZ, Jorge. El acceso a la informacion publica y la justicia ambiental. Revista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso. ler Semestre 2010, XXXIV, 571 — 596. p. 574.
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que permiten entender que se produce una afectacién, cuando concurren estos de manera
copulativa®-3:

- Que la informacién requerida no sea generalmente conocida ni facilmente accesible para personas
introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion.

- Que la informacién sea objeto de razonables esfuerzos para mantener su secreto (v.gr., que el
antecedente presentado contenga una clausula de confidencialidad o la informaciéon no esté
publicada en sitios webs).

- El secreto o reserva de la informacién requerida proporciona a su poseedor una evidente mejora,
avance o ventaja competitiva, o su publicidad puede afectar significativamente el desenvolvimiento
competitivo de su titular (por ejemplo, contratos especificos o cldusulas que escapan de contratos
tipos, valores de insumos del giro del negocio?, know how, derecho de propiedad intelectual e
industrial, etc.).

18. Que, lo que corresponde entonces es que la
solicitante hubiera justificado la solicitud de reserva de la informacién entregada, dando cuenta de
como su publicidad podria generar alguno de los efectos descritos en el articulo 21 N° 2 de la Ley N°
20.285, y fundamentando de qué manera los antecedentes cumplen con los criterios asentados por el
Consejo para la Transparencia, sin embargo, en la presentacidn, la agricola sélo se limita a
fundamentar en forma genérica su solicitud.

19. Que, no obstante lo anterior, se estima que procede
declarar la reserva legal, en virtud del articulo 21, numeral 2° de la Ley N° 20.285, por tratarse de
informacion en la que de Agricola y Fruticola Veneto Ltda., puede efectivamente tener un interés
significativo en resguardar, por corresponder a informacion financiera relevante y estratégica de la
empresa y no es conocida, ni facilmente accesible para terceros.

20. Que, por otro lado en la misma presentacion de 19
de diciembre del afio 2017, se realizan alegaciones con respecto a los cargos detallados en la
Resolucién Exenta N°1/F-017-2016, solicitando que se tengan presentadas y ademas se adjunta un
Informe de Inversiones Ambientales.

21. Que, en el mismo escrito senalado en el
considerando previo, la empresa sefiala que, en relacion a los derrames constatados: “si bien
corresponden a situaciones fortuitas por mal funcionamiento de equipos o corte de energia eléctrica,
dan cuenta de la situacion extrema que se ha llegado durante el 2017 al no haberse autorizado a la
fecha por parte de la SMA el plan de contingencia para el riego de los predios. Esta situacion, ademds,
ha imposibilitado la plantacion de avena en los campos (que a su vez es alimentos para los porcinos),
ya que al no contar con los nutrientes necesarios aportados por los efluentes, no se logra un crecimiento
adecuado de la planta.” Adicionalmente la empresa, en relacion al mismo tema indica que: “La

2 Consejo para la Transparencia. Decision Amparo Rol C363-14, Considerando 5°, y Decision Amparo Rol C1362-2011,
Considerando 8°, letra b).

3 Se sugiere consultar el documento “Jurisprudencia Judicial. Ley de Transparencia 2009-2014”, del Consejo para la
Transparencia, disponible en el siguiente link:
http://www.consejotransparencia.cl/consejo/site/artic/20121213/asocfile/20121213160518/ jurisprudencia_judicial_2015.pdf
4Consejo para la Transparencia. Decision Amparo Rol A252-09 (considerando 15°), (...) la informacién contenida bajo el
titulo “evaluacion economica del proyecto” y aquella contenida bajo el titulo “indicadores economicos” del mismo, en tanto
constituyen una estimacion del flujo de caja del proyecto, indicando sus ingresos, egresos y flujo neto durante un
determinado periodo de tiempo, es informacién que refleja un estudio comercial sobre la viabilidad de la empresa y los
riesgos asociados a su desarrollo y, consecuentemente, su conocimiento proporciona al poseedor una ventaja competitiva
respecto de otros operadores del mercado, quienes para formular postulaciones como la realizada por el tercero, deberan
efectuar un trabajo estimativo similar.”
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Sociedad presentd un informe de avance al Programa de Cumplimiento el 18 de abril de 2017 en el que
se informaron los progresos al mismo y se solicité autorizacion para regar terrenos con liquidos
tratados. Posteriormente el 31 de agosto se presentd un segundo informe de avance en la que se
actualizaron las acciones ejecutadas en relacion al ingreso de la DIA al SEIA y se reiterd la solicitud de
autorizacion para regar los terrenos. Esta solicitud, que a la fecha no ha sido resuelta por la SMA, es de
mdxima urgencia, toda vez que las lagunas de acumulacion se encuentran en su capacidad mdxima.”

22. Que, en relacion a las alegaciones efectuadas por la
empresa, mencionadas en el considerando previo, se debe tener presente lo siguiente:
- Si bien esta SMA, no respondid a las solicitudes presentadas por la empresa en relacidn al fertirriego,
Agricola y Fruticola Veneto Ltda. no puede escudarse en la falta de pronunciamiento de este Servicio
para justificar los multiples incidentes asociados al mal manejo de sus residuos, existiendo distintas
medidas ambientales y operacionales que la empresa podria haber asumido, que no implican
necesariamente la generacién de nuevos aspectos ambientales, tales como el retiro de purines a través
de servicios debidamente autorizados, cambios en los pabellones utilizando otros métodos que
reducen la generaciéon de riles (por ejemplo, camas calientes) e incluso la reduccién del numero de
cerdos en pabellones. En este sentido la contencién de los riesgos asociados a los derrames vy
especificamente a los vertimientos de purines debié haber sido abordada por la empresa, no existiendo
justificacién alguna para los multiples incidentes asociados al mal manejo de los purines.
-A través de Resolucidon Exenta N°7/F-017-2016, de 31 de octubre del afio 2017, se declard el
incumplimiento del PdC Agricola y Fruticola Veneto Ltda. y se reinicid el procedimiento sancionatorio
ROL F-017-2016, lo anterior implica que los compromisos adoptados en el marco del mismo PdC
actualmente no tienen validez. En este sentido, esta SMA no es competente para pronunciarse con
respecto a la solicitud de fertirriego, considerando especialmente que el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, D.S. N° 40/2012, establece como causal de ingreso el literal 0.7:
“Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales liquidos, que cumplan al menos
alguna de las siguientes condiciones: 0.7.2 Que sus efluentes se usen para el riego, infiltracidn,
aspersion y humectacién de terrenos o caminos;”

23. Que, finalmente con fecha 10 de enero del afio 2018,
a través de ORD. N° 118, la Seremi de Salud dio respuesta a lo solicitado mediante Resolucién Exenta
N°10/F-017-2016, indicando que ha levantado las siguientes actas de inspeccion en fiscalizaciones
aplicadas a la empresa:
-Acta de inspeccién N° 024317 de 13 de enero de 2017. /Sumario Sanitario 168EXP187.
-Acta de inspeccion N° 189684 de 15 de marzo de 2017. /No se inicié Sumario Sanitario.
-Acta de inspeccion N° 188878 de 3 de mayo de 2017. /Sumario Sanitario 178EXP2139.
-Acta de Inspeccion N° 191465 de 13 de septiembre de 2017. /No se inicié Sumario Sanitario.

RESUELVO:

I TENER POR PRESENTADAS, las alegaciones
formuladas en el escrito de 19 de diciembre del aflo 2017, las que seran ponderados segun su mérito,
en la oportunidad procesal correspondiente, y por acompanados los antecedentes adjuntos en la
misma presentacion.

Il. ACOGER LA RESERVA DE INFORMACION
SOLICITADA POR AGRICOLA Y FRUTICOLA VENETO LTDA., respecto de los estados financieros de la
empresa del afio afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, adjuntos en la presentacién de 19 de diciembre
del afio 2017, en razdn de los argumentos ya otorgados en esta Resolucion.

1l. ESTESE A LO INDICADO, en el considerando N° 22
en relacion a las alegaciones detallas en el considerando N° 21 de esta Resolucion.
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V. INCORPORAR, al expediente del procedimiento
sancionatorio Rol F-017-2016, los antecedentes indicados en el considerando N°23 de esta Resolucion.

V. NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Andrés Devoto Mehr, don
Rodrigo Ropert Fuentes y a don Raimundo Montt Vicufia, representantes de Agricola y Fruticola Veneto
Ltda. domiciliados en Padre Restrepo N° 2687, comuna de Providencia, Region Metropolitana.

. Firmado digitalmente por

Sigrid Francisca Scheel

Verbakel

akel

Fiscal Instructora de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Accidn Firma
Firmado
digitalmente por
Revisado i Marie Claude
y J - Plumer Bodin
aprobado Marie Claude Flumer Bodin

Jefa Division de Sancidn y Cumplimiento
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