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PREVIO A RESOLVER RECURSO JERARQUICO,
NOTIFICA SU INTERPOSICION, CONFIERE PLAZO A
INTERESADOS EN PROCEDIMIENTO ROL D-007-2017
PARA EFECTOS QUE INDICA, EN CONFORMIDAD CON
ARTICULO 55 DE LA LEY N° 19.880 Y SUSPENDE
EFECTOS DE LA RESOLUCION EXENTA N°16/ ROL D-
018-2016.

RESOLUCION EXENTA N® 1 1 4

Santiago,
26 ENE 2018

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
gue establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente {(en adelante LOSMA); en
la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado (desde ahora “Ley 19.880"); en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°® 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, del Ministerio del Medio
Ambiente, publicado con fecha 12 de agosto de 2013, que fija el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto del afio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacidn (en adelante D.S. N° 30/2012); Decreto con Fuerza de Ley N°
3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de
2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristian Franz Thorud como
Superintendente del Medio Ambiente; en el expediente administrativo sancionatorio Rol D-018-
2016; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, que Fija Organizacion Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn del trdmite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante “SMA”), corresponde a un servicio publico creado para ejecutar, organizar
y coordinar la fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental, asi como
imponer sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas.

2° Que, con fecha 6 de mayo de 2016, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Orgdanica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, se dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-018-
2016, con la formulaciéon de cargos a Corporacidn Nacional del Cobre (en adelante “CODELCO” o “la
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Empresa”), Rol Unico Tributario N° 61.704.000-K, por incumplimiento a las condiciones establecidas
en las resoluciones de calificacion ambiental de los siguientes proyectos: i) DIA “Conversion a Gas
Natural de los procesos de fundicién de refineria de Ventanas de ENAMI”, calificada favorablemente
mediante Resolucidn Exenta N° 48, de 16 de Marzo de 1998, de la Comisién Regional de Medio
Ambiente (COREMA) de la Regién de Valparaiso; ii) DIA “Planta de Tratamiento de Riles de
Fundicién y Refineria Ventanas” calificada favorablemente a través de Resolucion Exenta N° 161, de
16 de Agosto de 2004, de la COREMA de la Region de Valparaiso; iii) DIA “Planta Piloto Tratamiento
de Polvos de Electrofiltros Fundicion” calificada favorablemente por medio de Resolucion Exenta N°
105, de 18 de abril de 2005, de la COREMA de la Regién de Valparaiso; iv) DIA “Quinto Horno
Deselenizacién Planta de Metales Nobles Ventanas”, calificada favorablemente mediante
Resolucién Exenta N° 157, de 31 de mayo de 2007, de la COREMA de la Region de Valparaiso (en
adelante RCA N° 157/2007); v) DIA “Proyecto de Optimizacion de Celdas Electroliticas”, calificada
favorablemente a través de Resolucidn Exenta N° 462, de 5 de mayo de 2008, de la COREMA de la
Region de Valparaiso; y vi) DIA “Transporte de Barros Anddicos” calificada favorablemente por
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medio de Resolucién Exenta N° 27, de 5 de febrero de 2013, de la Comisidn de Evaluacion Ambiental
de la Regién de Valparaiso. En dicha ocasion, se otorgd el carécter de interesados en el
procedimiento sancionatorio al Sr. Andrés Leén Cabrera y al Sr. Nielz Cortes Torrején, de acuerdo al
articulo 21 de la Ley 19.880.

3° Que, con fecha 27 de mayo de 2016, el Sr.
Jorge Lagos Rodriguez, representante legal de CODELCO, presenté un Programa de Cumplimiento
(en adelante, “PdC”), en el cual se propusieron medidas para hacer frente a las infracciones
imputadas, el que, con fecha 30 de mayo de 2016, fue derivado a la Jefa de la Division de Sancion y
Cumplimiento mediante Memorandum D.S.C. N° 280/2016, para el analisis de la propuesta
formulada por CODELCO.

4° Que, con fecha 8 de junio de 2016, el Sr.
Andrés Ledn presentd observaciones a las acciones propuestas en el marco del PdC presentado por
CODELCO.

5° Que, con fecha 22 de junio de 2016, esta
Superintendencia emitié la Resolucién Exenta N°5/Rol D-018-2016 a través de la cual realiz6
observaciones al PdC presentado, otorgando al efecto un plazo de 8 dias habiles para que CODELCO
incorporara las observaciones realizadas. Asimismo, por medio de la referida resolucién se otorgd
un plazo de 8 dias habiles a la empresa para aducir lo que estimase pertinente en relacion a las
observaciones realizadas por el Sr. Andrés Ledn.

6° Que, con fecha 20 de julio de 2016, el Sr. Jorge
Lagos Rodriguez, en representacién de CODELCO, presentd una nueva version del PdC, en la cual se
incorporan las observaciones realizadas por esta Superintendencia y a la vez que evacu¢ el traslado
conferido respecto de las observaciones realizadas al PdC por el Sr. Andrés Ledn.

7 Que, con fecha 12 de agosto de 2016, esta
Superintendencia, mediante Resolucion Exenta N°7/Rol D-018-2016, aprobo el PdC presentado por
CODELCO, incorporando correcciones de oficio a dicho programa. Dicha resolucién fue
complementada mediante la Resolucién Exenta N°8/Rol D-018-2016, de 19 de agosto de 2016.
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8° Que, con fecha 22 de agosto de 2016, el Sr.
Andrés Ledn presento ante esta Superintendencia una solicitud de reconsideracion en contra de la
Resoluciones Exentas N°7 y N°8/Rol D-018-2016, a través de las cuales se aprobo el PdC presentado
por CODELCO. Dicha solicitud fue resuelta mediante Resolucion Exenta N°9/Rol D-018-2016, de 04
de octubre de 2016, rechazandose el recurso de reposicidn interpuesto.
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9° Que, con fecha 28 de octubre de 2016, dofia
Maria Josefina Correa Pérez, en representacion de don Andrés Ledn Cabrera, denunciante e
interesado en el presente procedimiento sancionatorio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21 de la LOSMA, interpuso recurso de reclamacion judicial ante el Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago (en adelante, “2° TA”), conforme a los articulos 56 LOSMA y 17 N° 3 de la Ley
N°® 20.600 que Crea los Tribunales Ambientales, en contra de la Resolucidn Exenta N°9/Rol D-018-
2016, de 4 de octubre de 2016, de esta Superintendencia, por medio de la cual se rechazd el recurso
de reposicidn interpuesto en contra de las Resoluciones Exentas N°7 y N°8, de 12 y 19 de agosto de
2016, respectivamente.

10° Que, con fecha 20 de octubre de 2017, el 2° TA
se pronuncio respecto del recurso de reclamacién deducido por don Andrés Ledn Cabrera y resolvio
acogerlo, dejando parcialmente sin efecto las Resoluciones Exentas N° 7 y N° 8, de 12 y 19 de agosto
de 2016, respectivamente, especificamente en lo que dice relacion con la descripcién de los efectos
de los incumplimientos contenidos en cada cargo, ordendndose a esta Superintendencia exigir al
titular que complementara el programa de cumplimiento, de forma tal de que se hiciera cargo de
los defectos constatados en la sentencia, para gque posteriormente se sometiera el instrumento
modificado a su aprobacion o rechazo.

11° Que, a raiz de lo anterior con fecha 29 de
diciembre de 2017 y mediante la Resolucion Exenta N°16/Rol D-018-2016 (en adelante “resolucién
impugnada”), de la Jefa de la Divisidn de Sancion y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio
Ambiente cumplié lo ordenado por el 2° TA, en causa Rol R-132-2016 y resolvié (i) Retrotraer el
procedimiento sancionatorio hasta el estado de formulacidon de observaciones al programa de
cumplimiento presentado originalmente por CODELCO, por parte de este servicio, entendiéndose
por tal, aquellas enunciadas en el considerando 11° de dicha resolucidn; (ii) Solicitar a CODELCO la
presentacion de un nuevo programa de cumplimiento, que se hiciera cargo de las circunstancias
descritas en el considerando 11° de dicha resolucidn, el cual deberd ser sometido a aprobacién o
rechazo, de conformidad a los criterios establecidos en el articulo 9° del D.S. N°30/2012. El plazo
para ingresar este nuevo programa era de 10 dias habiles, contados desde la notificacién de dicha
resolucidn y (iii) Hacer presente que, en el caso de que CODELCO no presentara un nuevo programa
de cumplimiento, dentro del plazo indicado en el apartado anterior, el procedimiento administrativo
seguiria su substanciacién regular de conformidad con lo dispuesto en los articulo 42 y 47 y
siguientes de la LOSMA.

12° Que, dicha resolucion fue notificada con fecha
10 de enero de 2018, tal como se demuestra a través del nimero 1180588255067 correspondiente
al seguimiento de Correos de Chile de la carta certificada, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 46
de la Ley N°19.880.
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13° Que, el dia 15 de enero de 2018, don Jorge
Lagos Rodriguez, en representacién de CODELCO interpuso, en lo principal, un recurso jerarquico
ante el Superintendente del Medio Ambiente en contra de la Resolucion Exenta N°16/Rol D-018-
2016. Ademas, en el primer otrosi, solicitd la suspension de los efectos del acto impugnado en razon
de lo dispuesto en los articulos 3, 54 y 57 de la Ley N°19.880 y en el segundo otrosi, solicito que se
tuviera presente su personeria para actuar en representacion de la empresa.

14° Que, con fecha 17 de enero de 2018 y a través
del Memorandum N°3159/2018, la Jefa de la Division de Sancién y Cumplimiento, procedio a derivar
a este superintendente el recurso jerarquico interpuesto.

15° Que, con fecha 19 de enero de 2018, don
Felipe Sanchez Fuenzalida, en representacién de CODELCO, solicité un aumento de plazo para el
cumplimiento de la resolucién impugnada, correspondiente a 5 dias habiles adicionales a contar del
vencimiento del plazo original. Solicitud que fue acogida por parte de la Superintendencia del Medio
Ambiente, a través de la Resolucién Exenta N°17/ Rol D-018-2016, otorgandose el plazo adicional
requerido por la empresa.

16° Que, con la misma fecha, don Andrés Leon
Cabrera, realizé una presentacién mediante la cual solicité la reapertura del procedimiento
sancionatorio Rol D-018-2016 seguido en contra de COLDECO, al no haber sido presentado el
programa de cumplimiento exigido por la resolucién recurrida e indicé expresamente que “el
recurso jerdrquico presentado por Codelco Ventanas el 15 de enero de 2018 estd totalmente fuera
de plazo en base al articulo 59 de la Ley N°19.880 y no corresponde acogerlo.”

16° Que, al respecto cabe ser indicado que deducido
un recurso jerarquico, el articulo 55 de la Ley N° 19.880 obliga a lo siguiente: “Articulo 55.
Notificacidn a terceros. Se notificard a los interesados que hubieren participado en el procedimiento,
la interposicién de los recursos, para que en el plazo de cinco dias alequen cuanto consideren
procedente en defensa de sus intereses”.

17° Que, ademas en el inciso segundo del articulo 57
del mismo cuerpo legal se indica que, “Con todo, fa autoridad llamada a resolver el recurso, a
peticién fundada del interesado, podrd suspender la ejecucion cuando el cumplimiento del acto
recurrido pudiere causar dafio irreparable o hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere,
en caso de acogerse el recurso.”

18° Que, teniendo en consideracion lo anterior, esta
superintendencia considera necesario poner en conocimiento de los interesados del procedimiento
administrativo Rol N°D-018-2016, esto es, del Sr. Andrés Ledn Cabrera y del Sr. Nielz Cortés Torrejon,
el recurso jerarquico interpuesto por parte de CODELCO en contra de la Resolucion Exenta N°16/
Rol D-018-2016 para que efectiien las alegaciones que estimen pertinentes, dentro de un plazo de
cinco dias contados desde la notificacidn de la presente resolucién.

19° Que, lo anterior implica que al término de dicho
traslado, necesariamente habra vencido el plazo que tiene la empresa para dar cumplimiento a la
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resolucién impugnada, esto es, el dia 1 de febrero de 2018. Por lo cual, se generan los supuestos
indicados en el articulo 57 de la Ley N°19.800 ya citados y en consecuencia resulta procedente que,
mientras no se notifique la resolucion que resuelve el recurso jerarquico interpuesto, la

Superintendencia del Medio Ambiente suspenda los efectos de la resolucion impugnada.

20° Que, en base a las disposiciones legales
citadas, dicto la siguiente

RESOLUCION:

PRIMERO: PREVIO A RESOLVER EL RECURSO

JERAQUICO, NOTIFIQUESE A LOS INTERESADOS del procedimiento administrativo sancionador Rol
D-018-2016, de su interposicion en contra de la Resolucién Exenta N°16/Rol D-018-2016, de la Jefa
de la Division de Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente por parte de
CODELCO. El texto integro de este recurso se encuentra disponible para su revision, en el expediente
electrénico que administra esta superintendencia en el Sistema Nacional de Informacion de
Fiscalizacion Ambiental (SNIFA), pudiendo acceder directamente mediante el siguiente
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio/Ficha/1372

SEGUNDO: OTORGUESE un plazo de cinco dias
habiles, contados desde la notificacion de la presente resolucion, a los interesados en el
procedimiento administrativo sancionador Rol N° D-018-2016 y que fueron individualizados en el
considerando 18°, para que aleguen cuanto consideren procedente en defensa de sus intereses
respecto del recursce jerarquico interpuesto por CODELCO en contra de la Resolucién Exenta
N°16/Rol D-018-2016, de la Jefa de la Division de Sancion y Cumplimiento de la Superintendencia
del Medio Ambiente. Estos antecedentes deberan ser entregados en la oficina de partes de este
servicio, ubicada en Teatinos N°280, piso 8, Santiago.

TERCERO: SUSPENDASE los efectos de la
Resolucion Exenta N°16/Rol D-018-2016, de la Jefa de la Division de Sancion y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente, desde la notificacion de esta resolucion hasta la notificacion
de la resolucidon que resuelve el recurso jerarquico interpuesto por CODELCO, en razon de lo
indicado en el considerando N°19 de la presente resolucién.

ANOTESK, NPTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

SUPERINTENEHis i
SUPERINTENDENT

0] \\
818RNO DE G2

Notifiquese por carta certificada:

DEL MEDIO AMBIENTE

- Jorge Lagos Rodriguez en representacion de Corporacion Nacional del Cobre, domiciliado para estos efectos en
Huérfanos N* 1270, Santiago, Region Metropolitana.

- Andrés Ledn Cabrera, domiciliado para estos efectos en Calle Arturo Prat N°® 856, Piso 5, comuna de Valparaiso, Region
de Valparaiso.
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- Nielz Cortés Torrején, domiciliado para estos efectos en Via F-30E km. 44.4 sector el Rungue, comuna de Puchuncavi,
Region de Valparaiso.

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisién de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-018-2016
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