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Santiago, 25 de Agosto de 2016

REF.: 1) Plande Abandono, Rio Maipo. Comunas de San Bernardo y Buin, R.M.
2) Extracciones de Aridos Ilegales, Rio Maipo, Comuna de San Bernardo.

ANT.: 1) Carta SIHGA a Ministro MOP, de fecha 23/08/2016.
2) Denuncia Ingresada a SMA, de fecha 19/07/2016.

INC.: Documentos del Antecedente.

Sefiora

Maria Isabel Mallea Alvarez

Jefa Oficina Region Metropolitana
Superintendencia del Medio Ambiente
Teatinos 280, Piso 8, Santiago
Presente

De mi consideracion;

SUPERINTENDENCGIA

DEL MEDIO AMBIENTE

25 AGO 2016

)FICINA DE PARTES
ECIBIDO

En relacién a los puntos uno y dos de la referencia, acompafio copia de la peticion
dirigida al Ministro de Obras Publicas, Sr. Alberto Undurraga Vicufia, de fecha 23 de

Agosto de 2016.
Para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Saluda atte. a Ud.,

| Jorge R. Baltazar Cayoja

‘\-/ Ingeniero Cifil, U. de Chile
Ljep. SIHGA LTDA.
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Santiago, 23 de Agosto de 2016

Plan de Abandono Extracciones Industriales de Aridos, Rio Maipo, Tramo
Puente Los Morros a Puente Maipo Ruta 5, Comunas de San Bernardo y Buin,
Regién Metropolitana,
Extracciones Ilegales.

Carta Sindicatos de Areneros a Ministro MQOP, de fecha ¢3/12/2014.

ORD. DOH N°0170, de fecha 13/01/2015.

ORD. DOH R.M. N°0079, de fecha 15/01/2015.

Carta Alcaldes de San Bernardo y Buin a Ministro MOP, de fecha 01/10/2015.
ORD. DOH R.M. N°0130, de fecha 29/01/2016.

ORD. DOH R.M. N°0647, de fecha 18/05/2016.

ORD. DOH R.M. N°0896, de fecha 08/07/2016.

“Notas Sobre el Aluvién en el Dominio F luvial”, CDE.

INC.: Documentos del Antecedente.

Sefior r g‘ﬁ“@f” ms l
ALBERTO UNDURRAGA VICUNA  suB SEGRETARIA.
Ministro de Obras Piiblicas 2 3'560 _?:_ﬂlﬁw._%
Morandé 59, Piso 6, Santiago TTOFICINA UE Faminh

PRESENTE

RECIBILDLY 1

De mi consideracion:

Amparado en lo dispuesto en el Articulo 19 numeral 14 de la Constitucién Politica de Ia
Repiblica, me dirijo a Ud. para ponerle en conocimiento de una situacién grave que
compete a diversos Organos de la administracion del Estado, especialmente a ia
Direccion de Obras Hidraulicas y la Direccién General de Aguas, servicios
dependientes de su cartera, y solicitar el funcionamiento proactivo de la
institucionalidad, a efectos de restablecer el imperio del derecho, segiin paso a explicar:
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LOS HECHOS:

En este momento se estan llevando a cabo extracciones de aridos sin comtrol desde el
cauce natural del Rio Maipo, Comuna de San Bernardo, en una zona en gue obras de
infraestructura vial y de riego se encuentran en riesgo de colapso inminente. Entre estas
obras se tienen: Bocatoma El Clarillo; Puente Los Morros (Vialidad); Bocatoma Canal
Unidos de Buin; Puente Rio Maipo Acceso Sur (Concesionado), Puente Ferroviario
Maipo (EFE); Puente Maipo Viejo (V ialidad); Puente Maipo Ruta 5 (Concesionado), y
su complemento, actualmente en construccidn.

ANTECEDENTES:

Durante las (ltimas tres décadas la industrializacién de la actividad ha posibilitado la
extraceidn de aridos desde el Rio Maipo, Comunas de San Bernardo y Buin, a tasas que
Stperan con creces la capacidad natural de reposicion. Elio, sumado a la falta absoluta
de control de los métodos de extraccion y andlisis sinérgicos, detond los fen6menos
hidrodindmicos de “socavacion retrégrada” ¥ “socavacion por aguas claras”, los cuales
estdn actuando principalmente en las subsecciones entalladas del cauce, amenazando
con la falla de las fundaciones de los elementos soportantes de la infraestructura pblica
y privada sefialada, falla que equivaldria al desplome de estas obras.

Hasta ahora ninguna de las obras se¢ ha venido al suelo gracias a dos hechos
circunstancialmente benévolos: el primero, que desde el afio 2005 a la fecha las crecidas
pluviales apenas han sobrepasado el perfodo de retorno T = § afios; el segundo, la
construccion de defensas fluviales de emergencia tipo guarda-radier por parte del MOP
para la proteccién de los Puentes Los Morros y Maipo Ruta 5. Al respecto, 1a opinién
unénime de consultores del 4rea privada, académicos, e ingenieros del MOP, es que de
no tomarse medidas efectivas y répidas, las consecuencias serdn nefastas. La
inestabilidad del cauce y riberas, y el riesgo consecuente trasladado a la infraestructura
fluvial, podria atm agravarse, por ejemplo si continia extendiéndose la serie de afios
secos, manifestacién regional del cambio climético; o ante un repunte econdmico que
dispare la demanda de 4ridos.

De otra parte, el libre acceso de todo tipo de vehiculos de carga, sea por los caminos
riberefios, o por los enlaces de las huellas ripieras a los puentes, inflige al cauce una
degradacién ambiental de efectos devastadores, y que amenaza devenir irreversible,
pues es usado como vertedero clandestino, depositandose en ¢l todo tipo de escombros
y basuras, sin que la institucionalidad competente haya puesto término a esta sitnacién
hasta la fecha.
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El MOP es consciente que la inestabilidad del cauce y riberas y el riesgo de colapso de
las obras es creciente, y que no hay holgura para continuar desestimando este estado de
vulnerabilidad. Su Ley Orgénica y el Cédigo de Aguas asignan a sus servicios
dependientes responsabilidad directa en la proteccion de las aguas, cauces y riberas de
los rios, teniendo particularmente Ia facultad de determinar zonas prohibidas para la
extraccién de materiales aridos, asi como paralizar y ordenar la modificacién o
destruccion de cualquier obra en cauces y riberas que ponga en riesgo la vida, salud, y
los bienes de la poblacién. Se anexa a esta carta un compendio de las atribuciones
legales de la DGA y DOH en materia fluvial, y otras normas. En las antipodas, atendida
la funcién pliblica del MOP, también existe consciencia de que resultaria administrativa
y socioecondémicamente frauméatico poner término siibito a las extracciones, ya que el
arido es un insumo basico para la construccidn, genera empleo y se diversifica en
actividades econémicas concomitantes, y que es necesario dar un tiempo razonable para
que los Sindicatos de Areneros migren a otras actividades.

A fin de poner las cosas en perspectiva, cabe hacer presente que décadas atras los
Sindicatos de Areneros eran directos explotadores artesanales del recurso 4rido. Hoy
son meros intermediarios entre los servicios piiblicos y los empresarios de la industria.

Ya en el afio 2009 Ia oficina AC Ingenieros Consultores I.tda. recomendd a la DOH que
se debifa lograr el cese definitivo de las actividades extractivas, refrendando las
conclusiones de estudios anteriores sobre la materia por parte de otras consultoras
especialistas. No obstante sus estudios fueron de diagndstico y factibilidad, la posicién
DOH-AC es acertada, y de ella se derivaron importantes medidas restrictivas que fueron
plasmadas en el Protocolo de Acuerdo del mismo afio, suscrito entre e! MOP y
Municipalidades y Sindicatos de Areneros de San Bernardo ¥y Buin.

En consideracién a las razones técnicas y socioeconémicas indicadas en pérrafos
anteriores, la Direccion de Obras Hidraulicas tuvo voluntad de servicio publico para
evaluar un encauzamiento reparativo que, sin empeorar el estado actual, pusiera a
disposicién de Municipalidades, Empresarios y Sindicatos de Areneros de San
Bernardo y Buin un volumen de 4ridos factible de extraer. Este volumen permitiria ia
transicién gradual hacia el término efectivo de las extracciones industriales. La
factibilidad se logré llevando al limite el disefic del encauzamiento regularizador, sujeto
a la condicién de que el proyecto se enmarcara en un “Plan de Abandono”, con el
compromiso que una vez exiraido el volumen, dentro del menor plazo posible,
procederia: desmantelar las plantas industriales emplazadas en el cauce natural del Rio
Maipo, tramo Puente Los Morros a Puente Maipo Ruta 5; el cierre de los accesos al rio;
la regularizacién de pozos abandonados de anfiguas extracciones; el retiro de las
basuras y escombros depositados en el rio, la caducidad de permisos municipales, y la
declaracién de zona prohibida para la extraccién de materiales aridos por parte de ia
DOH, entre las medidas de reglamentacién mis relevantes.
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Una muestra mas de 1a voluntad de servicio de la DOH es que durante el procedimiento
de revision del proyecto accedié a otorgar un informe favorable para una extraccién de
aridos menor, con objeto de paliar los costos en que habian incurrido los Sindicatos de
Areneros a fines del afio 2014 para solventar 1os insumos técnicos de la presentacidn,
autorizacién que consta en ¢l ORD. DOH R.M. N°0079, de fecha 15 de Enero de 2015.

La solucién técnica del “Plan de Abandono” consiste en el perfilado de una seccién
compuesta, gradual, y una rasante que no profundiza las cotas del thalweg. Es asi que el
encauzamiento contempla el relleno prorrateado en la longitud del encauzamiento de
997.106 m*, dato que evidencia la aplicacion del criterio de disefio de no provacar
mayores descensos del lecho. Sobre una superficie de cauce natural disponible al
proyecto entre los Puentes Los Morros y Puente Maipo Ruta 5 del orden de 6,0 Km2, o
equivalentemente 6.600.000 m?, el volumen excedente, o corte menos relleno, resultd
en un total intercomunal de 9.940.515 m?®, beneficiando a seis Sindicatos de Areneros.
El disefio contempld, ademas, zonas de proteccién en las proximidades de los puentes,
la exclusién del tramo aguas arriba del Puente Los Morros, v la exclusién de fajas
laterales de cauce natural de 100 m de ancho por cada comuna, con el objeto expreso de
resguardar Ia estabilidad hidraulica y geotéenica del encauzamiento regunlarizador y de
los barrancos y predios riberefios. Estas fajas laterales excluidas podrian servir al
proposito sugerido de constituir corredores ecologicos, espacios complementarios al uso
de édreas verdes pensado para las subsecciones secundarias del encauzamiento, En
ninglin caso se estipularon disponibles para ser alteradas {excavadas), ya que dejarian
de prestar la estabilidad hidraulica Y geotécnica requerida por el encauzamiento y los
barrancos riberefios.

A mayor abundamiento, en el procedimiento de revision del proyecto se evaluaron tres
anchos para estas fajas de exclusion: 50,75 y 100 m, y 1a DOH dispuso que el ancho
de la fajas se fijara en 100 m, atendida una consideracién adicional, que fue evitar
eventuales contreversias con propietarios riberefios per el dominio del suelo. En
este puato es pertinente sefialar que el dominio piiblico fluvial es una materia de dificil
comprension si se¢ pretenden disociar los analisis Jjuridicos de los ingenieriles.
Normalmente la controversia es resuelta de manera equivoca por la Administracién y
los Tribunales de Justicia, y por ello ex professo se incluye un articulo del Consejo de
Defensa del Estado denominado “Notas Sobre el Aluvién en el Dominio Fluvial”,
documento ilustrativo sobre los conceptos juridicos que se deben tener en cuenta para
abordar la materia. Toca ademas mencionar que para el disefio del proyecto se tuvo a la
- vista el catastro de propiedades rurales del CIREN-SII, Bases de los aftos 2009 y 2013;
y lo preceptuado por la Contraloria General de La Reptiblica en su Dictamen N°50.157,
de fecha 7 de Noviembre de 2007, en cuanto a que es obligacién de Ia DGA (y DOH)
“ejercer sus atribuciones legales con prescindencia de que exista una fijacién de
deslindes, pues es el legislador e que establece que los cauces naturales son bienes
nacionales de uso piiblico”.
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Con apoyo en los fundamentos anteriores, entre otros principales, la Direccién de Obras
Hidréaulicas determiné la factibilidad del “Plan de Abandono”, y otorgé su visado
mediante el ORD. DOH R.M. N°0130, de fecha 29 de Enero de 2016. La geometria del
encauzamiento fue ademdas examinada por el Instituto Nacional de Hidréulica con una
aerofotogrametria propia, validando ¢l volumen intercomunal, segin consta en el
numeral dos del ORD. DOH R.M. N°0926, de fecha 12 de Julio de 2016. La visacién
DOH fue condicionada esencialmente a:

= El término de la extraccién industrial de aridos, sugerida previamente, como ya se
dijo, por DOH-AC;

® La construccién de defensas fluviales de mitigacién, con cargo a los interesados;

® El establecimiento de responsabilidades técnicas y legales para la implementacién
efectiva del “Plan de Abandono”; y

®= El ingreso del proyecto al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, para la
obtenciéon de RCA favorable, conforme al Articulo 3 letra i.5.2. del Reglamento
SEIA, y la tramitacién de los PAS 157 y 159.

En el 4rea del “Plan de Abandono” solo existen dos concesionarios, ambos en el
semicauce de la’ Comuna de Buin: Aridos Santa Gloria S.A., a través de las razones
sociales Alva Aridos Ltda. y MMNN Explotadora de Aridos Ltda.; y Empresa
Constructora Agua Santa S.A. El primero ya agot6 sus reservas, y podria acceder a un
volumen adicional; mientras que al segundo el proyecto le servirfa para regularizar
sobreexcavaciones y ampliar sus reservas. Por lo tanto, racional y objetivamente a estos
concesionarios con derechos preexistentes solo podrian repercutirles externalidades
positivas del proyecto, aspecto que se evalué, entre diversas consideraciones
administrativas y legales, al momento de la concepcién del proyecto. Representantes de
estas empresas manifestaron en su oportunidad su acogida a la iniciativa, y los seis
Sindicatos de Areneros con interés apoyaron el proyecto ante sus Municipalidades y el
MOP.

PROBLEMA ACTUAL QUE SE DENUNCIA:

Sr. Ministro: Este “Plan de Abandono”, elaborado con sentido técnico e
interinstitucional, apoyado por las Municipalidades y Sindicatos de Areneros de San
Bernardo y Buin, que contempla aspectos sociales y ambientales, gradualidad para el
término de una actividad econémica relevante, y que resguarda debidamente la
infraestructura fluvial publica y privada amagada, se ve hoy tempranamente
amenazado.

Transcurridos siete meses del otorgamiento de la aprobacién, los Sindicatos de
Areneros se han desentendido de lo acordado en la mesa de trabajo MOP y
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Municipalidades; por un lado, al desconocer los seis Sindicatos de Areneros la
condicion de ABANDONO de la actividad, olvidando que la posicién de la DOH
previa a la presentacién del proyecto era la determinacién/confirmacion de zona
prohibida para la extraccion de materiales aridos, una vez cumplida la vida util de los
proyectos de Empresa Constructora Agua Santa 8.A.; y por otro, el emprendimiento de
cuatro de los seis Sindicatos de Areneros interesados, junto a diversas empresas, de
extracciones de éridos sobre la faja de exclusién de 100 m del “Plan de Abandono”,
correspondiente a la Comuna de San Bernardo, bajo pretexto de iniciar el uso social de
esta faja explicitamente descartada para la extraccién de aridos. Para sustentar
técnicamente estas extracciones exhibieron a la DOH R.M. y a la Municipalidad de San
Bernardo el plano paisajistico de un parque y memorial, que segin declaran les
permitiria_acceder a otros 12.000.000 m®, es decir, ;DOCE MILLONES DE
METROS CUBICOS adicionales al “Plan de Abandono”!, lo que representa Ia
proposicién inconfundible de un pozo lastrero profundo sobre la faja de cauce
natural excluida,

Este nuevo emprendimiento de los Sindicatos de Areneros de San Bernardo se ajusta a
cada una por si sola de tres tipologias de proyectos o actividades listadas en el Articulo
3 del Reglamento SEIA, a saber: letras a.4., 1.5.1. e L.5.2. Por lo tanto, no solo se trata
de un desarrollo que se contrapone al disefio ingenieril y a Ia condicién de términe
de la actividad industrial, sobre Io que se apoya la factibilidad DOH del “Plan de
Abandono”, sine que adernss se estd ejecutando anticipadamente sin contar con
Resolucién de Calificacion Ambiental favorable.

La ilegalidad de las extracciones de 4ridos sobre la faja de exclusién de 100 m de San
Bernardo ya fue advertida por la DOH RM., la cual solicité y reiteré a la
Municipalidad de San Bernardo la paralizacién de las extracciones y la clausura de los
Sectores del cauce intervenidos: ORD. DOH R.M. N®0647, de fecha 18 de Mayo de
2016; y ORD. DOH R.M. N°0896, de fecha 8 de Julio de 2016. Copia de estos oficios
fueron remitidos por la DOH R.M. a: DGA R.M., Gobernacion Provincial de Maipo,
Superintendencia del Medio Ambiente, Secretarfa Regional Ministerial de Obras
Publicas R.M., Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente R.M., y Secretaria
Regional Ministerial de Salud R.M. A la fecha las extracciones continfian, a vista y
paciencia de estos organismos competentss, con la excepeion ya indicada de la DOH
R.M. No obstante, resulta del todo injustificada la falta de medidas de la DGA R.M. v
de la Gobernacion Provincial de Maipo.

Al ser consultados los Sindicatos de Areneros de San Bernardo, y sus nuevos asesores,
manifiestan que fimcionarios de las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio
Ambiente y de Salud de la Region Metropolitana, y 1a Municipalidad de San Bernardo,
les han abonado este emprendimiento, Y particularmente su ejecucién anticipada.
Contra esta declaracién y cualquiera otra afin que pudieran esgrimir como justificacién,
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-constituye refutacidn suficiente invocar las normas vigentes, y frente a este examen no
cabe més conclusion de que se trata de una actividad ilegal.

Contextualizando, ademas, esta situacién choca contra la légica institucional del MOP,
el cual a través de su Direccién de Obras Hidréulicas y Secretaria Regional Ministerial
de Obras Piblicas R.M. orientaron el proyecto hacia un “Plan de Abandono”, segiin
consta en el ORD. DOH N°0170, de fecha 13 de Enero de 2015, por la necesidad
imperiosa de poner fecha de término efectivo a las extracciones industriales de aridos,
medida tantas veces recomendada por consultores particulares, académicos, vy por los
directivos y profesionales del MOP.

El esfuerzo de la DOH por establecer la factibilidad del “Plan de Abandono” para
permitir una transicidn gradual, pero con plazo fijo, tiene atin la incertidumbre acerca de
cudnto tiempo demandara su cabal cumplimiento. En principio €l MOP planted un lapso
de 3 a 4 afios, mientras que los seis Sindicatos de Areneros en conjunto solicitan 8. El
volumen remanente disponible al concesionario Empresa Constructora Agna Santa S.A.
bordea a Ia fecha un millén de metros ctibicos, conforme al PAS 159 (Ex 89) fundido y
conferido por el ORD. DOH R.M. N°1899, de fecha 14 de Diciembre de 2010, yala
extraccién efectiva computada con la aerofotogrametria de Geocom S.A., verificacion
que en cualquier momento pueden realizar DOH-INH. De modo que un plazo entre 4 y
8 afios es plausible.

Con este sorpresivo pozo lastrero sobre la faja de exclusién de 100 m de San Bernardo,
al margen de la legalidad, sin RCA favorable, v sin contar con los permisos de los
rganos de la administracién del Estado con competencia ambiental sectorial esencial,
segun la naturaleza y ubicacién de este nuevo proyecto o actividad (DOH y DGA), sin
que se haya evaluado si es factible tamafia alteracién del cauce y ribera, los Sindicatos
de Areneros de San Bernardo y sus empresas asociadas, burlando la voluntad de
servicio del MOP, pretenden asegurar 1a actividad en el mismo sector por al menos 20 o
30 afios mds, desestimando el consenso técnico de consultores, académicos ¢ ingenieros
del MOP, como podré comprobar Ud. mismo Sr. Ministro al interior de su cartera, y
sobre lo cual existe una nutrida bibliografia institucional.

(Quiénes sustentan estas organizaciones? Los Sindicatos de Areneros se entienden
herederos de trabajadores que décadas atras realizaban con gran sacrificio la extraccion
artesanal de volimenes imperceptibles para la dindmica sedimentologica del Rio
Maipo. La creciente demanda de édridos promovié su asociacién con empresas que
utilizan moderna maquinaria de movimiento de tierra, con capacidad de extraer y
procesar los materiales dridos a una tasa que no es sustentable. A pesar del cambio de
escala de la tasa de extraccién, los Sindicatos de Areneros han permanecido en el
negocio por décadas, constituyéndose en grupos privilegiados que acceden a parte
significativa de los ingresos que por la Ley de Rentas Municipales corresponde al
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erario fiscal, y asimismo a parte de la utilidad en Ia cadena productiva de sus empresas
asociadas. Esto, sin que nadie sepa qué trabajo realizan en esta operacion, y si este
estado de cosas tiene fecha de expiracién. Para mantener esta situacién de privilegio
recurren frecuentemente a discursos de victimizacién, y amenazas de tomas de obras de
infraestructura, quebrantando en los hechos ia legalidad vigente. A lo que hay que
agregar el comercio siempre negado de estos mismos gremios que “administran” el rio
como vertedero de todo tipo de desperdicios, realidad que cualquier autoridad puede
comprobar en terreno mediante visita de fiscalizacién sorpresiva.

Es evidente que estos grupos relativizaran la necesidad de implementar efectivamente el
“Plan de Abandono” hasta donde los servicios piblicos, especialmente DOH y DGA,
les permitan, sin importarles que alguna obra de infracstructura pueda failar, como el
colapso de una de las cepas del Puente Ferroviario Maipo el afio 2005, y el casi colapso
del Puente Maipo Ruta 5, o que el Fisco deba seguir financiando defensas de
emergencia, como la construida recientemente para mitigar el riesgo de desplome del
Puente Los Morros y la Bocatoma Canal Unidos de Buin, riesgo que la extraccion de
aridos transfirié gratuitamente a estas obras. A la fecha son miles de millones de pesos
que el MOP ha debido desembolsar a modo de subsidio directo a esta actividad por sus
externalidades negativas.

A la luz de estos antecedentes, cuesta hallar explicacion razonable al hecho de que
durante al menos los Gltimos 20 afios ninguna autoridad con competencia legal principal
sobre la actividad de extraccién de dridos muestre interés en HACER CUMPLIR LA
LEY, permitiendo ademas a sus operadores explotar cualquier espacio que deja una
institucionalidad mal dotada de recursos fiscalizadores, que no ejerce sus atribuciones,
rayando su falta de servicio en la connivencia.

Aparte de su alta investidura, estimo imprescindible poner en conocimiento esta
situacion a otros 6rganos de la administracién del Estado competentes, a la espera que
tomen las medidas que sus facultades legales les permifen y/u obligan.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

Direccion de Obras Hidrdulicas: Si habiendo establecido un “Plan de Abandono”, e
informado a la Municipalidad de San Bernardo sobre extracciones ilegales en el mismo
espacio pero distintas a las aprobadas debiera presentar formalmente una denuncia a la
Superintendencia de Medio Ambiente.

Direccién General de Aguas: Si es posible modificar el cauce natural sin permiso de
las autoridades competentes, entre etlas la DOH ¥ la misma DGA. Si las extracciones
ilegales alteran el régimen de escurrimiento de las aguas o si pueden causar dafio a los
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bienes de la poblacion. Y si procede que los infractores restituyan los sectores alterados
(excavados} del cauce a su estado anterior.

Direccién de Vialidad: Que informe si asume los riesgos asociados a la explotacidn de
aridos del rio y los costos en nuevas defensas fluviales para mitigar el riesgo de colapso
de] Puente Los Morros y del Sistema de Puentes Maipo.

GOBERNACION PROVINCIAL DE MAIPO.

De por qué este 6rgano tolera la extraccién ilegal de 4ridos desde el cance natural del
Rio Maipo, transgrediendo su obligacién establecida en el Articulo 4 letra k) de la Ley
Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracién Regional.

SUPERINTENDENCIA DE MEDIO AMBIENTE.

De c6mo una actividad que conforme a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente

y al Reglamento SEIA califica para someterse al Sistema de Evaluacidn de Impacto
Ambiental no lo hace y procede de hecho.

De la obligacién de denunciar de los 6rganos sectoriales con competencia ambiental
que en el gjercicio de sus atribuciones tomen conocimiento de la ejecucion de proyectos
y ¢l desarrollo de actividades para los cuales la Ley exige Resolucion de Calificacion
Ambiental favorable, sin contar con ella; asimismo, de proyectos o actividades que se
hayan fraccionado con el propésito de eludir o variar a sabiendas el instrumento de
evaluacion en el SEIA.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

De la legalidad de permisos y patentes otorgados por Ia Municipalidad de San Bernardo
a explotadores del Rio Maipo que no le presentan el informe previo emitido por la DOH
R.M., 0 la RCA favorable y los PAS correspondientes, segiin sea ¢l caso.

De si la Municipalidad de San Bernardo recibe pagos por 4ridos provenientes de
extracciones ilegales, y cémo fiscaliza los voliimenes extraidos sin mediar un proyecto
debidamente autorizado.

CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO.

Sin petjuicio que toda la situacién denunciada atafie a este organismo, por dafio
ambiental, destruccién de bienes nacionales de uso piblico, y otros, solicito también la
investigacién y acciones pertinentes en caso que se verifique dafio al patrimonio del
Estado.

MINISTERIO PUBLICO.

Investigue si se configuran ilicitos penales vinculados a los hechos denunciados,
especialmentie por las declaraciones de dirigentes de los Sindicatos de Areneros, en
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Cuanto a que realizan actividades al margen de la Ley amparados por funcionarios
influyentes en la materia.

El suscrito, como representante legal de Sociedad Ingenieria Hidrdulica y Gestién
Ambiental Limitada, e Ingeniero Civil de la especialidad Ingenieria Hidraulica,
patrociné el Proyecto “Plan de Abandono” en un procedimiento de dos afios de
duracién ante la DOH Nacional y Regién Metropolitana. Es un deber elemental de este
profesional, como de cualquier otro, apegarse a las normas vigentes y a la buena
técnica. Probablemente a los Sindicatos de Areneros se les represente este acto de
responsabilidad como un ataque contra sus intereses. Es al contrario. Este consultor
tiene la obligacion de brindar una asesoria profesional, y esta actuando conforme a esta
obligacion. En tres afios de desarrollo contractual he tomado conocimiento de estudios y
opiniones de connotados consultores, que comparto, de que la extraccion
indiscriminada de dridos ha provocado cambios morfolégicos de proporciones, € in
crescendo, situacion que en cualquier momento gatillara el colapso de una o varias de
las obras de infraestructura fluvial individualizadas al inicio de esta misiva.

Sin otro particular, atentamente le saluda,

i ﬁ

ANEXOS:

a) Area“Plan de Abandono”, Rio Maipo, Comunas de San Bernardo y Buin.
b) Atribuciones Legales de DGA y DOH en Materia Fluvial, y Otras Normas.
c) Certificado del Registro de Comercio de Santiago, de fecha 18/07/2016.
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Destinatario.

Subsecretario de Obras Publicas.

Director General de Aguas.

Director General de Obras Publicas.

Director de Obras Hidraulicas.

Director de Vialidad.

Jefe Unidad de Fiscalizacién, DGA.

Jefe Divisién de Cauces y Drenaje Urbano, DOH.

Jefe Departamento de Puentes, Vialidad.

Coordinador de Concesiones, MOP.

Jefa Oficina Regidn Metropolitana Superintendencia del Medio Ambiente.
Contralor General de La Reptiblica.

Presidente del Consejo de Defensa del Estado.

Intendente de la Region Metropolitana.

Secretario Regional Ministerial de Obras Ptblicas R.M.
Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales R.M.
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente R.M.
Secretario Regional Ministerial de Agricultura RM.
Secretario Regional Ministerial de Salud R M.

Directora Regional DGA R.M.

Director Regional DOH R.M.

Director Regional de Vialidad R.M.

Director Regional Servicio Agricola y Ganadero R.M.
Directora Regional Servicio de Evaluacién Ambiental R.M.
Gobernador de la Provincia de Maipo.

Alcaldesa I. Municipalidad de San Bernardo.

Alcalde I. Municipalidad de Buin.

Fiscalia Centro Norte del Ministerio Publico.

Asociacién Canales Unidos de Buin.

Asociacién Canal Huidobro.

Asociacién Canal Lo Herrera.

Asociacion Canales de Maipo.
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L. COMPETENCIA L EGAL DE DGA Y DOH EN MATERIAL FLUVIAL

EI DFL N°1.122|81, FIJA TEXTO DEL CODIGO DE AGUAS, y prescribe:

Articulo 30: Alveo o _cauce natural de una corriente de uso publico es el
suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus creces v bajas
periédicas.

Este suelo es de dominio pablico y no accede mientras tanto a las heredades
contiguas, pero los propietarios riberanos podran aprovechar y cultivar ese suelo
en las épocas en que no estuviere ocupado por las aguas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, las porciones de terrenos
de un predio que, por avenida, inundacion o cualquier causa quedaren separadas
del mismo, pertenecerén siempre al duefio de éste y no formaran parte del cauce
del rio.

Articulo 32: Sin _permiso de la autoridad competente, no se podra hacer
obras o labores en los alveos, saivo lo dispuesto en los articulos 8, 9, 25, 26 y
en el inciso 2° del articulo 30.

Articulo 33: Son riberas o margenes las zonas laterales que lindan con el
alveo o cauce.

Articulo 41: El proyecto y construccion de las modificaciones que fueren
necesarias realizar en cauces naturales o ariificiales, con motivo de Ja
construceion de obras, urbanizaciones y edificaciones que puedan causar dafio a
la vida, salud o bienes de la poblacién o gue de alquna manera alteren el
régimen de escurrimiento _de_las aguas, serdn de responsabilidad del
interesado y debersn ser aprobadas previamente por la Direccién General de
Aguas de conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo 1 del Tiulo |
del Libro Segundo del Codigo de Aguas. La Direccion General de Aguas
deferminaré mediante resolucion fundada cuédles son las obras y caracteristicas
que se encuentran en la situacion anterior.

Se entendera por modificaciones no solo el cambio de trazado de los cauces
mismos, sino también la alteracion o sustitucién de cualqwera de sus obras de
arte y la construccion de nuevas obras, como abovedamientos, pasos sobre o bajo
nivel o cualesquiera otras de sustitucion o complemento.

La operacion y la mantencion de las nuevas obras seguiran siendo de cargo de Ias
personas o entidades que operaban y mantenian el sistema primitivo. Si la
modificacion introducida al proyecto original implica un aumento de los gastos de
operacion y mantencién, quien la encomend¢ debera pagar el mayor costo.

Articulo 129 bis 2: La Direccion General de Aguas podra ordenar la inmediaia
paralizacion de las obras o iaboms qu e se ejeciiten en los cauces naturales
de aguas corrientes o detenidas que no cuenten con_Jla autorizacion




competente y que pudieran ocasionar perjuicios a terceros, para lo cual podré
requerir el auxilio de la fuerza publica en los términos establecidos en el articulo
138 de este Codigo, previa autorizacion del juez de lefras competente en el lugar
en gue se realicen dichas obras.

Articulo 138: El Director General de Aguas, por si o por delegado, podra requerir
del Intendente o Gobernador respectivo el auxilio de la fuerza publica, con
facultades de allanamienfo y descerrajamiento para el cumplimiento de las
resoluciones que dicte en el gjercicio de las atribuciones que le confiere el
presente titulo.

Articulo 171: Las personas naturales o juridicas gue desearen efectuar las
modificaciones a que se refiere el articulo 41 de este Codigo‘ presentarén los
provectos correspondientes a la Direccién_ General de Aguas, para su
aprobacion previa, aplicandose a la presentacién el procedimiento previsto en ef
parrafo 1° de este Titulo.

Cuando _se fraté de obras de reqularizacion o defensa de cauces naturales,
los_proyectos respectivos deberan contar, ademas, con la_ay apmbacron del
Departamento de Obras Fluviales de! Ministerio de Obras Pablicas.

Quedan exceptuados de los tramites y requisitos establecidos en los incisos
precedentes, los Servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas, los
cuales deberan remitir los proyectos de las obras a fa Direccién General de Aguas,
para su conocimiento, informe e inclusion en el Catastro Publico de Aguas.

Articulo 172; 3i se realizare obras con infraccién a lo dispuesto en el articulo
anterior, Ia Dtrecc:on General de Aguas podra apercibir al infractor, fijandole
plazo perentorio para que modifigue o destruya las obras que entorpezcan el
libre escurrimiento de las aguas o signifiquen peligro para la vida o salud de
los habitantes.

Si el infractor no diere cumplimiento a lo ordenado, la Direccién le impondrs
una mufta minima de 100 y maxima de 1. 000 unidades tributarias anuales,
segun fuere la magnitud del _entc entorpecimiento _ocasionado _al hbre
escurrimiento de las aguas o el peligro para la vida o salud de los habitantes,
y podré encomendar a terceros la ejecucion de las obras necesarias por
cuenta de los causantes _dei entorpec:m:ento o_peligro, 'F'endra meérifo
efecutivo para su_cobro la ¢ copia autorizada de_la_resolucion del Director
General de Aguas qgue fije el valor de Jas as obras efecutadas.

Articulo 299: La Direccion General de Aquas tendri las atribuciones v
funciones que este c6digo le confiere, y. en especial_las siguientes:

()

c) Ejercer la policia y vigilancia de las aquas en los cauces naturales de uso
publico e impedir que en éstos se construyan, modifiquen o destruyan obras

sin_la_autorizacion previa del servicio o autoridad a_guien corresponda
_grobar su construccion o autorizar su demolicién o modifi icacion.

Fa2
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La Ley N°11.402|53, DISPONE QUE LAS OBRAS DE DEFENSA Y
REGULARIZACION DE LAS RIBERAS Y CAUCES DE LOS RIOS, LAGUNAS Y
ESTEROS QUE SE REALICEN CON PARTICIPACION FISCAL, SOLAMENTE
PODRAN SER EJECUTADAS Y PROYECTADAS POR LA DIRECCION DE
OBRAS SANITARIAS DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, sefiala:

Articulo 1: Desde la fecha de la vigencia de la presente ley, las_obras de
defensa y regularizacion de las riberas y cauces de los rios, lagunas y
esteros que se realficen con participacion fiscal, solamente podran ser ejecutadas
y proyectadas por la Direccion de Obras Sanitarias del Ministerio de Obras
Pablicas y, si se efecttia por cuenta exclusiva de otras entidades o de
particulares, serdn autorizadas y vigiladas por la misma regart:c;én, con el
objeto de fmgedtr perjuicios a terceros.

Articulo 7: La Direccién de Obras Sanitarias, previo los estudios pertinentes
y_conocimiento _de los interesados, podra ordenar la_modificacién o
destruccién total o parcial de las obras de defensa o cualesguiera otras
existentes en las riberas o cauces de las corrientes naturales, si pusiesen en
peligro _inminente poblaciones, otros predios u_obras importantes
dificulten Ia reqularizacion del curso de las aquas.

Si las obras realizadas por el Fisco se desfruyen o inutilizan a causa de defectos
de egjecucion u ocasionan peruicios a los riberanos, elfas deberdn ser
reconstruidas por el Fisco sin nuevo gravamen para los interesados.

En caso de fuerza mayor, la reconstruccion de las obras se efectuara en la forma
establecida en el articulo 5.

Articulo 11: La extraccion de ripio y arena en los cauces de los rios y esteros
debera efectuarse Con_periniso _ de las Mumc;pahdades. previo informe
favorable de Ia Direccion General de Ob_Las Publicas del Ministerio de Obras
Publicas. Las Municipalidades podrén cobrar los derechos o subsidios
establecidos por las leyes.

La Direccidn General de Obras Publicas determinard las zonas_prohibidas
para la extraccién de ripio, arenas y piedras de los cauces antedichos y se
fijaran a beneficio de Ia correspondiente Municipalidad, multas que fluctuaran entre
uno y cinco sueldos vitales mensuales para empleado particular de la industria y
del comercio del departamento de Santiago, por cada infraccién y que aplicaré el
Juzgado de Policia local, previa denuncia de Inspectores Municipales ©
funcionarios de la Direccién General de Obras Publicas. En caso de reincidencia ia
multa se duplicara por cada nueva infraccion. No se cobraran estos derechos
cuando la extraccion de ripio o arena sea destinada a la ejecucién de obras
publicas.




Esta destinacion se comprobard con la correspondiente certificacion de la
Direccion pertinente del Ministerio de Obras Pdblicas. Asimismo, podra extraerse
ripic y arena de bienes nacionales de uso publico para la construccién de caminos
publicos o vecinales, debiendo los particulares dar las facilidades necesarias para
la extraccion. Los perjuicios serdn avaluados en la forma establecida en la ley
3.313, de 29 de septiembre de 1917.

Ei DFL N°850i{98, FIJA EL TEXTO REFUNDIDQO, COORDINADO Y
SISTEMATIZADO DE LA LEY N° 15.840, DE 1964 Y DEL DFL. N° 208, DE 1960,
sefiala;

Articulo 14: Al Director General de Obras Piiblicas corresponderd:

{...)

) El estudio, proveccion, construccion y conservacion de las obras de

defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de comentes de agua y

reqularizacién_de las riberas y cauces de los rios, lagunas y esteros, de
acuerdo al procedimiento sefalado en los articulos 91 al 101 mclus;ve de la

presenie ley v la superwg:lanc: : reglamentacmn v determmaclon de zonas

prohibidas__para la_ extraccién de _materiales andos, cuyo __permiso
corresponde a las municipalidades, previo informe de la Direccién General

de Obras Pugblicas.

Le corresgondera ademas, autorizar y vigilar las obras a qgue se refiere el

inciso anterior cuando se efectiien p _bor cuenta exclusiva de otras entidades o

de particulares, con el objeto de impedir perjuicios a terceros.

Asrm:smo le compele indicar los deslindes de los cauces naturales con Jos

particulares riberefios para los efectos de la dictacion por el Ministerio de Bienes

Nacionales del decrefo supremo correspondiente;

(...

Articulo 96: La Direccion General de Obras Piblicas, previo los estudios
pertinentes vy _conocimiento de los _interesados, podra ordenar Ia
modificacién o _destruccion total o parcial de las obras_de defensa o
cualesquiera otra existente en ias riberas o cauces de las _corrientes
naturales, si pus.'esen en_peligro inmineite poblacmnes. otros predios u
obras :mpon‘antes o dificulten fa requiarizacion del curso de Ias aquas.

Si las obras realizadas por el Fisco se destruyen o inutilizan a causa de defectos
de ejecucion u ocasionan perjuicios a los riberefios, ellas deberén ser
reconstruidas por el Fisco sin nuevo gravamen para los inferesados.

En caso de fuerza mayor, la reconstruccion de las obras se efectuard en la forma
establecida en el articulo 94.




Mediante RES. DGOP N°0333, de fecha 31 de Octubre de 2000, e! Director
General de Obras Pudblicas delegé en los Directores Regionales de Obras
Hidraulicas las siguientes funciones y obligaciones:

a) El estudio, proyeccién, construccion y conservacion de las obras de defensa
de terrenos y poblaciones contra crecidas de agua y reguiarizacion de las
nberas y cauces de los rios, lagunas y esteros, de acuerdo al procedimiento
sefialado en los articulos 91 al 101 inclusive del DFL N°850]98 del MOP.

b} La supervigilancia, reglamentacién y determinacién de zonas prohibidas para
la extraccion de materiales aridos. En el ejercicio de esta facultad, la Direccién
de Obras Hidréaulicas informaré sobre la factibilidad de dicha extraccion, a fin
que las Municipalidades competfentes puedan decidir el oforgamiento de los
permisos y concesiones de extraccion correspondientes.

¢} Autorizar y vigilar las obras a que se refieren las dos letras anteriores cuando
se efectien por cuenta exclusiva de ofras entidades o particulares, con Ia
finalidad de impedir perjuicios a terceros.

d) Indicar los desiindes de los cauces naturales con los particulares riberefios
para los efectos de la dictacion por el Ministerio de Bienes Nacionales del
Decreto Supremo correspondiente.

e) Ordenar, previo los estudios pertinentes y conocimiento de los interesados, Ia
modificacion o destruccion fotal o parcial de las obras de defensa o cualquiera
ofra existente en las riberas o cauces de las corrientes naturales, si pusieran
en peligro inminente poblaciones, ofros predios u obras importantes o
dificulten la regularizacion del curso de las aguas, todo ello sin petjuicio de las
facultades que le competen a la Direccién General de Aguas.

. NORMATIVA AMBIENTAL DE _APLICACION GENERAL A LAS
EXTRACCIONES DE ARIDOS DESDE CAUCES NATURALES Y POZOS
LASTREROS

La Ley N°19.300[94, APRUEBA LEY SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO
AMBIENTE, modificada por la Ley N°20.417]10, dispone:

Articulo 8: Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
podrén ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental,
de acuerdo a Io establecido en la presente ley.

Todos los per permisos o pronunciamientos de carécter ambiental, que de acuerdo
con la legislacion vigente deban o puedan emitir los organismos del Estado,
respecto de proyectos o actividades sometidos al sistema de evaluacion, serén
oforgados a fravés de dicho sistema, de acuerdo a las normas de este péarrafo y su
reglamento.

Sin perjuicio de los permisos o pronunciamientos secloriales, siempre se requerira
el informe del Goblerno Regional, del Municipio respectivo y la autoridad maritima

R




competente, cuando corresponda, sobre la compatibilidad territorial del proyecto
presentado.

Los proyectos o actividades sometidos al sistemna de evaluacion de impacto
ambiental deberédn considerar siempre las politicas y planes evaluados
estrategicamente, de conformidad a lo sefialado en el Parrafo 1° bis de este fitulo.
Correspondera al Servicio de Evaluacién Ambiental, la administracion del sistema
de evaluacion de impacto ambiental, asf como la coordinacién de los organismos
del Estado involucrados en el mismo, para los efectos de obtener los permisos o
pronunciamientos a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 9: El titular de fodo proyecto o_actividad comprendido en el articulo
10 debera presentar una Declaracion de Impacto Ambiental o_elaborar un
Estudio de Impacto Ambiental, seqgtin corresponda. Aquéllos no comprendidos
en dicho articulo podran acogerse voluntaniamente al sistema previsto en este
parrafo.

Las Declaraciones de Impacto Ambiental o los Estudios de Impacto
Ambiental se presentarén, para obtener las autorizaciones correspondientes,
ante la Comision establecida en el articulo 86 o Comision de Evaluacion en
gue se realizaran las obras materiales que contemple el proyecto o actividad,
con anterioridad a su ejecucién. En los casos en que la actividad o proyecto
pueda causar impactos ambientales en zonas situadas en distintas regiones, las
Declaraciones o los Estudios de Impacto Ambiental deberén presentarse ante el
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental.

En caso de dudas comrespondera al Director del Servicio de Evaluacién Ambiental
determinar si el proyecto o actividad afecta zonas situadas en distintas regiones,
de oficio o a peticion de una o mas Comisiones de Evaluacién o del titular del
proyecto o actividad.

El proceso de revision de las Declaraciones de Impacto Ambiental y de calificacion
de los Estudios de Impacto Ambiental considerara la opinién fundada de los
organismos con competencia ambiental, en las materias relativas al respectivo
proyecto o actividad, para lo cual la Comision de Evaluacion o el Director Ejecutivo
del Servicio, en su caso, requerira los informes comrespondientes.

Los pronunciamienfos de los 6rganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental deberan ser fundados y formulados dentro de fas esferas
de sus respectivas compelencias.

Articulo 10: Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema
de evaluacion de impacto ambiental, son los siquientes:

a) Acueductos, embalses o franques y sifones que deban someterse a la
autorizacién establecida en el articulo 294 del Cédigo de Aguas, presas, drenaje,
desecacion, dragado, defensa o alteracién, significativos, de cuerpos ¢ cursos
naturales de aguas;

()
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i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petréleo y gas
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras vy
disposicion de residuos y estériles, asi como la extraccién industrial de gridos,
turba o greda;

(...)

Articulo 11 bis: Los proponentes no podran, a sabiendas, fraccionar sus
proyectos o actividades con el objeto de variar el instrumento de evaluacién
o de eludir ef ingreso al Sistema de Evaluamon de impacto Amb:ental Sera
competencia de la Supenntendenc;a del Medio Ambiente determinar la infraccion a
esta obligacion y requerir al proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

No se aplicara lo sefialado en el inciso anterior cuando el proponente acredite que
el proyecto o actividad corresponde a uno cuya ejecucion se realizara por etapas.

Articulo 24: Ef proceso de evaluacion concluird con una resolucion que califica
ambientalmente el proyecto o actividad, la que deberé ser notificada a las
auforidades administrativas con competencia para resolver sobre la actividad o
proyecto, sin perjuicio de la notificacion a la parte interesada.
Si la resolucion es favorable, certificara que se cumple con todos los requisitos
ambientales aplicables, incluyendo los eventuales ftrabajos de mitigacion y
restauracion, no pudiendo ningtn organismo del Estado negar las autorizaciones
ambieritales pertinentes.
Si, en cambio, la resolucion es desfavorable, estas autoridades quedarén
obligadas a denegar las correspondientes autorizaciones o permisos, en razén de
su impacto ambiental, aunque se satisfagan los demas requisitos legales, en tanto
no se les notifigue de pronunciamiento en contrario.
Los organismos del Estado a los que corresponda oforgar o pronunciarse sobre
los permisos ambientales sectoriales a que se refiere esta ley, deberan informar a
fa Superintendencia del Medio Ambiente cada vez que se les solicite alguno de
eflos, indicando si ha adjuntado o no una resolucién de calificacién ambiental y los
antecedentes que permitan identificar al proyecto o actividad e individualizar a su
titufar.
En los casos que la Superintendencia detecte que una solicitud de permiso
ambiental sectorial recae sobre un proyecto o actividad que de acuerdo a
esta ley deba ser objeto de una evaluacién de impacto amb:ental previa y
que no cuenta con la resgectfva resolucion _de cahf:cacwn ambiental
aprobatoria,_lo_comunicara al org__msmo sectorial gue corresponda, el que
debera_abstenerse de otorgar el germrso o _autorizacion en tanto no_se
acredite el cumpiimiento de dicha exigencia, informando de eilo al Servicio
de Evaluacion Ambiental.
El titular del proyecto o aclividad, durante la fase de construccién y ejecucion del
mismo, deberd someterse esfrictamente al contenido de la resolucién de
calificacion ambiental respectiva.




Articulo 46: En_aquelias areas en que se esté aplicando un plan de

prevencion o descontammac:én $6lo podran desaﬂoﬂame actividades que

cumplan_los requisitos establecidos en el respectivo plan. Su verificacién
esfara a cargo de la g_genntendenc:a del Medio Ambiente.

La Ley N°20.417|10, CREA EL MINISTERIO, EL SERVICIO DE EVALUACION
AMBIENTAL Y LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE, prescribe:

Articulo 2: La Superintendencia del Medio Ambiente tendré por objeto ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de
Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencién y,0 de
Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y
Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos
aquellos otros instrumentos de carécter ambiental que establezca Ia ley.

Los organismos sectoriales que cumplan funciones de fiscalizacién
ambiental, conservaran sus competencias y potestades de fi scahzac;on en
todas agueh‘as matenas e instrumentos que no _sean de competencia de la
Superintendencia.

Los organismos sectoniales que cumplan funciones de fiscalizacion ambiental,
deberan adoplar y respetar todos los criterios que la Superintendencia establezca
en relacion a la forma de ejecutar las actuaciones de fiscalizacién, pudiendo
solicitar a ésta que se pronuncie al respecto.

Articulo 3: La Superinfendencia tendrd las _siguientes funciones y
atribuciones:

(.-}

i) Reguerir, previo informe del Servicio de Evaluacion, mediante resolucion
fundada y bajo_apercibimiento de sancion, a los t:tulares de proyecfos o
actmdades que conforme al amcufo 10 _de la_ley N° 19.300, debieron
someterse al Sistema de Evaluacmn de impacto Ambiental y no cuenten con
una Resolucién de Calificacion Amb:enMam que sometan a dicho sistema
el Estud:o 0 Declarac:on de Impacio Ambiental. con'espondtente

()

k) Qbligar a los proponentes, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental,
a ingresar adecuadamente al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
cuando éstos hubiesen fraccionado sus proyectos o actividades con el propésito
de eludir o variar a sabiendas el ingreso al mismo, sin petjuicio de lo sefialado en
el inciso segundo del articulo 11 bis de la ley N° 19.300.

(...)

o) Imponer sariciones de conformidad a lc sefialado en Ia presente ley.

{...)

Articulo 21: Cualguier persona podra denunc:ar ante la Superintendencia el
incumplimiento de instrumentos de gestién ambiental y normas ambientales,




debiendo ésta informar sobre los resultados de su denuncia en un plazo no
superior a 60 dras habiles.

En el evento que producto de fales denuncias se iniciare un procedimiento

administrativo sancionador, el denunciante tendra para todos los efectos legales Ia

calidad de inferesado en el precitado procedimiento.

Articulo 35: Correspondera exclusivamente a la Superintendencia del Medio
Ambiente el sjercicio de la potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

(...

b) La ejecucion de proyectos y el desarrollo_de actividades para los que Ia
ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con_ella.
Asimismo, el mcumgﬁmrento del requerimiento _efectuado por Ia
Superintendencia segin lo previsto en las letras i), ). v k) del articulo 3.

(...)

Articulo 59: Iniciado_un procedimiento administrativo sancionador por parte

de la Superintendencia no_ podrd ningdn organismo sectorial _con
competencia_ambiental, por ios mismos hechos, iniciar un procedimiento
administrativo_sancionatorio de competencias propias o denunciarlos a la
justicia civil_a menos que la Superintendencia se declare incompetente.

Los organismos sectoriales con competencia ambiental gue, en el ejercicio
de sus funciones, tomen conocimiento de estas infracciones estaran
obligados a denunciarlos a la Supenntendenc.'g En caso de que a!guno de
esfos organismos iniciare un procedimiento respecto de materias que son
compelencia de la Superintendencia, ésta, de oficio o a peficién de inferesado,
podra solicitarle que se declare incompetente y le remita todos los antecedentes
para iniciar el procedimiento respectivo.

A su turno, el DS N°40[13, APRUEBA REGLAMENTO DEL SISTEMA DE
EVALUAC&ON DE IMPACTO AMBIENTAL, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, establece:

Articuio 3: Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental, son los siguientes:

a) Acueductos, embalses o franques y sifones que deban someterse a la
autorizacion establecida en el articulo 294 del Cédigo de Aguas.

Presas, drenajes, desecacion, dragado, defensa o alteracién, significativos, de
cuerpos o cursos naturales de aquas, incluyendo a los glaciares que se
encuentren incorporados como tales en un Inventaric Publico a cargo de la
Direccion General de Aguas. Se enfendera que estos proyectos o actividades
son significativos cuando se trate de:

G




(.-}

a.4. Defensa o alteracion de un cuerpo o curso de aguas continentales, tal
que se movilice una cantidad igual o superior a cincuenta mil metros cubicos
de material (50.000 m3) tratandose de las Regiones de Arica y Parinacota a la
Region de Coquimbo, o cien mil metros cubicos (100.000 m°), tratindose de
las Regiones de Valparaiso a la Reg:én de Maqallanes y Antértica Chilena,
incluida la_Reqion Metropolitana de Santiago. Se entendera por defensa 0
alteracion aquellas obras de reqularizacién o proteccion de las riberas de
eslos cuerpos o cursos, o actividades que :mghquen un cambio de trazado
de su cauce, o la modificacion artificial de su seccién transversal,_ todas de
modo permanente. La alteracion del lecho del curso o cuerpo de agua y de su
ribera dentro de la seccién que haya sido declarada area preferencial para la
pesca recreativa debera someterse al Sistema de Evaluacion de Impacio
Ambiental, independiente de la cantidad de material movilizado.
(..-)
i} Proyectos de desarrollo_minero, incluidos los de carbén, petrdieo y gas,
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y
disposicion de residuos y estériles, asi como la extraccidn industrial de aridos,
turba o greda.
(.-)
1.5. Se entenderd que los proyectos o actividades de extraccion de dridos o
greda son de dimensiones industriales cuanda
i.5.1. Tratandose de exfracciones en poz0s o canteras, la exfraccion de aridos
y/o greda sea igual o superior a diez mil metros cubicos mensuales (10.000
m¥mes}, o a cien mil metros cibicos (100.600 m?) totales de material removido
durante la vida il del proyecfo o actividad, o abarca una superficie total iqual o
mayor a cinco hectareas (5 ha);
i.5.2. Traténdose de extracciones en un cuerpo o curso de agua, el volumen
tofal de material a remover durante la vida util def proyecto 0 actividad sea igual o
superior a veinte mif metros ctbicos (20.000 m® tratandose de las Regiones de
Arica y Parinacota a Coguimbo, o a cincuenta mil metros cubicos (50.000 m3),
tratandose de las Regiones de Valparaiso a Magallanes y Antartica Chilena,
incluida la Regién Metropolitana de Santiago;

()

Articulo 14: Desarrollo de proyectos o actividades por etapas.

Los proponentes no podrin, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o
actividades con el objeto de variar el instrumento de evaluacion o de eludir
el ingreso al Sistema de Evaluac;on de !m_pacto Ambiental. Comrespondera a la
Superintendencia deferminar la infraccion a esta obf;gac;:on y requerir al
proponente el ingreso adecuado, previo informe del Servicio.

No aplicara lo sefialado en el inciso anterior cuando el proponente acredite que el
proyecto o actividad corresponde a uno cuya ejecucion se realizaré por etapas,
aplicandose en todo caso lo establecido en el articulo 11 ter de la Ley.
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Los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental deberan indicar
expresamente si sus proyectos o actividades se desarrollaran por etapas. En tal
caso, debera incluirse una descripcion somera de fales efapas, indicando para
cada una de ellas el objetivo y las razones o circunstancias de que dependen, asi
como las obras o acciones asociadas y su duracion estimada.

Articulo 26: Consulta de periinencia de ingreso.

Sin perjuicio_de las facultades de la Superintendencia para requerir el
ingreso de un proyecto o actividad, los proponentes podran dirigirse al Director
Regional o al Director Ejecutivo del Servicio, segtin corresponda, a fin de solicitar
un pronunciamiento sobre si, en base a los antecedentes proporcionados al
efecto, un proyecto o actividad, o su modificacién, debe someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. La respuesta que emita el Servicio debera ser
comunicada a la Superintendencia.

Articulo 109: Informacién a Ia Superintendencia.

Los organos de la Administracion del Estado a los que comresponda oforgar
permisos ambientales sectoriales deberan informar a la Superintendencia cada
vez que se les solicite alguno de ellos, indicando si ha adjuntado o no una
Resolucion de Calificacion Ambiental y los antecedentes que permitan identificar al
proyecto o actividad e individualizar a su titular. Correspondera a la
Superintendencia establecer los mecanismos a través de fos cuales los
organismos compelentes enfregaran esta informacion.

En los casos en los que la Superintendencia detecte que una solicitud de
permiso ambiental sectorial recae sobre un proyecto o actividad que de
acuerdo a la Ley deba ser objeto de una evaluaciéon de impacto ambiental
previa y que no cuenia con la respectiva Resolucién de Calificacién
Ambiental favorable, lo comunicara al organismo sectorial que corresponda,
el que deberd abstenerse de otorgar el permiso en tanto no se acredite el
cumplimiento de dicha exigencia, informando de ello al Servicio.

Con todo, no sera necesario obfener los permisos a que se refiere este Titulo a
fraves del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental con ocasion de la
confeccion de la linea de base necesaria para un Estudio de Impacto Ambiental, o
del levantamiento de los anfecedentes necesarios que justifiquen la inexistencia
de los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley, en caso
de las Declaraciones de Impacto Ambiental, situacion que el fitular debera
acreditar justificadamente ante el érgano competente.

ii. NORMATIVA _URBANISTICA APLICABLE Y PLAN REGULADOR
METROPOLITANO DE SANTIAGO

Fl DFL N°458|76, APRUEBA NUEVA LEY GENERAL DE URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES, sefiala:
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Articulo 20: Toda infraccién _a las disposiciones de esta ley, a su ordenanza
general y los _instrumentos. g_giantfcaclon terriforial que se apliquen en las
respectivas Comunas, sera sancionada con multa, a beneficio municipal, no
inferior a un 0,5% ni superior al 20% del pr presupuesto de la obra, a que se refiere el
articulo 126 de la presente ley.

(..

El Pian Regulador Metropolitano de Santiago, dispone:

Articulo 6.2.1. Para los efectos de la_aplicacion del Pian Regulador
Metropolitano de Santiago, las actividades extractivas se consiterardn
siempre como__actividades Qroduct:vas de cardcter industrial. Estas
actividades son de dos tipos:

~ Explotaciones Mineras.

- Explotaciones de Minerales No Metalicos para la construccion.

Articulo 6.2.3.6. El control del funcionamiento de los pozos de extraccion, Ia
fiscalizacion del cumplimiento de sus Planes de Recggeracron de Suelo, asi
como las sanciones por extracc:on sin permisos o en zonas J_:rohrb:das sera
efectuada por los municipios correspondientes. de acuerdo a la legislacion
vigente.

La renovacion de patentes estard condicionada al cumplimiento de todas Ilas
condiciones sefialadas en los articulos precedentes.

V. OTRAS NORMAS

La CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE, sefiala:

Articulo 6: Los odrganos del Estado deben someter su accién a la
Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella, garantizar el orden
institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de
dichos érganos como a toda persona, institucién o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que
detfermine la ley.

Articuio 7: Los oérganos del Estado actiian validamente previa_investidura
reqgular de sus_integrantes, dentro de su competencia y en la forma que
Qrescnba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni
aun a prefexto de circunstancias exiraordinarias, otra autoridad o derechos que los
que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucién o las leyes.
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Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las
responsabilidades y sanciones que la ley sefiale.

Articulo 19: La Constitucion asegura a todas las personas:

(...}

2° La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En
Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres
son iguales ante fa ley.

Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias;

()

23° La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepio

aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres ¢ que
deban pertéenecer a la Nacién toda v la ley lo declare asi. Lo anterior es sin
perjuicio de lo prescrifo en ofros preceptos de esta Constitucion.

(-}

24° £l derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales.

Solo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar
y disponer de ella y las limitaciones y ob_hggcmnes gue deriven de su
funcion social. Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de la
Nac;én la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad piiblicas y la conservacion
del patrimonio ambiental,

(--)

El DFL N°1{00, FIJA TEXTO REFUNDIDO, COORDINADQ Y SISTEMATIZADO
DEL CODIGO CIVIL; DE LA LEY N°4.808, SOBRE REGISTRO CIVIL; DE LA LEY
N°17.344, QUE AUTORIZA CAMBIO DE NOMBRES Y APELLIDOS; DE LA LEY
N° 16.618, LEY DE MENORES; DE LA LEY N° 14.908, SOBRE ABANDONO DE
FAMILIA'Y PAGO DE PENSIONES ALIMENTICIAS; Y DE LA LEY N°16.271, DE
IMPUESTO A LAS HERENCIAS, ASIGNACIONES Y DONACIONES, estiputa:

Articulo 585: Las cosas que la _naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres, como_la_alta mar, no son susceptibles de dominic, y ninguna
nacion, corporacion o individuo tiene derecho de apropidrselas.

Su uso y goce son determinados entre individuos de una nacién por las leyes de
ésta, y enlre dislintas naciones por el derecho intemacional.

Articulo 589: Se llaman bienes nacionales aguellos cuyo dominio pertenece
a la nacion toda.

Si ademds su uso perienece a todos los habitantes de la nacién, como el de
calles, gfazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman
bienes nacionales de uso gubhco o bienes publicos.
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Los bienes nacionales cuyo uso no perfenece generalmente a los habitantes, se
Hlaman bienes del Estado o bienes fiscales.

Articulo 590: Son bienes del Estado todas las tierras que, esfando sifuadas
dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio.

Articulo 598: £l uso y goce que para el transito, riego, navegacion y cualesquiera
otros objetos licitos, corresponden a los particulares en las calles, plazas, puentes
y caminos publicos, en el mar y sus playas, en rios y lagos y generalmente en
fodos los bienes nacionales de uso publico, estaran sujetos a las disposiciones de
este Cédigo, y a las ordenanzas generales o locales que sobre la maleria se
promuliguen.

Articulo 599: Nadie podra construir,_sino por permiso especial de autoridad
competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes, playas, terrenos
fiscales y demas lugares de propiedad nacional.

Articuio 602: Sobre las obras que con permisc de la autoridad competente se
construyan en sitios de propiedad nacional, no tienen los particulares que
han obtenido este permiso, sino el usc y goce de ellas, y no la propiedad del
suelo.

Abandonadas las obras, o terminado el tiempo por el cual se concedié el
permiso, se restituyen eilas y el suelo por el ministerio de la ley al uso y
goce privativo del Estado, o al uso y goce generai de los habitantes, segin
prescriba la autoridad soberana.

Pero no se enfiende lo dicho si la propiedad del suelo ha sido concedida
expresamente por el Estado.

Articulo 649: Se Hlama aluvién el aumento que recibe la ribera de la mar o de
un rio o lago por el lento e imperceptible retiro de las aguas.

Articulo 650: El terrenc de aluvién accede a las heredades riberanas dentro de
sus respectivas lineas de demarcacion, prolongadas directamente hasta el agua;
pero en puertos habilitados pertenecera al Estado.

El suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus creces y
bajas periédicas, forma parte de la ribera o del cauce, v no accede mientras
tanto a las heredades contiguas.

Articulo 842: Todo duefio de un predic tiene derecho a que se fijen ios
limites que lo separan de los predios colindantes, y podra exigir a los
respectivos duefos que concurran a ello, haciéndose la demarcacion a
expensas comunes.,

Articulo 1105: No vale el legado de cosa incapaz de ser apropiada, segun el
articulo 585, ni los de cosas que al tiempo del testamento sean de propiedad
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nacional o municipal y de uso puablico, o formen parte de un edificio, de manera
que no puedan separarse sin deferiorario; a menos que la causa cese antes de
deferirse el legado.

(.-

Articuic 1464. Hay un objeto ilicito en la enajenacion:
1° De las cosas que no estan en el comercio;

(...)

Articulo 2498: Se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales
raices o muebles, que estin en el comercig humano, y se han poseido con las
condiciones legales.

Se ganan de la misma manera los otros derechos reales que no estan
especialmente excepiuados.

Articulo 2499: La omisién de actos de mera facultad, v la mera folerancia de
actos de que no resulta gravamen, no_ confieren posesién, ni dan
fundamento a prescripcion alguna.

Asi el que durante muchos afios dejé de edificar en un terreno suyo, no por eso
confiere a su vecino el derecho de impedirle que edifique.

Del mismo modo, el que tolera que el ganado de su vecino transite por sus tierras
eriales o paste en ellas, no por eso se impone la servidumbre de este tréansito o
pasto.

Se llaman actos de mera facultad los que cada cual puede ejecutar en lo suyo, sin
necesidad del consentimiento de otro.

El DL N°1.939[77, NORMAS SOBRE ADQUISICION, ADMINISTRACION Y
DISPOSICION DE BIENES DEL ESTADO, establece:

Articulo 1: Las facultades de adquisicién, administracion y disposicién sobre los
bienes del Estado o fiscales que corresponden al Presidente de la Repiblica, las
efercera por intermedio del Ministerio de Tierras y Colonizacion, sin perjuicio de las
excepciones legales.

Asimismo, el Ministerio ejercerd las atribuciones que esta fey le confiere
respecto de los bienes nacionales de uso pablico, sobre los cuales tendrd,
ademds, un control superior, sin perjuicio de la_competencia que en !a
materia le asignan leyes especiales a otras entidades.

Las dudas que se originen respeclo de la competencia en la administracion de un
bien nacional, serdn resueltas por el Ministerio de Tierras y Colonizacion, sin
perjuicio de las facultades que comrespondan a la Contraloria General de la
Repuablica.

Articuio 5:
(...)




En relacion con los inmuebles que adquiera el Estado, fa Direccién intervendra en
su recepcion material y confeccionaré el informe del caso para su destinacién o
uso posterior y su incorporacion al catastro.

Sin _perjuicio de lo antferior, la_ Direccion_deberd tomar posesién en
representacién _del Fisco, de todos los bienes que deban ingresar al
patrimonio del Estado de acuerdo con los articulos 590 y 995 del Codrg_q
Civil: de los que sean rescatados en conformidad a denuncias, o de los que el
FISCO adquiera o recupere en cumplimiento de sentencias ejecutotiadas.

Articulo 11: Los bienes raices que pertenezcan al Estado conforme a lo
dispuesto en el articulo 590 del Codigo Civil, podran ser administrados y
transferidos en conformidad a la ley. Estos bienes seran inscritos en ef
respectivo registro de propiedad del Conservador de Bienes Raices, de acuerdo al
procedimiento establecido en el articulo 58 del Reglamento del Registro
Conservalorio de Bienes Raices.

Articulo 27: Los ferrenos que dejaren de esta_permanentemente v en forma
definitiva_cubjertos por las aguas_del mar, de un rio o !ggo, como
consecuencia de obras e;ecutadas con fondos del Estado, se incorporarén a
su dominio.

El DFL N°1-19.175[05, FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO,
SISTEMATIZADO Y ACTUALIZADO DE LA LEY N° 19.175, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL,
dispone:

Articulo 4: El gobernador_ ejercerd las atribuciones que menciona este
articulo informando al intendente de las acciones gue ejecute en el efercicio
de ellas.

(..)

h) Ejercer la vigilancia de los bienes del Estado. especialmente de los
nacionales de uso publico.

En uso de esta facultad, el gobernador velard por el respeto al uso a que
estan destinados, .'mged:ré Su_ocupacion :leggl o_todo empleo ilegitimo que
entrabe su uso comiin v _exigiré adm:mstrat;vamente su_restitucién cuando

groceda,

El DFL N° 1-19.653{01, FIUJA TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y
SISTEMATIZADO DE LA LEY N°18.575, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, establece:

Articulo 2: Los oOrganos de la Administracién del Estado someterdn su
accién a la Constitucion y a las leyes. Deberan actuar dentro de su
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competencia y no tendrédn mas atribuciones que las que expresamente les
haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio
de sus potestades dara lugar a las acciones y recursos correspondientes.

Articulo 3:

({...)

La Administracion del Estadoc debera observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacién, impulsion de oficio del
procedimiento, impugnabilidad de Jlos actos adminisirativos, control,
probidad, transparencia y publicidad administrativas y participacion
ciudadana en la gestién pablica, y garantizara la debida autonomia de los
grupos intermedios de la sociedad para cumplir sus propios fines especificos,
respetando el derecho de las personas para realizar cualquier actividad econéniica
en conformidad con la Constitucion Politica y las leyes.

Articulo 4: El Estado seré responsable por jos dafios que causen los 6rganos de
la Administracion en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieren afectar al funcionario que los hubiere ocasionado.

Articulo 5: Las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e
idonea administracion de los medios pablicos y por el debido cumplimiento
de la funcion pablica.

Los oOrganos de la Administracion del Estado deberan cumplir sus cometidos
coordinadamente y propender a la unidad de accion, evitando la duplicacion o
interferencia de funciones.

Articulo 8: Los 6rganos de la Administracién del Estado actuaran por propia
iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, o a peticién de parte cuando
la ley lo exija expresamente o se haga uso del derecho de peticién o
reclamo, procurando la simplificacion y rapidez de los tramites.

Los procedimientos administrativos deberan ser agiles y expedifos, sin méas
formalidades que las que establezcan las leyes y reglamentos.

Articuio 11: Las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles gque corresponda, ejerceran un control
jerdrquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la
actuacion del personal de su dependencia.

Este control se extendera tantc a Ia eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de los fines y objetivos establecidos, como a ja legalidad y oportunidad de
fas actuaciones.

Articulo 13: Los funcionarios de la Administracion del Estado deberdn observar el
priricipio de probidad administrativa y, en particular, las normas legales generales
y espedciales que lo regulan.




La funcién puablica se ejercera con transparencia, de manera gue permita y
promueva el conocimiento de fos procedimientos, contenidos vy
fundamentos de las decisiones gue se adopten en gjercicio de ella.

Articulo 41: El ejercicio de las atribuciones y facuitades propias podra ser
delegado, sobre las bases siguientes:

a) La delegacion debera ser parcial y recaer en malerias especificas;

b) Los delegados deberan ser funcionarios de la dependencia de los delegantes;
¢) El acto de delegacion debera ser publicado o notificado segtin corresponda;

d) La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten o por las
actuaciones que se ejecuten recaerda en el delegado, sin perjuicio de la
responsabilidad del delegante por negligericia en el cumplimiento de sus
obligaciones de direccion o fiscalizacion; y

e} La delegacion sera esencialmente revocable.

El delegante no_podra ejercer la competencia delegada sin que previamente
revogue la delegacion.

Podra igualmente, delegarse la facultad de firmar, por orden de la autoridad
delegante, en determinados acfos sobre materias especificas.

Esta delegacién no modifica la responsabilidad de Ia autoridad
correspondiente, sin perjuicio de la que pudiera afectar al delegado por
negligencia en ef ejercicio de la facultad delegada.

Articulo 42: Los 6rganos de la Administracion seran responsables del dafio
que causen por falta de servicio.
No obstante, el Estado tendra derecho a repetir en contra del funcionario que
hubiere incurrido en falta personal.

la Ley N°19.880/03, ESTABLECE BASES DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE RIGEN LOS ACTOS DE LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO, preceptia:

Articulo 3: Concepto de Acto administrativo. Las decisiones escritas que adopte
fa Administracion se expresaran por medio de actos administrativos.

Para efectos de esfa ley se entendera por acfo adminisirativo las decisiones
formales que emitan los 6rganos de la Administracién del Estado en las cuales se
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica.

Los actos administrativos tomaran la forma de decretos supremos y resoluciones.
El decreto supremo es la orden escrifa que dicta el Presidente de la Republica o
un Ministro "Por orden del Presidente de la Republica”, sobre asuntos propios de
st competencia.

Las resoluciones son los actos de analoga naturaleza que dictan las autoridades
administrativas dotadas de poder de decision.

1&




Constituyen, también, actos administrativos los dictamenes o declaraciones de
Jjuicio, constancia o conocimiento que realicen los 6rganos de la Administracion en
el gjercicio de sus competencias.

Las decisiones de los drganos administrativos pluripersonales se denominan
acuerdos y se lfevan a efecto por medio de resoluciones de la autoridad ejecutiva
de la entidad correspondiente.

Los actos administrativos gozan de una presuncion de legalidad, de imperio
y_exigibilidad frente a sus destinatarios, desde su entrada en vigencia,
auforizando su ejecucién de oficio por la autoridad administrativa, salve que
mediare una orden de suspension d:sm:esta por la autoridad admmrstrat:va
dentro del p procedtmtento impugnatorio o por el juez, conaciendo por la via

jurisdiccional.

Articulo 4: Prmc;gms { procedimiento. El procedimiento administrativo estaré
somelido a los principios de escrituracion, gratuidad, celeridad, conclusivo,
economia procedimental, contradictoriedad, imparcialidad, abstencion, no
formalizacion, inexcusabilidad, impugnabilidad, transparencia y publicidad.

Articulo 8: Principio conclusivo. Todo el procedimiento administrativo esta
destinado a que la Administracién dicte un acto decisorio que se pronuncie sobre
la cuestion de fondo y en el cual exprese su voluniad.

Articulo 11: Principio de imparcialidad. La Administracion debe actuar con
objetividad y respetar el principio de probidad consagrado en la legislacién, tanto
en fa substanciacioén del procedimiento como en las decisiones que adopte.

Los hechos y fundamentos de derecho deberan siempre expresarse en aquelios
actos que afectaren fos derechos de los particulares, sea que los fimiten,
restrinfan, priven de ellos, perfurben o amenacen su legftimo ejercicio, asi como
aquellos que resuelvan recursos administrativos.

Articulo 14: Principio de inexcusabilidad. | a Adminisfracién estara obligada a
dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a notificarla, cualquiera
que sea su forma de iniciacion.

Requerido un 6rgano de la Administracién para intervenir en un asunto que no sea
de su competencia, enviara de inmediato los antecedentes a la autoridad que
deba conocer segiin el ordenamiento juridico, informando de ello al interesado.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, abandono del procedimiento o
desistimiento de la solicitud, asi como la desaparicion sobreviniente del objeto def
procedimiento, la resolucion consistira en la declaracién de Ia circunstancia que
conicurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas
aplicables.

SANTIAGO, 23 DE AGOSTO 2016.-
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Conservador de Bienes Raices
de Sanliago

Certificado
Registro de Comercio de Santiago

El Conservador de Bienes Raices y Comercio que suscribe, certifica que no hay
constancia al margen de la inscripcién social de fojas 1098 nimero 689 del
Registro de Comercio de Santiago del afio 2012, de haber sido modificada, al 15
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Cayoja.

Santiago, 18 de julio de 20186,
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San Bernardo, 3 de Diciembre de 2014

Sefiores
Alberto Undurraga Vicufin: Ministro de OQbras Piiblicas
Jaime Bellolio Avaria: Diputado

Por intermedio de los buenos ofictos del diputado del distrito 30, don Jaime Bellolio, LA SQCIEDAT) DE
ARENEROS ARTESANALES LOS MORROS LIMITIDA, RUT 76.349.642-2, domiciliada en Padre Hurtado N®
19483 SAN BERNARDO SANTIAGO, expone y solicita a usted lo siguiente:

1.

Somos una scciedad conformada por dos sindicatos de Areneros Ariesanales del Rio Maipo. De esta actividad
vivimos 250 socios, con nuestras respectivas familiss. Presentamos vn proyeeto de extraccién de &ridos hace
un afio y medio atris {no obstante llevar aflos en el mismo). Al proyccto, la BOH, le ha hechio tres
observaciones vigentes, las cuales sucesiva y sistematicamente se han ido regularizande por parte de nosotros.
La Bltima observacidn fue respondida el dia 5 de noviembre y hasta la fecha no hemos recibido respuesta de
ello. El sector de la pretendida facna es la del Sector Puente Los Morros Acceso Sur. Entendemos los plazos,
sin embargo, creemos que no se explica la demore; no queremos pensar mal de Ja DOH.

Dicho proyecto ha significado un desombolso enorme de recursos humanos, materiales y econdmicos para
nosotros. En &l hemos reslizado muchos esfierzos, para ejecutar todas nuestras acciones apegandonos
estrictamente a fos requisitos y formas procedimentalos reguladas y recomendadas por 1a autoridad competente
{como antes no era). Como sabrd o imaginard usted, nosotros nos encontramos en una situacién diversa a la de
las empresas que también exiraen drides. Pero hemos sumplido todo cuanto se nos ha solicitado, y vemos con
mucha frustracién el hecho de que nuestros proyectos no se hayan aprobadoe. Hace mis de 4 afios se nos aplics
unz veda de extracei6n y por cso es que nuestros recursos escasean y fa situacidn de nuestros socios es mala.
Tenemos todas nuestras esperanzas puestas en la aprobacidn de este proyecto.

Siempre se nos ha acusado de que tenemos sucio el Rio, pero eso no es cierto. Lo podemos demostrar,

Para poder pagar 4 nuestro ingeniero hemos juntamos peso a pese, de forma tal que si no nos apruebsn este
proyecto perderiamos una enorme cantidad de dinero. Este dinero que justamente fue invertido en hacer como
corresponde las cosas, contratando un profesional, asesordndonos, asistiendo una y otra vez a reuniones en
donde incluso, nos hemos sentidos humillados, por sutiles descalificaciones. Sin embargo, hemos tenido
paciencia y tesén para enfrentar la siteacion, Sin embargo, fas bases sindierles nos exigen respuestas. Nosotros
estamos seguros gue se cumple con todo fo que la DOH pos ha pedido.

La aprobacién de este proyecto culminarfa con el trabajo que hemos estados realizando para los areneros del
rio Maipo que primero consistié er crear comité de vivienda que dio origen a nuestras casas de la rivera del rio
Maipe, conjuntamente con formar sociedades de respensabilidad limitada con socios exclusivamente de
areperos artesanales, nos hemos preparado estudiando y algunos obteniendo la ensefianza media y hoy
terminariamos ur proceso si las auforidades nos ayudan en 1a aprobacién.

Queremos expresar aunqgue suene majadero que nosotros consideramos (y asi también lo hace nuestro
ingenierc) que este proyecto es bueno desde el punto de vista técnico. También lo es desde el punto de vista
laboral, social ¥ econémico. Por lo que no entendemos que se nos niegue fa aprobacidn téenica. POR LO
TANTO:

NECESITAMOS CON URGENCIA, debido a |z dilecion en Ia respuesta gue estamos experimentando, y las
nefastas consecuencias de que ello se sigue, poder reunirmos con usted para presentar directamente el
Proyecto, en el menor plazo posible. Prometemos brevedad en nuestra exposicién, Entendernos su delicada y
apretada agenda, pero estimamos que la situacién del Rio Maipo es de suma urgencia para el devenir de la
cartera que usted dirige. La situacion de los areneros también, La aprobacidn del proyecto seria motivo de
orgullo v felicided para 250 familias. Es importante.

Don Alberto y Jaime: muchas gracias de antemano, confiamos en que ustedes nos puedan ayudar en sus
calidades de méiximas autoridades. Sin mds que agregar de momento y en represeniacién de los Sindicato
Puente kos Morros 1 y 2 les saluda atentamente,

Roberto Herndndez, representante de los sindicatos.
Teléfono 52758582, Corren: sehaalegria,rh @gmail.com / andres_sndani@hotmail.com
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ORD,DOH:  NO__. . /

ANT, = Carta s/n  del 03.12.2014
Representante de Sindicatos de
Areneros Artesanales de Los
Morros Ltda. S.A.

MAT.: Responde a scllcitud de reunidn
con Seflor Ministro de Obras
Piblicas.

Santiago, 1 3 ENE 2015

DIRECTOR NACIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS

ROBERTO HERNANDEZ, REPRESENTANTE SINDICATO DE
ARENERQOS LCS MORROS, SAN BERNARDO.

Por encargo del Sefior Ministro de Obras Plblicas, en atencién a su carta
indicada en el antecedente, me permito informar lo siguiente:

Como es de su conocimiento, el cauce del rio Maipo ha sufrido
importantes descensos en su lecho, especialmente en el tramo desde la
bocatoma El Clarilto (ubicada 2,5 km aguas arriba del puente Los Morros)
hasta el puente Maipo de fa Ruta 5, lo que obligd a restringir los permisos
de extraccién de aridos en los dltimos afios.

El proyecto de su interés, presentado en esta Direccidn a conienzos del
afio 2014, consulta un volumen de extraccién de 2.775.323 m® por la
comuna de San Bermardo y un volumen simiar por fa Comuna de Buin, el
cual ademas, ha sufrido upa serie de observaciones, tendientes a aclarar
aspectos técnicos, las cuales han side remitidas al consultor responsable
con guien, el equipo técnico de Ja Direccidén de Obras Hidraulicas ha
mantenido permanente contacto,

Esto ha implicado desarrollar meodificaciones relevantes al disefio
presentado, concordando la necesidad en conjunto con el consultor v los
sindicatos, de concluir en el mas breve plazo Iz revisién, con una
topografia actualizadg, la cual serd presentada por & consultor.

Por otra parte, como es de su copocimiento, se debe sefialar que de
acuerdo a la legislacidn vigente Ley 19.300, y decreto N°40 del Ministerio
de Medic Ambiente del 24.12.2013, el proyecto debe ser sometido a
evaluacidn ambiental y obtener su RCA., en forma previa a la aprobacién
sectorial.

DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS, b 14 59 piso 5, 5
Teléfono +562244594352 - www.doh.gob.ct
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DISTRIBUCION

Seremi de Obras Pitblicas, Regin Metropolitana. s laba
Director Nactonal de Obras Hidrdulicas Direstor
Director Regional de Obras Hidriulicas, Regi6n Metropolitana,
Jefe de Division de Cauces y Drenaje Urbane DOH
Coordinader de Concesianes MOP

bivisién de Construccién Concesiones MOP

Oficina de Partes DOH,

Preceso N2 S84M3RID/ depons O3 7

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministro de Obras Pdblicas dispuso que
fuera el Seremi de Obras Plblicas de la Regién Metropolitana, don
Fernando Gallegos, quien en sy representacion encabezara las reuniones
de coordinacion de los Servicios de este Ministerio, Sindicatos de
Areneros, Canalistas, Municipalidades, Intendencia y cualquier otro
interesado en aquellas materias relacionadas con la actividad extractiva
desde el rfo Maipo.

Igualmente, al Sr. Seremi le ha sido encargado de evaluar, una propuesta
de los sindicatos de un proyecto de abandono de la  actividad extractiva
de dridos an el rio Maipo, en particular desde el sector de Los Morros
hasta la Ruta 5, el cual deblera permitir a través de una serie de
intervenciones proteger la infraestructura existente en el cauce y evaluar
posibles sectores a extraer con vollimenes acotados, plazo definido de
término y debidamente fiscalizados, con el fin de no gensrar mayores
descensos del lecho del ric Maipo.

El proyects de abandono para el sector antes mencionado, deberia
contemplar el desmantelamiento y retiro de las Plantas Procesadoras de
Aridos desde el cauce; el control de los accesos por los caminos laterales,
limpieza y retiro de las basuras y escombros depositadas en & rio,
recuperacion de los pozos abandonados de antiguas extracciones, entre
otras medidas.

Teniendo presemte lo antes sefialado, serd el Seremi de Obras Piblicas
quien atenderd personalmente & sus representados y los mantendra
informados de los avances en la materia en cuestién, no obstante lo
anterior las decisiones técnicas relacionadas con este tema son de
competencia de esta Direccidn de Obras Hidraulicas.

&

DIRECCION DF DBRAS HIDRAULICAS, Marands 59 pisa §, Santiaga
Teléfono +56224484352 - www.doh gob.cl
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ORD, : PCH RM No /

ANT. Ord. N° 033 de 5r. Director de Obras I.
Municipalidad de San Bernarda, de fecha
06.01.2015.

MAT. : Proyecto Explotacién Mecanizada de Aridos

en Rioc Maipo, secior Kms. 1324200 a
132+600, entre Puente Acceso Sur vy Puente
Maipo, Comuna de San Bernardo, Regidn
Metropolitana.

SANTIAGO, 15 ENE 2075

CAMILA CONTRERAS GONZALEZ )
DIRECTORA REGIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS (S)
REGION METROPOLITANA

SR. CRISTOPHER KARAMANOFF OLGUIN
DIRECTCR DE OBRAS
TLUSTRE MUNICIPALIDAD DE SAN BERNARDO

Se ha procedido a la revision del proyecto de extraccién de &Aridos
mecanizada en rio Maipo, sector sefialado en la referencia. El proyecto, fue
contratado por la Sociedad de Areneros Puente Los Morros, Ribera Norte Rio
Maipo al consultor SIHGA Ltda.

De acuerdo a los antecedentes del proyecto, se propone remover desde el
cauce del rio Maipo, un volumen total de 46.744 m3, en un plazo de 5
meses. Dicho volumen, se excava desde el eje del cauce segin ¢l perfil tipe
det estudio "Andlisis de Factibilidad de Encauzamiento del Rio Malpo, entre
Puente San Ramén y Puente Naltahua” en una longitud de 400 m.,
formando una zanja o “lonja” de! canalén del estudio citado con inclinaciéon
1,5:1 (H:V) en el borde norte y ancho basal de 30 m. Las excavaciones,
adoptan una pendiente media en rasante de fondo igusl a 0,77%.

La zona de explotacidon, estd comprendida entre las coordenadas que se
indican a continuacién;

KILOMETRAIE NORTE {m) ESTE (m)
1324200 86273794.886 342142 683
1324600 6273880.216 342532.834

Como resuitado de la revision, se concluye gue los antecedentes
presentados, han cumplide en términos generales con los requisitos
miniimos para su visacién técnica sectarial,

Por otra parte, la presente visacion técnica, estara condicionada ademds al
eurnplimiento estricto de las siguientes obligaciones:

a. Bn forma previa a la actividad extractiva, esta Direccion dispondrd un

control topografico de verificacidn de la sitvacién inicial, sin perjuicio de
solicitar monumentacion especial si fuera necesario para el mejor control




Para verificar el fiel cumplimiento a los términos del proyecto, se deberén
realizar autocontroles topogréficos con una frecuencia mensual,
remitiéndose a esta Direccidn con la misma frecuencia, los planos y
perfiles resultantes ademas de la memoria explicativa correspondiente.

Bajo ninguna circunstancia se permitird {a disposicion de acepics o
instalacicnes de caracter permanente dentro def cauce.

Esta visacion técnica debe entenderse como concluida y/o caducada
automaticamente al  concurrir  cualesquiera de las  siguientes
circunstancias:

= No acatar las normas técnicas basicas en los procedimientos de
explotacion de cauces y/o a los términcs planteados en el proyecto
aprobado por esta Direccidn.

» la ocurrencia de dafios a terceros y/fo a la infraestructura existente, a
causa de malos procedimientos generados por las faenas de extraccidn
de éridos.

= Enterado el volumen solicitado de 46.744 m3 de material removido.

= Expirado el plazo de 5 meses de explotacion efectiva en el cauce,
contados a partir de la entrega de la concesidon municipal.

¢ Lla necesidad de impedir perjuicios a la propiedad o integridad de
terceros, incluidos el bien fiscai, ante situaciones de fuerza mayor
debidamente justificadas por este Servicio,

La visacion técnica aqui manifestada, se cifie estrictamente al dmbito de las
competencias de la Direccién Regional de Obras Hidraulicas, en el sentido
que cualgquier reclamacién de terceros que ocurriera en aspectos de
propiedad de suelos riberancs, derechos de paso por propiedades de
particulares, indefiniciones del Bien Nacional de Uso Pudblico, impactos
indirectos en e entorno fuera del ambito del cauce del ric Maipo,
interferencia con otros proyectos, etc., serdn resueltas exclusivamente por
el titular Sociedad de Areneros Puente Los Morres, Ribera Norte Rio Maipa,
conjuntamente con la I. Municipalidad de San Bernardo,

Saluda atentamente g Ud.,

[ L2

| 3 GONZALEZ
egigfel de Obras Hidraulicas (S)
Region Metropolitana

- 5rl Director Regional DGA RM.
- Depto, Catices y O Urbanp R.M. {2),
- Archive Oficna de Fartes DOH.-R.M.

15.00.2015

M? Proceso: :




SANTIAGO, 1 de Octubre de 2015

REF.: Proyecto: “Plan de Abandono y Regularizacién del Rio Maipo, Swtor Aguas
Arriba de Puente Maipo, Comunas de San Bernardoe y Buin®,

ANT.: 1) Carta Consulior a J.M. San Bemardo, de fecha 20/01/2014.
2) ORD. DOH N°0170, de fecha 13/01/2015.
3y Carta Comulmramﬂ R.M,, de fecha IWO!S

INC,: Documentos dc:l Anteoedenw

DE: NORA CUEVAS CONTRERAS
ALCALDESA L WNICIPALIDAD DE SAN BERNARDO

Y

ANGEL BOZ&N RAMOS
ALC&LBE j 8 MUNICIP&MDAD DE BUIN

A SR. AsLBER’I’O UNDURRAGA VICUNA
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS

Estimado Sr. Ministro:”

Nos dirijimos a Ud. con pmotuphcxén respecto a la tramitacion del proyecto de la
referencia. Para introducir la mqu:etud €5 prec:w recabar una relacion de los SUCESos
més relevantes. .

Como es de su cmmimiemo la extraccidn de dridos en el Rio Maipo es una
actividad que se desarroila de manere extensiva e intensiva desde la-década de los
90, El cierre de los pozos lastreros ubicados al interior del érea urbana del Gran
Santiago acrecent6 la presidn sobre los cauces naturales, pamcularmentc sobre el
Rijo Maipo en las Commms de San Bernardo y Buin.

Entre 2000 y 2005 comenzaron a manifestarse senaménte problemas de socavacion,
afectando puentes y bocatomas. En Agosto de 2005 se produce la falla de una de las
cepas del Puente Ferroviario Maipo, lo que activé una serie de mexdidas por parte de
la DOH.




Con anterioridad a 2005 los proyectos de extraccién de éridos en las comunas de
San Bernardo y Buin se ¢jecutaben sin mediar ingreso a calificacién ambiental, pese
a que la primera version del Reglamento SELA entrd en vigencia en el afio 1997

La falta de fiscalizacién de los proyectos ha perfilado esta actividad como nefasta,
con la fraceién de responsabilidad que corresponde a las particulares. De acuerdo a
lo dispuesto en el DFL 850{98, Articulo 14° letra 1), al Director General de Obras
Pablicas corresponde “la supervigilancia, reglamentacion y determinacion de zonas
prohibidas para extraer dridos”. Mediante delegacidén de! DGOP dicha atribucién
recae en los Directores Regionales DOH., Las Municipalidades, si bien
administramos ¢l territorio bajo nuestra jurisdiccién y otorgamos ¢l permiso en
definitiva, no poseemos la facultad ni personal técnico para realizar su seguimiento.
No obstante lo anterior, a través de nuestras Direcciones de Qbras Municipales
prestamos la colaboracion gue nos es posible.

Como ya referimos, a partir de la falla de una de las cepas del Puente Ferroviario
Maipo, & fines de Agosto de 2005, Ja DOH R.M. tomé medidas de emergencia, tales
como Ia construceidn del muro guarda-radier de! Puente Maipo, y a continuacién,
afio 2006, plante¢ a estos municipios una propuesta de medidas restrictivas
temporales para determinados sectores, mientras s¢ abordaba una solucién integral
con extracciones reparativas que abarcaba ¢l ramo desde Bocatoma Rio Clarillo a
Puente Lonquén. Dirigia 1a DOH R.M. en aquella oportunidad don Emilio Torres
Valdebenito. Dicha presentacién se realizé formalmente en el Municipio de San
Bemardo, y consideraba el maximo aprovechamiente de la superficie del cauce,
ciyo ancho varia entre 700 y 1000 metros, de acuerdo 2 lo informado por DOH
B.M. y verificado por nuestras Direcciones de Obras Municipaies.

De la propuesta mencionada en el pamrafo anterior no supimos dursnte al menos un
afio hasta que nos enteramos que por instruecidn del Nivel Central de Iz DOH se
contratarian estudios externos para conocer el estado de degradacién del rio y
proponer un encanzamiento, Toca a los ingenieros hidréulicos referirse en
profundidad a los términos y resultados del consultor Ayala y Cabrera, contratado
por la DOH, Sin embargo, lamd mucho la atencién a estos Municipios no ser
consultados, dada nuestra calidad de administradores del cauce natura! bien nacional
de uso plblico, por una parte; y por Ia otra, que s¢ haya fijado un ancho méximo de
300 metros del canaldn para la conduccidn de crecidas, cusnde la morfologia
original del rio ¢s la de un cajén con anchos entre pies de barranco en el rango 700 y
1000 metros, como va se indich.

Producto del descenso de las cotas del lecho, especialmente en las proximidades de
puentes y bocatomas se activd una mesa de trabajo enire la Seremia de Obras
Publicas, Municipios de San Rernardo y Buin, y Sindicatos de smbas comunas. Los
resultados desembocaron en la suseripeién de dos instrumentos denominados
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respectivamente “Protocolo de Acuerdo™, 2009, y “Convenio para la explotacién
sustentable del cauce™, 2011.

El Protocolo de Acuerdo de 2009 establecié una serig de compromisos de las partes.
En particular €l compromiso del MOP de estudiar una explotacién racional y la
proyeccién y construccitn de defensas fluviales de proteccion para la infraestructura
fluvial amagada. En cuanto a las zonificaciones municipales para la extraccion de
arides, el Protocolo restringtd considerables tramos, los cuales han permanecido ast
desde el afio 2009, afectando principalmente a los Sindicatos Puente Los Momos 1 y
2 de San Bernardo, &l vedar el cien por ciento de las zonificaciones correspondientes
a ellos. Los estudios y obras comprometidos no se abordaron. Otros Sindicatos
fuertemente afectados fueron Puente Maipo Ribera Sur, de Buin, y Puente Maipo 2,
de San Bemerdo.

Dado que los estudios comprometidos en el Protocole no se cumplieron, se presentd
a estos Municipios por iniciativa primigenia de dos sindicatos, un proyecto de
ingenieria intercomunal con criterios reparativos y proposicién de defensas fluviales.
Qriginalmente el proyecto comprendia el tramo Km 2.5 y Km 4.2 aguas amiba y
aguas abajo, respectivamente, def Puente Rio Maipo Acceso Sur. Durante el proceso
de revision, que a la fecha lleva 20 meses, ¢l proyecto fue objeto de cambios
radicales en su concepcitn, principalmente al introducir la DOH el enfoque de Plan
de Abandono y Gitimo proyecto, y modificando el drea de estudio; esta vez dejando
fuera los tramos aguas arriba de! Puente Los Morros y extendidndolo aguas absjo
hasta e! Puente Maipo Ruta 5 Sur, segin consta en ORD. DOH N®0170, de 13 de
Encro de 2015, Estas madificaciones demandaron de los sindicstos onerosas
inversiones, entre otras la contratacién de una aerofotogrametria de alta precision a
la empresa Geocom S.A.

Sin duda que un Plan de Abandono importa una serie de consideraciones y criterios
de disefio que no pasan exclusivamente por una solucién tipo hidriulica.
Entendemos que nuesira participacion es relevante por cuanto se trata de decisiones
que afectan aspectos de nuestra administracion. El tenor de un proyecto de abandono
debe incorporar aspectos sociales, ambientales, inversiones, términos v plazos
razonables para hacer efectivo dicho abandono. De acuerdo a lo informado por
nuestres  Direcciones de Obras, el proyecto regulariza  situaciones de
sobreexcavaciones, resuclve la conduccién de crecidas extraordinarias, propone
defensas fluviales de envergadura, y aprovecha de manera éptima el suelo de cauce
natural bien nacional de uso pablico, definiendo espacios fluviales para actividades
de tipo recreativas, deportivas y dreas verdes. Estos municipios tienen a bien un
disefio en estos términos. Se conoce en ia Regién Metropolitana la experiencia en las
riberas del Rio Mapocho, Interesante y deseable seria implementar un modelo de
recuperacion ambiental del cauce en nuestras comunas.
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000130
ORD. D.O.HRM. N° /

ANT. : Carta Sr. Jorge Baitazar
Cayoja, de fecha 06.01.2016

MAT.: Informa proyecto “Plan de
abandono y Reguiarizacidn
del Rfo Maipo, Sector Aguas
Arriba de Puente Maipo,
Comunas de San Bemnardo y
Buin R.M."

ADJ.: MINUTA DCDU.RM.
SANTIAGO, ZBENE2B -

DE  :LUIS MUNOZ AREVALO.

DIRECTOR REGIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

* SR. JORGE BALTAZAR CAYOJA. B
SIHGA IMGENIERIA HIDRAULICA GESTION AMBIENTAL.

En relacién con la carta mediante la cual solicita un pronunciamiento

técnico del proyecto “Plan de Abandono v Regularizacion del Rio Maipo, Sector
Aguas Arriba de Puente Maipo, Comunas de San Bernardo y Buin R.M.”,
cumple con informar a Ud., lo siguiente:

1.

Se efectusd la revision del provecto “Plan de abandono y Regularizacidén del
Rio Maipo, sector Aguas Arriba de! Puente Maipo Comuna de San Bernardo v
Buin RM.”, observado mediante ORD.DOH.RM.N® 1481 de fecha 03.11.2015.

.De acuerdo al anadlisis efectuado, se debe sefalar que el proyecto

presentado acoge la propuesta DOH. , respecto al ancho de seccidn de 400
metros y de longitud en la proteccidn de las terrazas laterales de 100
metros.

. Los andlisis hidroldgico, hidraulico, socavaciones y de arrastre de sdlidos

efectuado se ajustan a los requerimientos metodologicos aplicados tanto
para la situacidn sin proyecto como proyectada en funclén a la seccion de
disefio propuesta por la DOH. Por lo tanto estos andlisis cuentan con
informe favorable.

. La presenie version del provecto, consuita un volumen de extraccion de

9.940.515 m° , ajustandese al volumen de corte maximo acordade en mesa
de trabajo SEREMI MOP, DOH y Sindicatos de Areneros.

. Dado que el proyecto consulta la materializacién de obras de proteccién

estds de acuerdo a Ia legislacion vigente art. 41 y 171 del Cddigo de Aguas
deben ser presentadas para su aprobacidn ante la Direccidon General de
Aguas RM,

. Por lo expuesto, estas obras no fueron evaluadas en la presente revisidn y
su evaluacidn se efectuara en el proceso de revisidn correspondiente al PAS
157,

DIREGCIGN DE OERAS HIDRAULICAS RM - Bandera 84 pizo 7, Sardiage Ghil
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7. En funcidn a lo anterior y sélo en el entendido que este proyecto se
sustenta en un Plan de Abandono de las actividades extractivas en el tramo
comprendido entre Puente Los Morros v Puente Maipo en ruta 5 Sur, no se
encuentran inconvenientes técnicos para otorgar un  pronunciamiento
favorable al proyecto presentado.

8. En forma paralela se debe implementar un nuevo Protocolo de Acuerdo, en
el cual se establezcan las responsabilidades técnicas y legales a cumplir
para la implementacién del Plan de Abandono.

8. Por lo tante, &l proyecto se debe someter a lg Evaluacion Ambiental y
aprobacién sectorial DOH., en cuyo proceso se debe incorporar o dispuesto
en el numeral 3 de la Minuta Teéchica DCDU.RM.

Zaluda atentamente a Ud.,

~

]
LMA/ EJ&
PASTRIBUCION:
« Deshinataro, TELEFGNOS: 25288821
+  SEaA DIRECCION EJECUTIVA (Mirafiores M9222 —Piso 19)
+ [hrector Nacronal BGH.
v Subdaecter de Cauge ¥ Drenagje Urkang DOH,
+  SEREMI MUOP, RH,
4+ S IvdA Gulibrres DOH.
+ Deportamerts de Cavces vy Orena)e Urbano,
+ Avchivo Oficing de Partes D.OH, BLM,
25.01.2015 / 9 PROCESD 9493362 7 NY Interra OF. Partes 37 de! 06.01.2018
He Progeet 9360081 4
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MINUTA TECNICA DCDU.RM,

Proyecte: “Plan de Abandono y Regularizacidén del Rio Maipo, Sector Aguas Arriba de
Puente Maipo, Comunas de San Berpardo y Buin, R.M."

En relacidn con el proyecto, correspondiente “Plan de Abandono y Regularizacién del
Rio Maipo, Sector Aguas Arriba de Puente Maipo, Comunas de San Bernardo y Buin,
R.M.”, cumplo cen informar a Ud., lo siguiente:

1. Antecedentes del Proyecto.

Proyectista: Jorge Ricardo Baltazar Cayoja, Ingeniera Civil Hidraulico, SHIGA

Nombre o Razdn : Aridos Unidos Los Morros Ltda.

Sccial
RUT ¢ 76.349.642-2
Domicilie : Camino Padre Hurtado, Pje. Interior N919483-E, San

Barnardo

Empresa constituida por los Sindicatos Puente Los Merros 1 v 2, de San Bernardoe. En
que si bien el proyecto aplica mas alld de los limites de los sectores asignados a estes
sindicatos, dicha inclusién obedece al espacic de cauce necesario para analizar una
solucion integral.

2. Revision de los antecedentes téenicos del proyecto.

Vistos los antecedentes remitidos y visitado el sector por parte de personal técnico del
Departamento de Cauces y Drenaje Urbano R.M., se puede sefalar que fos
antecedentes del estudio remitide presentan observaciones en lo referente a;

Analisis Hidrolégico: (OK].

El caudal de disefio fue determinado a partir del estudio “Diagndstico Plan Maestro Rio
Maipo ¥ sus Afluentes, Regidn Metropelitana” (DOH, 2009), optande por los caudales
para el subtrama rio Clarillo a rio Angostura.

T{aios) OMDM{m3/s) QIM{m3/s)
2 92.5
5 169.1
16 1.054
25 1.485
150 1.851
100 2,255

Analisis Hidraulico (OK.}
La modelacidn hidraulica realizada se realizdé ocupando el programa HEC-RAS para

cada uno de los caudales adoptados. Diche modelacién fue efectuada tanto para la
situacion actual como provectada.

Rugosidad equivalente de Manning de 0.045.

Pendientes medias de carga entre 0.9 y 1.0 % para todas las simulaciones.
Hipotesis de lecho fijo.

Régimen de escurrimiento: Mixto a Subcritico.

Condicion de borde; Alkura Nermal.
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Tabla Rasantes de Proyecto

SUBTRAMO ‘ = [ 1 ; UL | . ... OBSERVACIONES
(K} {nzsnn) {ovm) {md
000 | 500 | T ]
000075 | 573006 | a0 | i | Secoiin Guarda-Radier Pucaie Los Momros
0+000.75 | 575000 1
300 | se.487 0613 21035 | Seces Guarda-Radicr Puente Rio Mapo Access S
0300 | seads7 | | |
o300 se6887 | ooix | 200§ Secgimn Guarda-Radier Estructarado
0-500 | A6 A7 |
000 | 360.857 o0l | s
1000 | s60.887 |
2:000 | SO.8E7 | 0,011 1600
000 | sdons? | ] !
3000 | sios587 | oot | low |
3000 | mmssy I ]
000 | 511887 [ T Sublrano 3 Pendiele de Equilorio Naturat
500 331,837
o000 513 887 0.008 1000
G- 513 557
00 505 357 0007 b{110)] Aoy » Rt
700 | 56587
7500 1 505087 0.006 kit Arandheonasteno Recmendado

Los resultados obtenidos son entregados en tablas anexas.

Al respecto, se debe sefialar gue para la modelacién hidraulica se consultd una seccidén
de disefio de 400 metros de ancho basal, 2.50 metres de altura y taludes en una
relacion 1:2 V/H., con una intervencidn de las {errazas de inundacién manteniendo
una proteccion de 100 metros de! pie del farallon existenta.

De acuerdo a lo expuesto [a modelacidn se ajusta al criteric de la DOH, la cual
determiné una seccidn de disefic para el sector de de 400 metros de anche basal,
2.50 metros de altura y taludes en una relacién 1:1 W/H., con una intervencion de las
terrazas de inundacion de manteniendo una proteccién de 100 metros del pie del
farallon existente.

Analisis de Arrastre de Sedimentos: (OK.)

Para el analisis del gasto sélide de fondo del lecho se utiizd la férmula Meyer- Pater &
Mulier,

Para su analisls se consulté un caudal de disefio asociado a crecidas T 2 afios y T= 5
afios,

Se uytilizd el didmetro medio geométrico Dm = 31.8 mm, para efectos de evaluar la
capacidad potencial de arraskre de fondo. Los didmetros caracterisficos aplicables at
tramo corresponden a los medidos por AC,

Tabla : Dg
Diamea {rmm)
Do 220
D ri 164
I3 61
Dy 6.2
D 3.8
T, =51
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De acuerdo a los calculos precedentes, se obtienen tasas potenciales de arrastre de
fondo promedio en el tramo estudiade que alcanzan las siguientes magnitudes:

Tahla: Promedic Qg en el Tramo

N Dm = 31.8 mm
Gr?/d) 90%% 0%
Sin Proyecto 31362 40902
Con Provecio 28338 38148

Tabla: Promedio Qs en el Tramo

Qs Dm =31.8 mm
{m¥d) T=2 T=5
Sin Proyecto 32027 86812
Con Proyecta 47589 41012

Los resultados obtenidos son entregados en tablas anexas.

Analisis de Socavaciones: {OK}

Para el andlisis de las socavaciones se utilizd el Métoda de Neill, diche andlisis de los
resultados indican:

Se calcutd, entonces, la secavacidn para T = 100 afos, en las condiciones Sin y Con
Proyecto.

En la condicidn SP resultd un valor promeadio en el tramo de S = 1.46 m; mientras gue
en la condicidn CP, se aprecia una disminucién a S = 0.62 m. En et sector donde se
plantean los guarda-radier fa socavacién no supera 1.50 m.

Tabla: Socavacion, Trama Km -1.0 a Km 8.0

T S min 5 prom Bjmax
~ieomes T m it s '(ﬂs T
Sm Proyacto 0.03 1.61 5,76
Con Proyecto 0.00 103 3.41

Tabla: Socavacion, Tramo Km -1.0 & Kim 8.0

_ T | Simpo 3 Sjerom | Sjméx
100 aflos {rrl m )

SmProvecto|  0.07 1,65 6.76

Con Proyecto]  0.00 0.75 230

En general se observa una disminuclén de las socavaciones en la situacion proyectada,
y una manifiesta tendencia a la agradacion desde Km 1+000 a Km 7+300.

En las condiciones sin y con proyecto las maximas socavaciones se presentan en
subsecciones de thalweg. En el tramo medio del proyecto se da una tendencia a la
agradacion.

Fara e! disefio de las defensas fluviales se utilizd: Sims 2 1.50 m.

Los resultados obtenidos son entregados en tablas anexas.
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Disefio de Obras de Proteccion_(Calculo Estructural):

El cédlculo estructural de las obras propuestas fue efectuade por el Ing. Chvil Sr.
Leonardo Herndn Dorado Ortiz, cuyos resultados deben ser verificados en el proceso
de revision correspondiente at PAS 157

El proyecto consulta la materializacidon de un muro guardaradier con un coste se
construccién de § B77.508.856.

En forma adicionat en los planos de proyecto lamina 1 (Plano de Detalies), se incorpora
tos perfiles tipe de obras de proteccién a materiglizar en las torres de alta tensién Km.
4,575 y un muro guia en el Km, 1.004,

La descripcién de estas obras y sus costos se deben Incluir en el proceso de revision
del PAS 157.

Disefio de Canalizacidn Propuesta:

El proyecte de canalizacion para la extraccién propuesta, parte de la premisa que se
efectuard integramente tanto por la comuna de San Bernardo como de Buin. En efecto
todos los caleulos de disefio se basan en este supuesto (Modelacién Hidrdulica,
Arrastre de Sdlidos vy Socavacidn), de igual modo, las obras propuestas como la
dispesicién de un rmuro guarda radier de enrocado y las protecciones de las torres de
alta tensian.

El disefio def canalén se efectud de acuerdo a los criterios DOH, trabajados en conjunto
con el Consultor en ta mesa de trabajo.

Cubicaciones:

El proyecto de abandono presentade consulita:

o Volumen de corte de @ 10.917.620 m?

» Voilumen de relleno : 977.106 m?

» Volumen de Extraccién @ 9.940.515 m?
Topografia.

Ef proyecto incorpora una topografiza actualizada a Marza 2015, elaborada por
GEQCOM.
A partlr de dicha topografia se efectud el proyecto, generandose:

% Plano de planta:

Ei plano de planta presenta una escala 1:5000, contiene cuadro de listado de PR. v
cuadre de coordenadas de alineamiento.

< Perfil longitudinal:

El perfil longitudinal presenta una escala 1:5000 y 1:500 HyV, indicando; cotas de
alineamiento, cotas de fondo, cotas de rasante, cotas de eje hidraulico T=100 afios
situacion sin y con proyecto, pendientes y kilometraje.

+ Perfiies transversales:

Los perfiles longitudinales presentan una escala 1:500 H/V, indicando; N°® de perfil,
Kilometraje, cotas de terreno, cotas de rasante, cotas de eje hidraulico T=100 afios.

Be la revision de los planos se debe sefalar:
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jp | PERAIL ‘;';go“;ﬁ?-a?m” M1 wsaopvasoo COTAS E RASANTE DE CORTE, COTAS ©E HO SE DISTIRGUE KILOMETRAJE EN
Y il HIDRAVLICD SP-CF ALGUNQS PERFILES
FERFIL TOPOGRAFICO, SECETON DE DISERD
[k .
1 ”E’(‘g:- . 3?:0“:‘?&";"3';;;“ HL:S0/VAI560 COTAS DE RASANTE DE CORTE, COTAS BE SIN OBSERVACIONES
- 3 -+ 10RAULICO §9-C0
FERFIL TOPDGRAFICO, SECCION DE DISENG,
PEAFA o {31
12 {K; Bl P Fs";ag;}m W15V ;50D COTAS DE RASANTE BE CORTE, COTAS EJE 5 DASEAVACIONES
- 4 5. HIDRAULE 8
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FLAND DE DETALLE OBRAS
17 B A e oE H1:500/50 ELEVACKINES { ONGITUDINALES ¥ CORTES TIRQ SIM DBSERVACIGNES
ESTRUCTL]
FUANTA ¥ CORTES OBRAS DF
18 DEFENSAS TORRE DE A1TA 1:750 - 1:200 PLANTA Y CORTES TIRG 51N QBSERVACIONES
TENSIAN

3. De acuerdo al instructive de Extraccién de Aridos Modalidad Mecanizada Regi6n

fase de aprobacién Ambiental en jos siguientes puntos:

e

*

»,
o

Metropelitana de la DOH.RM del 2013, el proyecto debe ser complamentado en su

Incorporacidn de identificacion de propiedades que limitan en la zona de
explotacién, mediante el nombre de los propietarios y rol de fa propiedad seailin

SIL

Metodologia de Explotacion:
Determinacion de bancos o celdas de explotaciones (Ndmeros, dimensiones,

volumenes).

Programa de Explotacion:

Indicacién del banco o celda a intervenir sefalando volimenes totales de
material a remover, corte, reffenc y rechazo, lo cual se debe graficar mediante
incorporacién de tabla de cubicaciones detaliada.
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» Calendaric mensual/anual de explotacion, sefialando volamenes de extraccion,
aprovechables y de rechazo. En el proyecto solo se sefiala una produccion
mensual de 40.000 m?, para el trame de explotacidn de! Sindicate Puente Leos
Morros 1 ¥ 2 sin estar asociado a una estructura de produccidn de eguipos y
magquinarias.

o Metodologia de trabajo detallado para los procedimientos de explotacidn
{Instalaciones de Faenas, Replanteo Topografico, Procesos de Extraccidn,
Controles Topograficos, entregas de Informes).

« Listado y descripcion de Maquinarias y Equipos a utilizar con el fin de evaluar la
produccion mensual y anual del proyecto.

« localizacion y dimensianamiento de plantas de procesamisnto.
+  Disefio de caminos internos.
= Plan de contingencia ante emeargencias de crecidas.
g Carta Compromiso.
2. En funcidn a lo anterior, no se encuentran inconvenientas técnicos para otorgar un
pronunciamiento favorable. Por lo tanto el provecto presentade se debe someter a

fa Evaluacidn Ambiental v aprobacién sectorial DOH., en cuyo proceso se debe
incorporar lo dispuasto en el numeral 3 de [z presente Minuta Técnica CDU.RM.

EDG _\an“oh‘ﬁ-rlz JIfENEZ
GEOGRAFO MSC.
DEPARTAMENTO D CAUCES Y DRENAJE URBANO

20.01.20106

GIRECTICH OF OBRAS HIDRAYLICAS R — Bandera 14 piso 7, Santiays Chile
Tetdfonas (56-2) 448 4577
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ORP. DOH-~RM, N°

MAT.: Informa sobre “extraccién ilegal
de dridos en Rie Maipo, sector
aguas arribe Puente Ruta 5 Sur,
comuna e San Bernardo.

ADJ.: Minuta D.C.D.U.R.M,

ORD.DOH.N®B50 de fecha
25.06.2015

ORD.BOH.N°1301 de  fecha
25.09.2015

SANTIAGO, 1§ MAY 2018

PE:  LUIS MUROZ AREVALD )
DIRECTOR REGIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

A SR, NORA CUEBVAS COMNTRERAS,
ALCALDESA I. MUNICIPALIDAD DE SAN BERNARDO,

ifor rnedio de la presante, comunica 2 Ud., que en visita Inspectiva efectuada por
personal técnico del Departomento de Cauces y Drensje Urbano de la Direcclon de
Qbras Hidriulicas Regidn Metropolitana, se pudo constatar fa existencia de extraccionas
y procesamients de dridos desde el cauce del rio Maipo, ribera derecha, sector aguas
arriba del pugnie Maipo & partir del KM 0+ 900, comuna de San Bernarto,

Es precisc indicar, que estas explotaciones no cuentan con el VB téonico de
parie de asta Direccidn Regioaal.

Se debe sefalar que fa extraccién citada interviene tanto el cauce coma su
itanura de inundacién provocande dafios ambientales y tiene consecuencias directas en
af deterioro del cauce en ¢l sector,

Oc acuerdo a fo expuesto, solicito a Ud., sl lo tiene a hien administrar las
medidas necesaras para que la I Municipalidad efeciué la parslizacion vy clausura de
los zectoras intervenidos,

. O L CEONAEDE OBRAS HIDRAULICAS
W , RE ION METROPGLITANA
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MINUTA TECNICA
EXTRACCIONES NO AUTORIZADAS DE ARIDOS EN RIO MAIPO, ENTRE
PUENTE RUTA 5 Y PUENTE LOS MORROS, COMUNA DE SAN BERNARDO,
REGION METROPOLITANA,

En vigita mensual de inspeccion al rlo Maipo, realizada ef dia 04 de maye
del 2016, por parte de funclonarios de la direccidn de Obras Hidraulicas de la
regidn Metropolitana, se observa que se efecutan explotaciones de dridos que
no estdn debidamente reguladas. Estas explotaciones se encuentran vbicadas
principalmente en la ribera derecha {ribera norte) por le comuna de San

Bernarde v se identificaron de la siguiente forma:

1. A novecientos metros aguas arriba del Puente Maipo (Km 0-+800) por la
ribera derecha, se ubica una zona de extracclén de dridos con maquinaria
pesada, entre el camino riplero y el cauce. Ademas existe una planta
procesadora que se encuentra 3 un costado de [a ribera norte del rio. Los
trabajadores se identificaron como parte del Sindicato N°1 dal puente

Maipo,

Fotografia n°l: extraccldn en fm 0+500 aguas arriha puente Maipa, ribera derecha.

\g\?

BIRECCION DE DBIRAS HICRAULICAS R0, Bandera 84 piso 7, Santiago de Chile
Teigfono {56-3} 4409577
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Maipo, ribera derecha.

2. A mill seiscientos meiros aguas airiba del Puente Maipo (Km 14600} peor la
ribera derecha, existe una planta procesaderas y venta de aridos & un
costado del camino ripiero v en direccion al cauce, Na se logré identificar a
quien pertenecen estas faenas.

Fotograffa n°3: Zona de procesamiento y venia de drides, Km 1+600 aguas arriba

puente Malpo, ribera derecha,

\

[MRECCION OF DORAS HIDRAULICAS AM. Bandera 84 pise 7, Santiago da Chile
i Teléfono {56-2) 4494577
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3. A mil setecientos metros aguas arriba del Puente Maipo (IKm 1+700) por Ja
ribera derecha, existe una extraccién de aridos & up costado del camine
ripiero en direccién al cauce y una planta procesadora que ccupa parie de la
terraza de inundacion del ro. La empresa gque se encuentra en faena, se
identiflca como “Superaridos” y cuenta con upa aprobacidn tdcnica de un
estudio de inundabilidad para la zona donde estd emplazada la planta

procesadora de arkios, mediante ORD-DOH RM N°1301 de fecha 29 de

septiembre del 2015,

Fotografia nv4: Extraceion de &ridos a un costade del camine ripfere, Km 14+700 aguas
arriba puente Maipa, ribera derecha.

b e e

Fotografia n°5: Planta procesadora de empresa “Superdrides” & un castadeo def camino

ripiera, [im 1+700 aguas prriba poente Maipeo, ribers derecha.

DIRECCION DE QBRAS HIDRAULICAS R.M, Bandera 84 piso 7, Santiage da Chile
Teléfony {552} 4498377
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4. A dos mil seiscientos metros aguas arriba del Puente Maipo (Km 2--600) por
la ribera derecha, se ubica una extraccidon de dridos a un costado del
camino ripiero en direcclén al cauce y entre el camino ripiero v la ribera
norte sabre fa terrazs de inundacldn, en este sector tambidn se emplaza la
planta procesadora. La emprasa que se encuentra en faena, se identifica

como "Vaico® y dicen trabajar en conjunto con la empresa “Santa Gloria”,

Fotograiia n°6: Extraccidn de dridos de la empresa “Vaico” a un costado del camino
ripiero hacia 13 ribara norte, [im 2+600 sguas arriba puenie Maipo, ribera derecha,

ripiero hacia el cauce, Km 2+ 600 agunas arriba puente Maipu, ribera derecha,

OIRECCION DE OBAAS HIDRAURICAS B.M, Banders £14 plio 7, Santlags de Chile \/}
Teléfono {56-2) 4434577
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5. Atres mit doscientos metros aguas arriba del Puente Maipo (iGm 3+200) por
la ribera dereche, la extraccidn de &ridos estéd situada entre el camine
tiplero y la ribera norte sobre la terraza de inundacidn. La empresa qua se
encuentra en faena, se niega a Identificarse.

Fotograiia n®8: Extraccidn de dridos al lado de Ja iibera porie sobre Ia terraza de
inundacién, Km 34200 aguas arrfba puante Maipa, ribers derecha.

&, A cuatro mil metros aguas arriba del Puente Maipo {KKm 4+4000) por la
ribera derecha, la extraccidén de dridos estd situada en el cauce. La empresa
que ejecuta la faena, se identlfican como ef sindicato n°1 v n°2 del puente
los Morros.

Fotograifa 5°9; Extraceién de dridus ubicada en el cauce del rfo Maipo, Km 44000 agusas
arviba puente Maipo, ribers derecha,

THRECCION DE GBRAS HIDEAULICAS M. Bandera 84 pisn 7, Santlago de Chile }
Teléfono {56-2) 44594577
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Fotogrsfin aY30: Extraceidn de dridos ubicada en of cauce del rio Maipo, Kni 4+000
aguas arribe pusnie Maipo, ribera derecha,

Cabe sepalar que todos los kilometrajes que aparecen en el presente
documenta son referenciales, ya que fueron medidos con ef odémetra del
vahiculo fiscal. Finalmente, tedas s empresas que se identificaron, dijeron

tener permisa de iz funicipalidad respectiva.

MICHEL INFANTE REVECO

Ingeniero Geomensor\R
Direccitn de Obrag Hidraullcas \24.

.\

i IR{({{]"H r

DIRECCICN DE OBRAS FIIDRAUELCAS AL, Bandera 84 miso 7, Santiago de Cirle
Toldignn {58-2) 4484577
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ANT.: Carta Sr. Frencisco Hlidaigo M., de
fecha 19.06.2015.

ORD, BOH - RM Ne B

MAT.: Estudio hidréulico para planta de
precessmianto de dridos en rie Maipo.

Santiago, 2 B JUN 2015

LUTS MUNOZ AREVALO i
DIRECTOR REGIONAL DE GRRAS HIDRAULICAS
REGION METRGPOLITANA DE SANTIAGO

Sk, FRAMCISCO HIDALGO MORTERA
MOVIMIENTOS DE TIERRA EIRL

Con relavion a los antecedentes del estudic hidrdulico sefislado en Ia

referencia, cuyoe propssite es determinar Ja lnundabilidad del drea destinada 2 una
plania de procesamiente de dridos localizada en Is ribera norte del rlo Maipo,
aguas arviba def Puente Maipo, informo a Ud. que astes han sida sometidos a
revisian, encontrindose observaciones que sé resumen en o sigulenie:

1.

]

(83

DJ!FJ"S ¥

Los antecedentes topogréficos no son suflclenternente dares, ya que tanto la
planta como o5 respectivos perfiles, se presentan a escala reducida en el
texro, careciendo de la resolucidn necesaria para ung deblda interpretacion, Al
respecio, dicha informacion debe enviarse en limlnas separadas de 1a memoria
del estudio, delienda cumplir con los formatos establecidos por e Direccidn de

Olbras Hidraujicas.

La planta de procesamientc no aparece representada en los  perfiles
transversales respactives, siendo este detolle relevante para los efeclos
especificos del estudin. Tampoco se aprecia el trazado de los perfiles
wransvarsales en el plano de planta.

For cire parte, se omite la presentacidn grifica del eje hidraulico para T=100
aiios & través de los perfiies fongltudinal v transversaies.

Er consecuancis, pora otorgar unm visacion técnice favorable, el estudio
debars ser oiyeto de las cosrecciones y complementaciones respactivas,

By preclse sefialar, gue esta Direccldn no estima convenienie autorizar la
instalacidn de plantas de procesamiento de dridos dentro def drea comprendida
eiire lus puentes Maipe en Ruta § y Los Morros, dado que actualmente las

actividzdes extractivas en el cauce del rig Maipo o asociadas & dstas, se
ancugntran en proceso de clere, 0 BEGRs

s :

&)

FadioliEde %as Midraulicas

Regidn Metropoiitana-tle Santiago
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ANT.: Carla Sr. Christian Amo Ch., de
fecha 17.09.2015,

MAT.: Estudlo hidrdulico para planta de

procesamiente de aridos en rio
Maipo.

Santiago, % 4§ SEP Ml

DE LIS MUROZ AREVALD )
DIRECTOR REGIONAL RE OBRAS HIDRAULICAS
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

& : SR. CHRISTIAN AMO CHAPPLE

MOVIMIENTOS DE TIERRA EIRL

1. Se han someildo a revisidn tos antecedentes corregldos del esiudio
hidrdulico sefialade en la referencia, cuyo propdsito es determinar la
inundabilidad del area destinada a una planta de procesamiente de
aridos lecalizada en la ribera nerte del rfo Maipa, aguas arriba del
Puenie Maipo. Las correcciones obedecen a las ebservaciones indicadas
o traves def Ord. DOH RM N® 850 del 25.06,2015.

2. De acuerdo a lo anterfor, se concluye que se ha cumplido con to
sefialado en los numerales 1, 2 v 3 del mencionado documento.

3. EBsta Direccion reltera lo indicade en e numeral 5 del Ord, DOH RM Ne
850, sobre la restriccldn vigente para la instalacidén de planias de
procesamiznto de drides, dentro del area comprendida entre Ios
puentes Maipo on Ruta 5 vy Los Morros, sun cuando se trate de material
proveniente de otras fuentes de extraceién.

; E\(ALD
: d Ohras Hidraulicas
Regton.h&at—mpﬁiit’ana de Santiago
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CRD. DOH-RM, N° /

MAT.: Reitera “oxlraccion  ilegal  de
aridos en Ric Maipa, «ector
aguas arriba Puente Ruta 3 Sur,
comuna de San Bernardo.

ADI.:  ORD.DOH.N2B50 de fecha
25.06.2015

OROLBDONMNTI30E de  fecha

29.09.2015
ORD.DOH.MC0130  de  fecha
29.01.2016
ORD.DOH.N®647  oe  facha
18.05.2016

SANTIAGO, 88 HiL 201

BE:  LUIS MUMDZ AREVALO )
DIRECTOR REGIOMAL DE OBRAS HIDRAULICAS
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

Al SR. NORA CUEVAS CONTRERAS.
ALCALDESA I. MUNICIPALIDAD DE SAN BERMNARDO.

Por rnedhio do la presente, veitere a Ud. lo expuesto on of ORD.DOH.RM. NY627
che rechia 18 05,2016, maodiante el cual se cornunico a Ud,, la exstencia de extracciones
y pmcesamienta de aiidos desde et cauce del rio Maipo, ribera derecha, sector aguas
arribo del puente Maipe 3 parlir del KM 049040, comuna de San Bernardo.

En viswas pastesiores, efectuadas por personal Lécnico de vela Meeccion Regior.at
se ha podida constatar In conbinuidad de estas faenas extractivas.

B procisc indwar, que sstas exiracciones no cuentan con el VCE® técnico de
patie de esta Direcoian Reglonat,

Comie ve de su conocirmiento, esla Direccidn solo ha aprobado el proyecto “Plan
do Abandong v Regularizacien del Rio Maipo, Seclor Aguas Arriba de Puente Maipo,
Comunas Jde San Berpardo v Buin®, mediante ORD.DOH.RM HM® 3130 de fecha 2% de
Fagro de 2010, o cudd, se debe someter a la Evaliacidn Amblental v aprobacién
sectoral Ok

De acuerdo 2 presenlacion efectuada por el Sindicato de Areneros Ribera MNorte,
de la Comuna de San Bernarde, on ja Secretaria Reglonal Ministeral del MOQP., las
actvidades exlroctivas gxistantes, se encuentran ascciadas a la implamentacidn de un
Meritonal v @ ua Anteprovecta  de Fargque Rio Malpo, elaborado por el Sr. Mauricio Pojas
Vuscovich Gootoga Pasayisia, ef cual es patrogmade por diche Sindicalo.

La implementacion de esle Paraue, involucra la intervencion de 1.006.00Q de m”
de Lo casa del rio (aps, cen una extraccidn propuests de 12.000.000 de m* de matonial
drda medianke edcavaciones v osu postertor relleno con matecial provenientes de
movimignies de tierrs, para e posterior desarrofio del Parque. Por fo cuat reguiere en
forma pruvia o su malernalizacion que esta se someta o su BEvaluacion Ambiental.

fostizelatiertds LS T bt AN




wA e raceson del maalaial dridn, presentads come actividaa para el desarrella oel
Parque, no se encuentre autorrada por esta Direccién Ragional v mas aur, sc
contraponen con los coriterios técnicos de esta Direccion v del proyeclo “Plan de
Abeadora”, consuliado para el sactor.

Seodebe senalar que B extraccidn citada interviene tanto o cauce como su
flanura de inundacon provecands darfos ambientales y tiene consecuencias direclas en
b deteriors del couce en ol sector propicando el debilitamicnto de las riberas,
susceptibles do ser erasionadas, propiciando el desborde del cauce y ta creacidn de un
Larae loteral,

B acuerdo o W expussto, redero a Ud,, sl fo tene a bien, admmistrar as
medhdas necetarins para gue fa 10 Municipalidad  paralice vy clausure {os sectoras
mierverigos.

Saluda atentamente a Ud.,,

7
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Revista de Derecho

Doctrina Civil

Notas sobre el aluvion en el dominio fluvial
José Pablo Vergara Bezanilla™*

El aluvidn, una especie de accesién del suelo, esta definido en el Cédigo Civil como “el aumento que recibe la
ribera de la mar o de un rfo o lage por el lento e imperceptible retiro de las aguas” (articulo 649). En estas
notas nos referiremos sélo al aluvidn que se presenta en los rios.

I
Todo rio se compone del cauce o aiveo, del agua corriente y de las riberas.

Bl cauce o alveo es el suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus creces y bajas
periddicas (articulo 30, inciso 19, Codigo de Aguas). Este suelo es de dominio pibiico y no accede mientras
tanto a las heredades contiguas (idem inciso 2). La misma regla se aplica a los dlveos de correntes
discontinuas de uso pulblico, esto es, a aquelios en que la corriente de las aguas se infermumpa o fluya
intermitentemente, los que, en consecuencia, son también de dominio publice (articulo 31 Codigo de Aguas).
Se exceptiian los cauces naturales de corrientes discontinuas formadas por aguas pluvigles, los cuales
pertenecen al duefic del pradio (mismo articulo}.

Las aguas son bienes nacionales de uso plblico y se otorga a los particulares el derecho de
aprovechamiento de ellas en conformmidad a las disposiciones del Cédigo de Aguas {articulo 5 de ese Codigo vy
articule 595 Codigo Civil).

Las riberas o mérgenes son las zonas iaterales que lindan con el cauce o Alveo (articulo 33 Cédigo de Aguas
). Estan, pues, constituidas por las fajas de tierra que, situadas fuera del dlveo, lo encausan o delimitan por
sus dos costados y que, por eso, no son ocupadas por el agua en sus crecidas maximas. Estas riberas
pertenecen a los propietarios riberanos, y tratdndose de rios navegables y fiotables estdn afectas a la
servidumbre de camino de sirga en conformidad a los articulos 103 y siguientes del Cadigo de Aguas.

Cabe sefialar que la fey brinda una especial proteccitn, por su importancia social, a los bienes nacionales de
uso plblico, entre los cuales se encuentra el cauce de los ros. Con tal finakidad entrega al Ministerio de
Bienes Nacionales el control superior de esos bienes, sin peruicic de la competencia que, sobre la misma
materia, asigna a otras entidades (articulo 19, inciso 2, del DL 1939, de 1977), Entre esas otras entidades
dotadas de competencia en materia fluvial cabe mencionar a los Gobiernos Regionales (articulo 4, letra h, de
fa Ley 19.175), al Ministerio de Obras PUblicas y a algunos servicios dependientes de éste.

De acuerdo con el texto refundido de la ley organica de dicho Ministerio, aprobado por el D.F.L. 850, de 1997
(Diario Oficial del 25-02-1998), esa Secretaria de Estado tiene a su cargo la “aplicacién de las normas
legales sobre defensa y regularizacidn de riberas y cauces de los rios, lagunas y esteros, que se realicen con
aporte fiscal” (articulo 3, letra d}; y al Director General de Obras Piblicas, dependiente de ese ministerio, le
corresponde “el estudio, proyeccién, construccién y conservacién de las obras de defensa de termenocs vy
peblaciones contra crecidas de corrientes de agua y regularizacion de las riberas y cauces de los rios,
lagunas y esteros, de acuerdo al procedimiento” que la misma ley sefiala, como “asimismo le compete indicar
los desiindes de los cauces naturales con los particulares riberefios para los efectos de la dictacion por el
Ministerio de Bienes Nacionales del decreto suprenmo comrespondiente” (articulo 14, letra I).

Por otra parte, el Codigo de Aguas encarga a Ja Direccion General de Aguas “la policia y vigilancia de las
aguas en los cauces naturales de uso publico e impedir gue en éstos se construyan, modifiquen o destruyan
obras sin la autorizacion del Servicio o autoridad a quien corresponde aprobar su construccidn o autorizar su
dermolicidn o modificacién” {articulo 299, letra c); y le entrega diversas otras atribuciones relacionadas con
las modificaciones que fuere necesario realizar en cauces naturales (articulos 41, 171y 172).

il

Los ros son dinamicos vy la corriente de las aguas es fluctuante. En sus creces y bajas periddicas ocupan y
desocupan alternativamente el suelo del cauce, sin que por ello éste pierda su condicion de tal, lo que vale
aun tratandose de cormientes discontinuas {(articulo 31 Cédigo de Aguas), esto es, que se interrumpan o




fluyan intermitentemente,

r\_lo obstante, cuando en fo‘rma lenta e imperceptible Jas aguas se han retirado provecando un aumente de las
rberas, se presenta el fenémeno del aluvion (articulo 649 Codigo Civil).

Bl atuvidn es una modalidad de la accesion propiamente tal o continua, conforme a la cual el duefio de una

cosa pasa a serlo de lo que se junta a ella (articulo 643 Cddigo Civil), £n tai cardcter el aluvion configura

una de las situaciones en que se produce la accesidén de inmmueble a inmueble, especie de accesién continua

que el Codigo Civil denomina “accesiones del suelo”, en cuya virtud el aumento gue experimentan las riberas

de un rio por ef lento e imperceptible retiro de las aguas accede & ias propiedades riberanas dentro de sus

gsg)ectivas ineas de demarcacién, prolongadas directamente hasta el agua (articulos 649 y 650, Codigo
VI }.

Teniendo en vista que, come ya se ha dicho, el suelo que el agua ocupa y desocupa alternativarnente en
sus creces y bajas periédicas forma parte dei cauce (articulo 30, inciso 1, Cdédigo de Aguas), la doctrina
estd conteste en que para que se produzca el aluvién se requiere gue las aguas se hayan retirado completa
y definitivamentel. De aqui que la parte del dlveo hasta donde antes llegaban las aguas en sus crecidas
periddicas maximas, debe quedar en seco, también de manera permanente y definitiva, para que tenga lugar
el fenérmeno del aluvién2,

Esa parte del cauce que queda en seco por el lento e imperceptible retiro de las aguas, afadiéndose en
forma efectiva y definitiva a las riberas y, por tanto, aumenténdolas, es lo que constituye el terreno de
aluvion.

Pero lg anterior no basta para que el terreno de aluvién acceda en dominio a las propiedades riberanas. Una
condicién mds hay que agregar. La accesion propiamente tal y, por tanto, la accesion de inmueble a
inmueble es el resultada de “la union de dos o mds cosas originalmente separadas, que pasan a formar un
salo todo indivisible”3; o dicho en otra forma, esa clase de accesion “es la que resuita al agregarse una cosa
a otra distinta y gue forman un todo que tiene individualidad propia“4. De aqui que siendo la unidén de un
inmueble a otro el hecho material al que la ley atribuye la virtud de operar la adquisicion del dominio, el
aluvidn supone gue el terreno que ha quedado en descubierto por obra del definitivo retiro de las aguas se
una a la ribera de modo que forme con elfla un solo y mismo todo indivisible. Como expresa Claro Solar: "B
alzvién es formado por cbra de la naturaleza, vi ac potestate rei, que insensiblemente va trayendo y
acumulando las materias que lo constituyen y que se unen a la ribera formando un solo y mismmo todo con
ella”5. Fste postulado, por lo demds, es de antigua tradicién. Comp recuerda Pothier, ya Gayo ensefiaba que
los terrenos de aluvién deben liegar a ser parte del predic y unirse a él formando un solo y mismo todo. Y el
propic Pothier expresaba que la accesién requiere que “una cosa se una con la que me pertenece, de
manera que ellas hagan juntas un solo y mismo todo”; y a propésito del aluvion decia que las tiemas de
aluvién, “a medida que la ribera las aporta y las une a mi campo, llegando a ser parte de él, con el cual eltas
no hacen sinc que un solo y mismo todo, vo adquiero el dominio por derecho de accesion”s. En
consecuencia, si la accién natural de las aguas provoca desniveles entre el ric v la rbera, que hagan
imposible la unién fisica de ésta con el cauce, impidiendo que foermen un solo y mismo todo indivisible, no
puede haber accesién?.

IH.

Puede ccurrir que en el cauce del rio se arrojen escombros o se realicen reflenos u otras cbras que alteren
artificialmente su curso. En estos casos, el suele que dejare de estar cubierto por las aguas no constituye
terreno de aluvién y sigue formando parte del cauce, porque falta el requisito fundamental del modo de
adquirir el dominio llamado aluvion consistente en que el aumento de la ribera se produzca por el lento e
imperceptible retiro de las aguas (articulo 649 Cédigo Civil). Segin el léxico, lento significa “tardo o pausado
en el movimiento o en la accién”, imperceptible es lo “*que ne se puede percibir”, y percibir €s “recibir por uno
de los sentidos las imdgenes externas”. Como ya lo decian las “Institutas” de Justiniano: “Adqguieres, segun
el derecho de gentes, lo que el ro aflade a tu campo por aluvién. Aluvidn es un increrento insensible; y se
considera como agregado por aluvién lo que ha sido tan lentamente, que es imposible apreciar en cualquier
momento la cantidad que acaba de ser afiadida”8. De lo cual resulta que si los terrenos no son afadidos a la
ribera por la accién natural del rio, gue en forma lenta e imperceptible se haya ido retirando de ella y dejado
permanente y definitivarmente en seco una parte del cauce, sino que lo han sido por elementos o fuerzas
extrafias al rio, no puede haber aluvién. Es por ello que Alessandri afirma que “el terreno quitado almaro a
un rio por medio de obras de ingenierfa no es aluvidng.

por consiguiente, los terrenos ganados al ric como consecuencia de reflenos, de obras de defensa o de
abovedamiento u otras, realizadas en el cauce, que impidan que las aguas alcancen hasta el punto a que
naturalimente llegaban, con anterioridad, en sus crecidas maximas, no retnen los requisitos que tegalmente
constituyen y caracterizan al aluvién. Por otra parte, el efecto de la actividad hurmana es siempre
perceptible por los sentidos de inmediato y no en forma lenta e imperceptible, a diferencia del fendmeno
natural de! aluvion, Jo que elimina fa posibilidad de que puedan considerarse terrenos de aluvion a los
ganados al tio en virtud de la accién del hombre. Estos terrenos no acceden, pues, 2 las propiedades
riberanas y siguen formando parte del cauce, sin perder su condicién de bienes nacionales10.

Se ha fallado que “traténdose de terrenos de relleno que han sido ganados a un ric por obras realizadas por




tercerus, ellos no acceden al propietario riberano, sino, confonme al articulo 590 del Codigo Civil, son bienes
del Estado”, de lo que resulta que “existe, por parte del Fisco, un titulo y un modo de adquirir, esto es, la
ey, ambos constitutivos de dominio y procede su inscripcion mediante el procedirmiente sefialado en el
articulo 58 del Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes Raices”1l, Asimismg, se ha resuelo que “os
terrenos de relleno ganados al iio mediante el vaciamiento de escombros efectuado por un particular en
virtud de autorizacién otorgada por la Intendencia, no acceden a los propietarios riberanos, sino que pasaron
a ser de dominio fiscal en virtud de lo dispuesto en el articulc 590 del Cédigo Civit y que “la validez o
ineficacia de la inscripcidn por minuta a nombre del Fisco carece de trascendencia, puesto que, como se
dijo, éste habria adquiride el dominio en virtud de la ley v no a raiz de 1a mencionada inscripcién”12. Como se
ve, esta jurisprudencia confirmma la tesis de que los terrenos ganados al rio por obra del hombre no
constituyen terrenos de aluvidn. No obstante, al resolver que esos terrenos son fiscales en confonmidad al
articulo 590 del Codigo Civil, da a entender que, por no acceder ellos a las heredades riberanas y por no
haber el Codigo Civil detenminado expresamente a quién pertenecen, pasan a ser tierras sin duefio y, en
consecuencia, hienes del Estado de acuerdo con el indicado precepto. Sea o no valedere este fundamento,
esto es, sea que se considere que los terrenos ganados al o conservan su condicidon de bienes pacionales
de uso plblico o que se estime que se transforman en bienes fiscales o del Estado, io cierto es que, como se
ha diche, en ninglin caso acceden a ios predios riberefios.

Es preciso agregar que el fenémeno del aluvién tampoco puede presentarse tratdndose de los rios que han
sido canalizados, puesto que, mediante la canalizacion, el cauce vy las riberas del rio gquedan fijadas o
defimitadas de manera definitiva, lo que impide que experimenten aumentes o disminuciones por fa variacién
de la comiente. Ademds, faltaria en tal caso el requisito de que el predio sea riberano, esto es, que limite
con la corriente de las aguas. Al respecto, Claro Solar decia que “para que el aluvidn se efectle, es
necesaric que la ribera forme parte del predio, es decir, que el predio no tenga otro limite que la misma
corriente de las aguas. Por consiguiente, el predio no podria estimarse como riberano, si un rio hubiese sido
canalizado o se hubieran construido diques artificiales para contener sus aguas, como ocurrfa con los
antiguos tajarmares del rio Mapocho de Santiago13.

De més esta decir que los propietarios riberanos no podrian oponerse a la canalizacion invocande derechos
adquiridos sobre los eventuales terrenos de aluvidn, La formacion de éstos depende de fas contingencias
propias de la naturaleza y juridicamente constituye para aquélios una mera expectativa. Distinto seria si Ia
canalizacién abarcara parte de la ribers ¢ comprendiera suelos gue hubieran ya accedido a las propiedades
riberanas a titulo de aluvién como consecuencia de haberse producido el completo y definitivo retiro de las
aguas por cbra de la naturaleza, siermpre que se retnan los demas requisitos propios de ese modo de adquirir
el dominio. En tal caso, cobrara aplicacién lo dispuesto en el articulo 41, en relacién con los articulos 171 y
172, del Cédigo de Aguas y, eventualmente, en cuanto afecten a terrenos de particulares, corresponderia su
expropiacion por causa de utilidad pablica.

Iv.

En cuanto a las obras gue se hagan en el dlveo o cauce de los rios, cabe distinguir entre fas que realicen los
particulares y las que se efectiien con fondos del Estado.

Los primeros no pueden hacer obras o labores en los dlveos sin permiso de la autoridad competente (articuio
32 Cadigo de Aguas)ld, salvo aquellas necesarias para ejercer el derecho de aprovechamento constituido
legalmente y sin periuicio de [a facuitad de los propietarios riberanos de aprovechar y cultivar el suelo dei
cauce en las épocas en que no estuviere ocupado por las aguas (mismo articulo). Y en el caso de que el
derecho de aprovechamiento comprendiera la concesién de los terrenos de dominio plblico necesarios para
hacerlo efectivo, abandonados estos terrenos, o destinados a un fin distinto, volveran a su antigua
condicién {articulo 26 Codigo de Aguas).

Por consiguiente, si los pasticulares contravinieren la mencionada prohibician, realizando obras en el cauce
sin permiso de la autoridad competente, tales obras serfan ilegales y no pedran producir efecto juridico
alguno, de manera que el cauce no perderfa su calidad de tal y continuaria siendo de dominio piblicolb.

En cambio, silas obras se efectian con penmiso de Ia autoridad competente, los efectos que, en lo que se
refiere al cauce, produce dicho permiso, estdn expresamente regulados por el articule 602 del Codigo Civil.

Dispone ese precepto:

*Sobre las obras que con permiso de la autoridad competente se construyan en sitios de propiedad nacional,
no tienen los particulares gue han obtenido este permiso, sino el uso y goce de ellas, y no la propiedad del
suelo.

*Abandonadas las cbras, o terminado el tiempo por el cual se concedié el permiso, se restituyen ellas y el
suelo por el ministeric de la ley al uso y goce privativo def Estado, o al uso y goce general de los habitantes,
segln prescriba la autoridad soberana.

*Pero no se entiende lo dicho si la propiedad del suelo ha sido concedida expresamente por el Estado”,

Este precepto es aplicable tanto a los bienes del Estado o bienes fiscales como a los bienes nacicnales de
uso plblico, puesto que “la propiedad nacional” a que alude es comprensiva de ambas categorias de
bienesl6.




De él se desprende que, en virtud del permiso, el particular no adquiere la propiedad def suelo, esto es, de la
parte del cauce sobre el cual se hayan construido las obras autorizadas, Solo le otorga la facultad de usary
gozar de fas obras, lo que significa, ademds, que no tiene sobre ellas la potestad de disposicion, que es
atributo esencial del dominio.

£l que abandonadas las obras o terminade el tiempo por el cual se concedid el permiso, el suelo se restituya,
por el ministerio de la ley, junto con las obras, al Estado o a la nacidn, segun prescriba la autoridad soberana
-flo que dependerda de que se trate de bienes fiscales o de bienes nacionales de uso pdblico,
respectivamente-, quiere decir que, no obstante el permiso, el suelo del cauce mantiepe su condicidn de
bien nacional. De no ser asi, no tendria justificacidn que el permisionario estuviera en la obligacidn de
restituirlo. Se restituye lo que es ajeno y no lo propio.

En conclusion, el permiso otorgado a los particulares por fa autoridad competente no les da derecho de
propiedad sobre ei cauce; y si las obras realizadas provocan un aumento de las riberas del rio, este
aumento, de acuerdo con lo expresado en el capitulo anterior, no constituye aluvién.

Distinta es la solucidon legal cuando las obras se realizan en el cauce con fondos del Estado. En este evento,
los terrenas que a consecuencia de ellas dejaren de estar permanentemente, vy en forma definitiva, cubiertos
por las aguas del mar, de un rio o lago, se incorporan al dominio del Estado, Asi lo prescribe el articule 27 del
Decreto Ley 1.939, de 1979, que aprobd las normas sobre adquisicidn, administracién y disposicidn de bienes
del Estado. En consecuencia, esos terrenos pierden la calidad de bienes nacionales de uso piblico en virtud
de la desafectacion que hace l2 ley v se transforman en bienes fiscales o del Estadol?.

V.

Otro fendmeno natural que suele presentarse en los rios v que también puede dar lugar 8 que se formen
terrenos de aluvién es fa mutacién del dlveo a que se refiere el articuto 654 del Codigo Civil.

Este precepto dispone: “Si un rio varia de curso, podran los propietarios riberancs, con permiso de autoridad
competente, hacer las obras necesarias para restituir las aguas a su acostumbradoc cauce; y la parte de
este que permanentemente quedare en seco, accederd a las heredades contiguas, como el terreno de
aluvion en el caso del articule 650",

Cormo puede apreciarse, la norma transcrita plantea la hipétesis de que el rio vaife de curso, desviandose 1as
aguas en otra direccion. Segin las expresiones textuales que emplea el precepto, ello implica que el rio
abandone “su acostunmbrado cauce”, total o parcialmente y por tante pase a formar uno nuevo sobre suelos
que antes no ocupabal8. En tal evento, los propietarios riberanos se ven privados de la parte de sus tierras
en que las aguas han labrado el nuevo cauce; y por ello, la ley les otorga la facultad de recurir a la
autoridad competente solicitdndole permiso para realizar las obras destinadas a restituifdas a su
acosturmbrado cauce, a fin de mantener el estado de cosas existente con anterioridad a la variacién del
curso del ro.

Ahora bien, si a pesar del esfuerzo de los propietarios riberanos para restituir a su acostumbrado cauce a las
aguas que han invadido sus tierras no lograren lz recuperacion de éstas, la parte del cauce gue guedare
permanentemente en seco accede a las propiedades contiguas, como el terreno de aluvién. Pero esto no se
produce comp consecuencia de las obras realizadas en el cauce por los riberanos, sino por imposicion de las
fuerzas naturales que han hecho variar el curso del ro antes de que se realicen aguellas obras. La doctrina
nacional estd conteste en que la mutacidn del diveo a que se refiere el articulo 654 del Cédigo Civil es
consecuencia de un fendémeno natural, ajeno a la intervencion de la industria humana, en cuya virtud el
cauce abandonado deja de estar destinado al uso pdblico19.

La autoridad competente para otorgar el permiso a que se refiere el articulo 654 del Codigo Civil es la
Direccidn General de Qhras Plblicas, de acuerdo con lo que dispone la letra |} del articulo 14 de la Ley
Organica del Ministerio de Obras Plblicas (cuyo texto definitive fue fijado por el D.F.L. N® B850, de 1997,
publicado en el Diario Oficial del 25 de febrero de 1998). Este precepto tuvo su origen en [2 Ley 4.145, que
fue sustituida por la Ley 11.402, de 1953, y el procedimiento para su aplicacion estd previsto en los articulos
91 a 101 del mencionado D.F.L.. N© 850, de 1997.

En conforrmidad a las citadas normas, las obras de defensa y regularizacion de las riberas y cauces pueden
ser realizadas por cuenta exclusiva de los particulares, en cuyo caso corresponde a la Direccion General de
Obras Piiblicas autorizar y vigilar dichas obras; o bien, pueden ser ejecutadas por aquelta Direccion General a
solicitud del o de los propietarios riberanos o por iniciativa fiscal. Si las obras son realizadas por la Direccion,
el valor de las mismas debe ser pagado en un 65% por el Fisco y en un 35% por los particulares, salvo
algunas excepciones en que la cuota fiscal puede elevarse hasta el 80%.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de las facultades que ef Codigo de Aguas entrega a la Direccién
Genera! de Aguas, entre otros en su articulo 299, letra ¢) (sustituido por Ley 18.373), que Je encarga
“ejercer la policia y vigilancia de las aguas en los cauces naturales de uso pidblico e impedir que en éstos se
construyan, modifiquen o destruyan obras sin la autorizacion del servicio o entidad a guien cerresponda
aprobar su construccion o autorizar su denmlicion o modificacion”.




VI

En resumen, tanto el aluvidn como fa mutacién del alveo, al igual que las demds formas de accesién de
inmueble a inmueble, requieren, para constituir modos de adquirir el dominio, gue se produzcan como
consecuencia de fendmenos naturales y no por obra del hombre. Tan es asi que la doctrina denomina
*accesion de inmueble a inmueble o natural” a la que tiene lugar en tales hipotesis, destacande con el
calificative de “natural” la necesidad de que dichas formas de accesiones del suelo sean el resultado de la
accién de la naturaleza, sin la intervencion del hombre20.

Ello, por lo demds, se desprende del articulo 785 del Codige Civil, segtn el cual "el usufructo de una heredad
se extiende a los aumentos que ella reciba por aluvidn o por otras accesiones naturales”. Este precepto
deja, asi, perfectamente en claro que el aluvidn es una de las formas de accesion natural.

VIL

Claro Solar, sin embargo, era de otra opinidn. Siguiendo e! criterio general, expresaba gue “segln el articulo
649, el aluvion se forma por el lento e imperceptible retire de las aguas, es decir, por la accién natural de la
comriente de las aguas que va dejando sedimentos poco a poco y levantando asi su lecho ¢ que va dejando
en seco el terrenc del cauce”. Pero enseguida afirmaba que “poco importa, por lo dermas, la causa que haya
podido provocar la accién natural de las aguas o que haya podido favorecer la formacion del aluvion. Existird
no solamente en el caso de ser la obra exclusiva de la naturaleza, sino también cuando los riberanos o
terceros, y entre éstos el Estado, han gjecutado trabajos en el cauce de las aguas o en sus riberas que han
aumentado los sedimentos amrastrados por las aguas modificando el curso de la corriente. Asi los trabajos
que un riberano puede ser autorizado para efectuar en el cauce a fin de defenderse de la inundacion de las
aguas podian favorecer la formacidn de terrenos de aluvién, y fos propietarios de la ribera opuesta no
podrian quejarse porque ellos pueden hacer andiogos trabajos. Algunos autores han sostenido, sin embargo,
que todo debe ser la obra exciusiva de la naturaleza en la formacién de los terrenos de aluvién; pero la
generalidad piensa lo contrario, porgue todo riberano tiene un gran interés en defenderse contra la obra
destructora de las aguas en sus riberas y hacer plantaciones o diques u otras obras defensivas con tal que
no sean hechas en forme de cambiar la corriente de las aguas y echarlas sobre ia otra ribera”21.

En lo que se reficre a los trabajos realizados en el cauce por el Estado, esa opinidn de Claro Solar esta
actualmente contradicha por texto legal expreso, puesto que, como ya se ha sefialado, el articulo 27 del
Decreto Ley 1.939, de 1979, dispone que se incorporan al dominio del Estado los terrenos que, a
consecuencia de obras realizadas cen fondos del Estado, dejaren de estar permanentemente y en forma
definitiva cubiertos por tas aguas.

Con relacién a los demés trabajos, esto es, a los ejecutados en el cauce por los riberancs o terceros, el
planteamiento de Claro Solar cae en contradiccién. Por una parte admite gue ™a accién natural de las
aguas” es la que causa el aluvién y por otra atribuye al horrbre la posibilidad de provocar esa accion natural,
lo que constituye un contrasentido. En efecto, o la accién de las aguas es natural o es artificial; no puede
ser al mismo tiempo natural y provocada. Si esto Gltimo ocurriera no seria “a accién natural” de las aguas I3
causa def aluvidn, sino la manipulacidén humana que habria producido el retiro de tas mismas. Por otra paite,
no se entiende la razén por la cual e} interés que tienen los riberanos en defenderse de las aguas pueda
servir de fundamento para sostener, como él lo hace, que el aluvidn se puede formar por la accién del
hombre, sobre todo si al mismo tiempo afirma que las obras defensivas no deben ser hechas en forma de
carmbiar el curso de la coriente.

£l analisis de ia obra de Claro Solar permite advertir que la tesis por €l sustentada sobre este punto tiene su
raiz en el fundamento que atribuia al aluvion como modo de adquirir el dominic por los propietarios riberanos.
Al respecto sostenia que “el verdadero principio en que estd fundada la atribucién del aluvidn a las
propiedades riberanas en que se efectla estd en que el lecho de las aguas pertenece a los riberancs”
porque “en la calificacion de jos rios que hace la ley, como en la calificacidn de lagos de uso publico, solo se
refiere & las aguas, sin hacer declaracion sobre los cauces o lechos. Aunque los rios y todas las aguas que
corren por cauces naturales son bienes nacionales de uso piblico, no pueden estimarse bienes nacionales de
uso publico los cauces por los cuales corren, los que no pueden considerarse separadamente de las aguas y
los que dejan de ser tales si las aguas desaparecen”22.

Como consecuencia de este planteamiento, es explicable que Claro Solar sostuviera, en su época, que
mientras las aguas corren por los cauces, éstos no pueden considerarse separadamente de aquellas, que son
bienes nacionales de uso plblico; v que, en cambio, si por cualquier causa ~entre ellas la obra del horrbre-
las aguas desaparecen, los cauces dejan de ser tales, para volver a las propiedades riberanas.

No obstante, ni aun bajo la sola vigencia del Codigo Civil tal criterio fue compartido por la doctrina, Si bien
ésta no se ocupd expresamente de definir el dominio de los cauces de los rios, limitéandese a sefialar que
formaban parte de! dominio plblico los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales, cabia
entender que si los propietarios riberanos adquirian por accesidn el aumente que recibiera ia ribera por el
lento e imperceptible retiro de las aguas, era porque el cauce no les pertenecia. No por estimarse, entonces,
verdadera la hipétesis de que el Cddige Civil hubiera guardado sifencio sobre la calidad de bien nacional de
uso piiblico del cauce de los ros, podia afirmarse que éste perteneciera a los propietarios riberanos. Por el
contraric, en tal caso debié haberse concluido, contra fa opinién de Clare Solar, que a falta de ley que les




atribqyera ese dominio, el cauce era una tierra sin dueiio, y gue, en consecuencia, conforme al articulo 590
del Codigo Civil, pertenecia al Estado.

Con todo, lo anterior no es més que un mero recuerdo histérico, pues hoy dia la citada opinidn de Claro Solar
es inaceptable, atendido que existe solucién legislativa expresa, En efecto, el Codigo de Aguas -que no regia
en la época en que él esciibid su obra- defing, en su articulo 20, al dlveo o cauce como “el suelo que el
agua ocupa y desocupa altermnativamente en sus creces y bajas periddicas” y prescribe imperativamente que
“este suelo es de dominio ptiblico v no accede mientras tanto a las heredades contiguas” {inciso segundo).
No puede, entonces, sostenerse actualmente que el cauce pertenezca a los riberanos, porque ello irfa contra
el texto expreso de la ley. La regla recién mencionada, conforme al articulo 31 de aquel Codigo, es aplicable
“también a los diveos de corrientes discontinuas de uso piblice”, lo que significa que aun los cauces en que
la corriente se interrumpa o fluya intermitentemente son de dominio publico.

Es dable sefalar, por otra parte, que en diversos pasajes de su obra Claro Solar reconoce que el aluvion es
un fendmeno natural. Asi, refiriéndose al memento en que queda formado definitivamente el aluvion, expresa:
“En los rios el aluvién no quedard formado sino cuando en estas creces periddicas las aguas dejan
descubierta parte del suelo que constituia su lecho o no cubren los sedirmentos que han agregado a la rbera
lenta e imperceptiblemente, obligando a las aguas a retirarse lenta e imperceptiblemente también”23. Y a
proposite de la atribucion del terreno de aluvidn, acota: “El aluvion es formado por obra de fa naturaleza, vi
ac potestate rei, gue insensiblemente va trayendo y acurmulando las materias que lo constituyen y que se
unen a ia ribera formando un solo y mismo todo ceon ella”24.

Cabe, pues, concluir que la opinidn dei iustre tratadista en cuanto a que el cauce de los rios pertenece a los
propietarios riberanos y que esta pertenencia seria el fundamento del aluvién, estd hoy dia descartada por el
derecho vigente. Asirrismo, la tesis por él propugnada de que el aluvién puede ser provocado por la accién
del horrbre -que, como hemos visto, aparece debilitada en su propia obra- no es compartida por la doctrina
y se apoya en razones que no permiten desvirtuar el principio juridico, sdlidamente sustentado, de que el
aluvidn es siempre un fenémeno exclusivamente natural.

Santiago, enero de 2002.

* José Pablo Vergara Bezanifla. Abogado Asesor del Consejo de Defensa del Estado y ex Abogado Consejero.
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2 Es de advertir que determinar cudl es el periodo de tiempo o periodo de retomo gue debe considerarse
para precisar las alturas o crecidas méximas alcanzadas por el ro es una matera técnica no regulada por la
ley. Con todo, es claro que no puede fijarse una regla absoluta y uniforme para todos los cauces, puesto
gue esa determinacion dependerd de las condicicnes pluwometncas y nivales, de las caracteristicas de la
cuenca u hoya hidrografica del caudal de aguas y del régimen hidrolégico de cada corriente en partlcular Es
asi que en algunos rios las crecidas méximas suelen presentarse con relativa regularldad en lapsos mas o
menos largos de tiempo, lo que no obsta para considerarlas periddicas si los criterios técnicos llevan a esa
conclusion,

3 Pefiailillo A, Daniel: “Los Bienes”, Editorial Juridica de Chile, 32 edicién, afio 2001, N° 88, pag. 124.

4 Rozas Vial, Fernando, cb. cit., N® 150, pag. 141, y N© 154, pdg. 146, letra a).

5 Ob. cit., N° 614, pag. 148.

6 Oeuvres de Pothier, publicadas por M. Siffrein, novena edicién, G.L. Chanson, tomo X, Paris, 1921, Nos.
156 y 157, pag. 87.

7 Asi ocurre, por ejemplo, en los casos -no infrecuentes- en que a través del tiempo las aguas han ido
erosionando el cauce, formando verdaderos acantilades o abruptos cortes, en uno o en sus dos costados, lo
que obviamente impide que aquél pueda juntarse o unirse con las propiedades riberanas. En tales casos, el
rio y las riberas conservan su individualidad propia, lo que constituye la antitesis de lo que es la accesidn
propiamente tal en cuante modo de adquirir &1 dominio.

8 “Instituciones de Justiniano” (Libro Segundo, titulo I, parrafo 20), edicién bilingiie por M. Ortolan,
Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1960, pag. 87.

9 Ob. cit., pag 84, En ¢l mismo sentido, Vodanovic, Antonio, ob. cit., N¢ 407, pag. 290.

10 Tan es asi que la Ley 3.814, de 1921, que autorizd la inversidn de fondos para la prolongauon de la
canalizacién del do Mapocho, dispuse, en su articulo 3, que los terrenos que se ganen al ric con motivo de la
ejecucién de las obras serdn enajenados en subasta plblica y su producido se destinard a la amortizacion de
los bonos emitidos conforme a esa ley. Como se ve, al disponer su engjenacion a beneficio fiscal, la norma
dejd en claro que los terrenos ganados al rio por obra de los trabajos efectuados en el cauce siguen
formando parte dej dominio publico y no acceden, por tanto, a las propiedades riberanas.

11 Corte Suprerma, 3 de julio de 1986, Fallos del Mes NO 332, pdg. 428, sentencia que confirma la de la Corte
de Apelaciones de Concepcion que estabiecié la doctrina arriba indicada.

12 Corte Suprema, octubre de 1985, Fallos del Mes N° 323, pdg. 690, sentencia gue confirmd el fallo de la
Corte de Apelaciones de Concepcion que contiene los fundamentes arriba indicados.




13 Ob. cit., No 610, pag. 144.

14 Ver, ademas, los articulos 41 y 171 del Codigo de Aguas.

15 Ver el articulo 172 del Codigo de Aguas, relativo a la realizacién de obras omitiendo el permiso de la
autoridad competente.

16 La misima expresiéon “propiedad nacional” emplea el articulo 599 det Codigo Civil, comprendiendo en ella
indistintamente a bienes nacionales de uso pdblico v a bienes fiscales, con lo que deja en claro que aquelta
expresién se refiere a ambas categorias de bienes pudblices.

17 Asi ocuwird, por ejerrplo, cuando en et cauce de los rios se hagan con fondos del Estado obras de
defensa o de abovedamiento u ofras obras de interés pdblico. Los ferrenos que queden en descubierto al
ejecutarse esas obras no acceden a las heredades contiguas, sino que se incorporan &l dominio privado del
Estado.

i8 En el dereche romano, esta forma de accesion recibia el nombre de alveus derelictus, por ser producto
del abandono que del antiguo aiveo hace el rio.

19 En este sentido: Alessandri Rodriguez, Arturo, ob. cit., pag. 86; Vodanovic, Antonio, ob. cit., N¢ 411,
pag. 293; Claro Solar, Luis, ob. cit., NO 643, pag. 173.

Este (ltimo, para justificar el precepto en cuanto otorga a los propietarios la facultad de ejecutar las obras
que sean necesarias para restituir Jas aguas a su acostumbrado cauce, dice que “dejar a los propietarios
entregados a las contingencias de la corriente habria sido una injusticia”; y refiriéndose a los propietarios de
los terrenos en que el rio ha formade nuevo cauce, expresa que “para eflos la pérdida del terreno en que el
rio labra su nuevo curso es definitiva y sin compensacién, como toda pérdida debida a las fuerzas naturales”.
Ver, ademas, infra nota 20,

20 V. Alessands Rodriguez, Arturo, ob. cit., pag. B3 ; Vodanovic H., Antonic, ob. cit., pag. 289; Pescio V.
Vitorio, "Manual de Derecho Civil”, Tomo 1V, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1951, NO 881, pag. 285
{apartado 19); Kiverstein, Abraham, ob. cit., N© 76, pag. 85; Pefiailillo Arévalo, Daniel, ob. cit., N° 89, pag.
125; Rozas Vial, Fernando, ob. cit., N0 152, pag. 143 y N° 154, pdg. 146.

21 Ob. cit., N° 608, pag.143. Es de sefialar que el autor cita diversos autores franceses que sustentan gue
el aluvién tiene que ser obra exclusiva de la naturaleza; pero no menciona ningunc que sostenga lo
contrario.

22 Ob, cit., NO 614, pag. 150.

23 Ob, cit., N® 612, pag. 147.

24 Ob. cit. No 614, pdg. 148.

Revista de Derecho, N¢ 6 (abril 2002).




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

(*) Campos obligatorios a rellenar para poder procesar su denuncia.

- { SUPERINTENDENCIA
Seccion 1: 1ndividualizacién Denunciante* | DEL MEDIO AMRIENTE

Persona Natural q ,Uf ?U‘lﬁ

|
Persona Juridica X ‘

I, Egs—ammn UE PARTES

RECIBIDO

1.1. Persona Natural. o~

Nombres*

Apellidos*

Cédula de
Identidad [ ].] . | |- [ ]

Domicilio* Regidn Calle

Ciudad Nimero | Block/Dpto. | Sector

Teléfono de Fijo Movil Fax
Contacto

Correo
Electrénico | @]

1.2. Persona Juridica.

Razén Social © | Sociedad de Ingenieria Hidraulica y Gestién Ambiental Limitada.

Nombre*

RUT \76].[ 186 |. 121 ]| - | 2]

Tipo de Persona | Sociedad de responsabilidad limitada.

Juridica

Domicilio* Region: Calle:

Metropolitana San Antonio

Comuna: Nimero: | Departamento: Sector:
Santiago 378 403 Santiago Centro

Teléfono de Fijo Movil Fax

Contacto

Correo

Electrénico [

1.3. Representante.

Nombres* Jorge Ricardo

Apellidos* Baltazar Cayoja

Cédula de

Identidad

Domicilio* Region: Calle:

Superintendencia del Medio Ambiente - Gobierno de Chile
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Metropolitana San Antonio

Comuna: Numero: Departamento: Sector:

Santiago 378 403 Santiago Centro
Teléfone de Fijo Movil Fax
Contacto
Correo
Electrénico [ jb| @ [sihga.c! |

Si No
Acredita Personeria Vigente del Representante X
S@CCiQ’n 2% Apoderado¥*
JActia mediante apoderade? {Ley sf No | N718.880)
X

Nombres*
Apellidas®
Cédula de
Identidad [ 1.1 . | - [
Domicilio* Regién Catle

Ciudad Ndmero | Block/Dpto. | Sector
Teléfono de Fijo Movil Fax
Contacto
Correc
Electrénico | l@[ |

[ si | | No_|

Acredita Poder Art, 22 Ley N°15.880

Seccion 3:

Identificacion del o los Presuntos Infractores®

Persona Matural

Persona Juridica X

3.1.

Nombre SINDICATO DE TRABAJADRORES INDEPENDIENTES ARENEROS

Completo © ARTESANALES PROVINCIA DEL. MAIPD

Razdn Social

Rol Sindical 13130069

Unico

Domicilio* Regién: Calle:

Metropolitana Camino Padre Hurtado, Pasaje
Interior

Comuna: | N(mero: Departamento: | Sector:

Suparintendencia dal Medic hmbients - Gobierns da Chile
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San Bernardo | 19.483-E | [ Los Morros
Teléfono de Fijo Movil Fax
Contacto
Correo
Electronico { (@] |
3.2.
NMombre SINDICATO DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES DE ARENEROS
Completo o ARTESANALES NUMERO DOS LOS MORROS RIBERA NORTE
Razdn Social
Rol Sindical 13130519
Unico
Domictlio*® Regidn: Calle:
Metropolitana Pasaje El Cerrillo
Comuna: Namero: Departamento: Sector:
San Bernardo 19.444 Poblacién El
Cerrillo
Teléfono de Fijio Movil Fax
Contacto
Cotreo
Electrénico | |@] |
3.3.
Nombre SINDICATO DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES NUMERO DOS

Completo o
Razoén Social

DE ARENEROS RIBERA NORTE

Rol Sindical 13130419

{inico

Domicilio* Region: Calle:

Metropolitana Joaquin Larrain v Salas
Comuna: Nimero: Departamento: Sactor:
San Bernardo 1.708

Teléfono de Fijo pMovil Fax

Centacto

Correo

Electronico |@]|

3.4.

Nombre SINDICATO DE TRABAJADORES I NDEPENDIENTES ARENEROS,

Completo o AGRICOQLAS Y AFINES RIBERA NORTE DEL PUENTE MAIPO

Razén Secial

Rol Sindical 13130076

Unico

Domicilic* Regidn: Calle:

Metropolitana Fernando Marquez de la Plata
Comuna: Namero: Departamento: Sector:
San Bernardo 55-A
Teléfono de Fijo Movit Fax
Contacio

Superintendencia del Medio Aubiente -

Gobierno da Chile
PR O B T ST | eI




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

I i

Corrao
Ejecirénico [ | @]

Seccidon 4: Antecedentes de la Denuncia*

Descripridn de fos Hechos Denunciados

Los denurnclados y/o las empresas con fas que tienen sociedades o coniratos de
suministro de materiales aridos se encuentran ejecutando extracciones en el cauce
natural del Rio Maipo, sector Puente Los Morros a Puente Maipo Ruta 5, Comuna de
San Bernardo. Las extracciones las estan realizando principalmente dentro de la faja
de proteccidn de 100 metros establecida por la Direccién de Obras Hidrdulicas en el
proyecte intercomunal denominado “Plan de Abandono”®, visade mediante ORD. DOH
R.M. N°0130, de fecha 29 de Enero de 2016, faja de proteccion aplicable a las
comunas de San Bernardo y Buin, con objeto expreso de salvaguardar la estabilidad
del encauzamiento reparativo propuesto en dicho plan, y para la estabilidad de fos
barrancos o farellones riberefios.

Con el hecho referido en el pérrafo anterior, los sindicatos individualizados desconocen
insdlita y arbitrariamente ef acuerdo logrado a través de una mesa de trabajo entre ef
Ministerio de Obras Publicas, las Municipalidades y Sindicatos Arenerps de San
Bernardo y Buin, y mediante un procedimiento administrativo de revisién de dos afios
de duracién. Cabe indicar que en forma previa a esta mesa de trabajo la posicion
institucional de la Direccién de Obras Hidriuficas era la determinacién de zona
prohibida para la extraccién de dridos, particularmente para el tramo que comprende
el Plan de Abandono, atendida la degradacion e inestabilidad del cauce natural, y el
riesgo de colapso de la infraestructura vial y de riego proxima a Jos Puentes Los
Morros v Maipo Ruta 5, por lo que no es posible hallar explicacion razonable a ios
actos de los denunciados; més atin cuando la Direccién de Obras Hidraulicas ponderd
consideraciones sociaies y plazo suficiente para la reconversion de fos sindicatos con
interés en el Plan de Abandono, asi como para Ia planificacion futura de fa industria del
rubro,

Las extracciones clandestinas denuncladas se estén ejecutando en forma anarquica y
en frentes de excavacion dispersos, por medio de zanjas y fosos, y que los infractores
declaran, ante la Municipalidad de San Bernardo y la Direccion Regional de Obras
Hidraulicas Region Metropolitana, se ajustan a proyectos de areas verdes y afines. Lo
que omiten flagrantemente es que en rigor sus proyectos son extracciones de aridos
en el cauce natural; y por su profundidad y proyeccién hacia la ribera de San
Bernardo, son indiscutiblemente pozos fastreros, similares al “El Auite” de fa Comuna
de Buin. los proyectos o actividades que estén ejecutando Jos denunciados
cotresponden literalmente a tipologias expresamente consignadas en la Ley 19.300, y
en ef Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, especificamente a
los numerales “a.4.”, “i.5.1.” e “i.5.2.” del Articulo 3° del Reglamento SEIA, por
fo que para su ejecucidn deben contar EN FORMA PREVIA con Resolucidn de
Calificacidén Ambiental favorable. Las infracciones denunciadas constan a la Direccion
de Obras Hidraulicas, la cual recientemente ha emitido dos oficios dirigidos a la
Municipalidad de San Bernardo, solicitando a esta la paralizacion de las extracciones y
la clausura de fos sectores intervenidos: ORD. DOH R.M. N°0647, de fecha 18 de Mayo
de 2016; y ORD. DOH R.M. N°0896, de fecha 8 de Julio de 2016.

la gravedad, desde la Optica de la ingenieria hidréaulica y geotécnica, €5 que las
referidas extracciones clandestinas amagan la estabilidad del cauce del Rio Maipo en el
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tramo Puente Los Morros a Puente Maipo Ruta 5, y ponen en peligro la estabilidad de
la ribera de San Bernardo. Esto, ademds de representar una burla a las autoridades
del Ministerio de Obras Pdbiicas, impiica iz pretension de imponer de facto a los
érganos del Estado competentes una aberracion hidrdulica y ambiental inaudita. Las
autoridades del MOP estan contestes de las nefastas repercusiones de extracciones
laterales en un cauce natural, sobre las cuales se pueden mencionar las experiencias
de las Comunas de Maipt y Limache, casos de fos que se ha derivado enorme dafio a
fos cauces y el lastre de pasivos ambientales irreversibles.

Se hace presente a 13 Superintendencia del Medio Ambiente, y a través de ella a Ia
Direccion General de Aguas y a la Direccidén de Obras Hidrdulicas, que el objeto de
esta denuncia no solo tiene mérito en si misma, sino ademas se reafiza por la
responsabilidad y seriedad profesional a que se debe Sociedad de Ingenieria Hidraulica
v Gestion Ambiental Limitads; por respeto a las auloridades que participaron de I3
mesa de trabajo MOP - Municipalidades; y en consideracién al ardue y extenso trabajo
técnico de revision realizado durante dos afios por los profesionales del Ministerio de
Obras Piblicas.

iCémo Tomd Conocimienio de los Hachos?

Por medic de recorridos propios al 4rea, y por consultas realizadas por personal
técnico de la Direccién de Obras Hidrdulicas al representante legal de Sociedad de
Ingenieria Hidraulica y Gestidn Ambiental Limitada, dada su calidad de patrocinante
def Plan de Abandono.

Periode o Fecha del Hecho Denunciado

Las extracciones denunciadas se estén efecutando a la fecha de la presente denuncia,
y de acuerdo a las alteraciones observadas en terreno, se estima se estan
acometiendo al menos desde el mes de Marzo de 2016.

Lugar dei Hecho Denunciado

Cauce natural del Rio Maipo, tramo Puente Los Morros a Puente Malpo Ruta 5, Comuna
de San Bernardo. Se puede acceder a los lugares de las extracciones clandestinas a
través del camino ripiero de San Bernardo que empaima en los referidos puentes. Las
ubicaciones precisas de fos frentes de extraccién son de conocimiento de fa Direccion
de Obras Hidraulicas.

{Conoce Informacidon Geografica Asociada? Si No
X

En caso de conocer fa informacidon geografica marcar la ubicacidn presentada a
continuacién:

Huso 19 Sur

Huso 18 Sur

Huso 12 Sur (Isla de Pascuad)

Huso 13 Sur (Isla San Félix, Isla san Ambrosio)

Huso 17 Sur {Archipiélago de Juan Fernandez)

Territoric chileno Antartico (Husos 16, 17, 18, 18, 20,
21 y 22 Sur)

Coordenada Este

Coordenada Norte

Lst | [[No |

Superintendenciz del Madio Ambieante — Gobiornos do Chile
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&éSe encuentra en o cercana a un area protegida del i | | X

estado?

SecciOn B: Documentacion de Ia Denuncia®

Acreditar Personeria Vigente del Representante Si No
X
Poder Articulo 22 ey N°19.880 Si No
X

Documentacién Adjunta:

Nombire del Documento

1) Certificado de Vigencia de Poder del Registro de Comercio.

2) Certificados de la Direccion del Trabajo {4 Sindicatos).

3) ORD. DOH N°Q170, de fecha 13/01/2015.

4) ORD. DOH R.M. N°0130, de fecha 29/01/2016.

5) ORD. DOH R.M. N°0896, de fecha G8/07/2016.

8) Informe Técnice, Incluyendo Extracte de la Legislacidn,
“Notas Sobre el Aluvion en el Dominio Fluvial”, vy
Dictamenes de |a Contraloria General da 12 Repdblica Sobre
Atribuciones de la Direccién General de Aguas.

Peciaro por este acto vengo en denunciar una posible infraccion,
v declaro gue la informacion contenida en este documento es
precisa, veridica, y comprobable.

p-p. Sociedad gerrierfa Hidrdulica y Gestion Ambiental Limitada
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