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NO- SE ADVIERTE QUE LA DIREC-
CION DE OBRAS MUNICIPALES DE
PANGUIPULLI HAYA DADO CUMPLI- -
MIENTO A LO EXIGIDO EN LOS ARTI- -

. CULOS 46 DE LA'LEY N° 18.755 Y 55

DE LGUC, PREVIO AL OTORGAMIEN-
TO DE LOS PERMISOS DE EDIFICA- .

-CION EN EL SECTOR RURAL QUE

INDICA.:
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Se ha d|r|g|do a esta Contralorla‘

Regional el Servucno Agricola y Ganadero de Los Rios -SAG-, en cumplimiento
de lo ordenado en el oficio.N° 4.530, de 2019, de este.origen, en el cual se solicité
informar ‘acerca de- la subdivisién deI terreno denominado “Lote 1 Fusnonado

ubicado en el sector rural de la comuna de Panguupulh :

N

Lo anterlor en atencion a una solicitud

de pronunCIamlento formulada por los sefiores Juan Correa Amunategui y Juan .

- Sanchez Silva, -abogados,

representacion de don Nelson ‘Martinez’

~ Huenchuanca, Presidente del Club de Rodeo Mi Tierra de Panguipulli, sobre la.
" legalidad de dlcha parcelacion, por cuanto habrla tenido como unico proposnto el

desarrollo de un proyecto

inmobiliario denominado “Bahia Pangtipull’,-

. denunciando, a su vez, que tanto el aludido servicio como la Municipalidad de
-Panguipulli y la Secretaria Regiona| Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Los

Rios.-SEREMI MINVU-, no han adoptado medidas para resguardar el caracter
. agricola, forestal o ganadero del terreno objeto de la subdivisién.

En este contexto, el SAG de Los Rios

expreso, en resumen que acorde con los articulos 46 de la ley N° 18.755, y 1°
del decreto ley N° 3. 516 de 1980, esa reparticion, a través del certificado N° 143,
de 25 de septlembre de 2017, emitido por la oficina’ sectorial de Pangwpully
verlflco la legalidad de la subdlwsnon del singularizado terreno.. Agrega que en
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- Servicio Agricola y Ganadero, Region de Los Rios : : ' -
- Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Los Rios
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el ejercicio de d|cha funC|on unicamente le corresponde anahzar que los terrenos

"de aptitud agricola, ganadera y forestal ubicados fuera de los. limites urbanos, =

- resultantes de ese proceso de parcelacion, sean iguales o superiores a 5000 m2,
"y que ‘cuenten con acceso y salida desde y hacia un camino publico, razén por
la cual no se indagé sobre el destino de los lotes, y que solo tomo conocimiento.
- de las obras de infraestructura desarrolladas en el sector, cuando los
reclamantes ingresaron una solicitud de invalidacién administrativa deI aludido
certificado, la que se encuentra actualmente en tramite. o
C ' ' Por 'su parte, la Mummpalldad de
Panguipulli, en respuesta al oficio citado N° 4.530, de 2019, de este origen, _
consignd, en sintesis, que en 1a Direccidn de Obras de ese municipio, no se
~“encontré registros de ingreso formal del-plano de subdivision del terrenc por el
que se consulta ni'de la certificacién emitida por el ‘SAG. Afiade que,” sin
. embargo, por aplicacion de lo previsto en los articulos 55 de la LGUC y 2.1.19,
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones -OGUC-, se otorgaron
13 permisos de edificacion en ese predio, para el proyecto Bah|a Panguipulli,
“pero que, a'la fecha, y por los motivos que indica, no se han concedido nuevos
' permlsos habiéndose autonzado el ultlmo de eIIo el 5 de enero Qe 2018.

. : Finalmente, la SEREMI MINVU de Los'
RIOS comunico,-en resumen ‘que tomd conocimiento del caso Bahia Panguipulli,-
a través de una carta ingresada a esa repart|0|on con fecha 28.de febrero de
2018, por parte de la Corporacion de Adelanto de la comuna de Panguipulli, en
la que se consulté, en lo que interesa, si era necesario que. dIChO proyecto
' mmoblllarlo fuera autorlzado en virtud del artlculo 55 de la LGUC

o ' . Al respecto manlflesta que a fin de
) atender tal requerlmlento ‘realizé diversas gestiones para conocer a caballdad el
singularizado proyecto, solicitando antecedentes al municipio de la comuna'y a
la SEREMI de . Agricultura de Los Rios, con relativo éxito, dado que, el ente-
edilicio solo informé el otorgamnento de permisos de edificacion en ese sector y,
la aludida SEREMI no le dIO respuesta, lo que le ha lmpedldo pronuncuarse sobre

~ la materia. :

. ’ ' AdlClonalmente junto con dar cuenta de
la normatlva apllcable manifiesta que a esa SEREMI MINVU no le corresponde .
el resguardo del caracter agricola, ganadero o forestal de un predio rustico objeto
de subdivision, pues no participa -activamente. de ese proceso, siendo aquella’

‘una materia de competencia propia del SAG, organismo que: se. habria
pronunciado, sin objecién o detrimento al caracter agrlcola forestal o ganadero ‘
de la parcelacnon del terreno en cuestion. ! : .

o Sobre el partlcular cumple con recordar .
que el inciso primero del articulo 1° del-mencionado dedreto ley N° 3. 516 de
1980, establece, en lo que importa, que los predios rusticos, esto es, los
- inmuebles de aptitud agricola, ganadera o forestal ubicados fuera de los limites

A}



s

-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS . -
UNIDAD JURIDICA o
-3-

urbanos, podran ser d|v1d|dos Ilbremente por sus propletarlossnempre que: los

lotes resultantes tengan una supen‘lme no inferior a 0,5 hectareas f|S|cas
: Luego el articulo 2° de esa normatlva
dispone que Qwenes infringierenlo dispuesto en el presente decreto ley, aun
bajo la forma de comunidades, condominios, arrendamientos o cualquier otro
cuyo resultado sea la destinacién a fines urbanos o habitacionales de los predios
- sefialados en el articulo primero, seran sancionados ‘con una multa a beneficio
fiscal; equivalente al 200% del avaluo del predlo dividido, vngente al momento de.
pagarse la muita”. : ' :
! A contmuamon eI inciso primero de su
articulo 3°.establece, en lo que mteresa que “Los actos y contratos otorgadgs o
celebrados -en contravencion a lo dispuesto en el presente decreto ley seran
absolutamente nulos, sin perjuicio de las demas sanciones que procedan en
conformldad a la ley”, consignando su inciso segundo que “Correspondera a las
‘Secretarias Regionales Ministeriales de la Vivienda y Urbanismo, a los Servicios -
Agricolas que correspondan y a las Municipalidades respectivas, ﬂscallzar el
cumpl|m|ento de lo dlspuesto en el presente decreto ley!.

Por su parte, el articulo 55 de la LGUC -
preve, en su inciso primero, en lo que interesa, que “Fuera de los limites urbanos
establecidos en los Planes Reguladores no sera permitido abrir calles, subdividir
para formar.poblaciones, ni levantar construcciones”, con las salvedades que ahi
se detalla. Mientras que su inciso segundo anota que ‘Correspondera a la
Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar gue las -
subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la -
agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos aI margen de la Planificacion
urbana mtercomunal’ o S ' :

Ensegunda sSu inciso tercero dlspone-
que “Con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos
rurales para complementar alguna_actividad mdustrlal con viviendas, dotar de
equipamiento a algun sector rural, o habilitar un balneario o.campamento

" turistico, o para la construcmon de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que
cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado, la autorizacién
que otorgue la Secretaria Regional del Mlnlsterlo de Agricultura requerira del

. informe previo favorable.de la Secretarla Reglonal del Ministerio de la VlV|enda
y Urbamsmo

Por ultimo, su inciso cuarto prescribe
que “Igualmente las construccnones industriales, de equipamiento, turismo y
. poblaciones, fuera de los limites urbanos, requeriran, previamente a la
“aprobacion correspondiente de la Direccion de Obras Municipales, del informe -
favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Ia Vivienda y Urbanlsmo y

del SeI'VICIO ‘Agricola que correspondan S .
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' A su turno es menester anotar que €l
‘art|cu|o 46 de la ley N° 18.755, preceptla que para autorizar un'cambio de uso
de suelos en el sector rural, de acuerdo con el mducado articulo 55 de la LGUC,
se requerira informe previo del SAG. Agrega que, para proceder a la subdivision
de predios rusticos, aquel certificara el cumplimiento de la normativa V|gente

En este . contexto ‘ normatlvo - la
jurisprudencia administrativa de este Organo de Flscallzacmn ha manlfestado,
entre otros, a través del dictamen N° 35.926, de 2013, que ‘el procedimiento
regulado en. el antedicho articulo 55 supone Ia ponderamon por parte de las
autoridades admlmstrattvas que en él intervienen, de diversos factores para los
efectos de emitir sus pronunciamientos, constltuyendo un régimen especial, -
diverso del contenido en el smgularlzado decreto ley N° 3.516, de 1980.

, Luego a través del dictamen N° 29. 289 .
de 2016, esta Entidad de Control precisé que a las subdivisiones practlcadas con
arreglo al anotado decreto ley N° 3.516, de 1980, les resulta plenamente
aplicable el articulo 55 de la LGUC, que. prohibe abrir calles, subdividir para’
formar poblaciones y levantar construcciones, con las excepciones que indica, y
permite, bajo los supuestos y-autorizaciones que expresa, la subdivisiéon y
urbanizacion de terrenos para los fines gue detalla en su inciso tercero y las )
construccuones menmonadas en su inciso.cuarto.-

‘ ~ Anade ese prcinuncnamlento que si bien

las SEREMIS de Vivienda y Urbanismo.no han sido habilitadas para intervenir
“en los proCesos de subdivisién de predios rusticos regulados por el decreto léy
" N° 3.516,- cuentan con atribuciones para fiscalizar- su' cumplimiento en los
términos expresados en..su articulo- 3°, y en cuyo. ejercicio pueden efectuar
denuncias eh el Juzgado de Policia Local respectivo; conformecon lo previsto
en los articulos’ 4° de ese decreto ley, y 20, inciso segundo, de la anotada- LGUC.

Puntuahzado lo anterior, ‘es . ati N
consignar que de la documentamon ‘acompafiada pof las referidas repartlcmnes ,
_ publicas, consta que el predio denominado “Lote 1 fusionado”, ubicado en el
~ sector rural de la comuna de Panguipulli, fue subdivido en 228 Iotes acogiéndose |
su propietario a lo dispuesto en el articulo 1° del decreto ley N° 3.516, de 1980,
lo que fue certificado por el Jefe de la oficina de Panguipulli del SAG de Los Rios, .
a través del instrumento 'N°® 143/PNG, de fecha 25 de septlembre de 2017,enel
que establecidé expresamente que “'Conforme: con el plano-de’ parcelamon y
demas antecedentes: tenidos. a la,vista, cumple con la normativa vigente para

- . predios rasticos, no sxgnlflcando el presente certificado autorizacién de cambio

- de uso de.suelos, ni validacion de los antecedentes de dommlo y demarcatorios.
informados por el solicitante”.

IS

) - AS|m|smo se . adwerte gue Ia
‘ 'Mun|C|paI|dad de Pangwpulh otorgo los permisos de edificacion N°s 250, 251,
252, 253, 254, 255, 258, 257, 258, 259, de 2017,y 4, 5y 6, de 2018, todos con - :
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destino “Vivienda”, correspondlentes a lotes resultantes de Ia subdivision

aprobada por el SAG a traves del anotado certificado N° 143/PNG, de 2017.

N Eneste sentldo y, en prlmertermmo es :

del caso sefialar que, atendndo que los interesados, para efectos de | impugnar la
subdivision del predio rural en comento, ingresaron en el SAG de Los Rios una

solicitud de invalidacion del referido. certificado” N° 143, de 2017, la que, dé_.'
“acuerdo a lo informado por ese servicio, se encuentra actualmente pendiente de

- resolucién, este Organo Contralor, en_esta oportunldad debe abstenerse de

- analizar la legalidad-del mismo, en concordanc:a con el criterio contenudo entre.

otros, en eI dictamen N° 68.411, de 2014. ) -

Sln desmedro de Io anterior, ‘cabe
observar en lo que atane al otorgamiento de los perm|sos de edificacion en los
_lotes resultantes de la referida subdivision, ‘que de los. antecedentes

: acompaﬁadjos no consta que, previo a la concesion-de los mismos, la Direccion
de -Obras de la Municipalidad de .Panguipulli, haya -dado cumplimiento al -
procedimiehto establecido en el mencionado articulo 55 de la LGUC, en cuanto

a exigir que se presenten los informes favorables otorgados por las reparticiones

pUblicas correspondientes para el respectivo cambio de uso de suelo, teniendo

presente, como afirma el propio- municipio que aquelios se encontraban :

relacionados con el proyecto habitacional denominado “Bahia Panguipulli,
permitiendo, ademas, con su actuar la infraccion del antedicho decreto ley N°

3.516, de 1980, que prohibe la destinacion de tales predios a fines urbanos o

habitacionales.

_ Por consugunente procede que esa'
entidad edilicia adopte las medidas que sean pertinentes a fin de regularizar la

observacion advertida, -informando de ello a esta Entidad de Control, en el plazo

de 15 dias habiles; contado de la recepcion dél presente oficio, sin perjuicio que -

debera ordenar la instruccién de un’ procedimiénto disciplina’rid tendiente a
determinar - las responsabilidades administrativas que” pudleren resultar

comprometidas,; lo* que también debera: comunicar en esa oportunidad,

acompafando una copia del decreto alcaldicio que lo dlspone

AS|m|smo atendldo que en eI caso en
comento, no se. advnerte la existencia de fiscalizaciones por parte del SAG de
Los Rios ni de'la SEREMI MINVU, en orden a velar porel cumplimiento del.citado
decreto ley N° 3.516, de 1980, y de la LGUC -no obstante que, acorde con el
criterio- sostenido en el dictameén N° 29.289, de 2016, aquellos indistintamente

s

son .los ‘encargados de realizar esas funciones-, corresponde que dichos *

servicios, en ejercicio de sus facultades, arbitren las providencias necesarias a
fin' de fiscalizar la situacion reprochada en la especie comunicando los
resultados de tales gestiones a esta Contralorla Regional, ‘en el termlno antes
|nd|cado ' .

Lo anterior, considerando ademas el
principio de coordmamon que deben observar los organos de la Administracién

3
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deI Estado consagrado en Ios artlculos 3° Y 5° mc;so segundo de‘la Iey No"‘f.

» j' 18.575, Organlca Constltu0|onal -de Bases Generales de la AdmlnlstraC|on delt
‘Estado : - .

Saluda atentamente a Ud

RUBEN BARROS SIERRA -
Contralor Regional deLos:R(os

B SRR L "Contraloria General de la Republlca
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