TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

@SMA

) Gechie 30-07-20
Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

En lo principal, eleva en consulta; en el primer otrosi, acompafia documentos; en el segundo
otrosi, acredita personeria; en el tercer otrosi, patrocinio y poder; en el cuarto otrosi, forma
de notificacion.

ILUSTRE TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

EMANUEL IBARRA SOTO, C.l. N°16.359.858-2, abogado, domiciliado en calle Teatinos N°
280, piso 8, de la comuna de Santiago, en representacion de la Superintendencia de Medio
Ambiente (“SMA"), como se acreditara en el primer otrosi de esta presentacién, al llustre
Tercer Tribunal Ambiental respetuosamente digo:

Por este acto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, en relacién con el articulo 17 N2 4 de la Ley N2 20.600,
que crea los Tribunales Ambientales, elevo en consulta a S.S. llustre la Resolucion Exenta N2
1136, de 8 de julio de 2020 (“Res. Ex. N2 1136/2020"), que pone término al procedimiento
administrativo sancionatorio rol D-044-2019, incoado en contra de Roberto Sebastian Chavez
Cisterna, en su calidad de titular de la Iglesia Evangélica Gozo en Cristo — Poder y Gloria de
Dios. Lo anterior, debido a que, mediante la referida resoluciéon, se sanciond con la sanciéon
considerada en la letra c) del articulo 38 de la LOSMA, esto es, clausura temporal de dicho
establecimiento. Se trata, ademads, de una clausura parcial, ya que solo se refiere al
funcionamiento en horario nocturno de la actividad, desde las 21:00 hrs a las 7:00 hrs.

En cuanto al fundamento de la sancién de clausura temporal, importa destacar que se
ajusta a los criterios establecidos en documento, “Bases Metodoldgicas para la Determinacion
de Sanciones Ambientales — Actualizaciéon 2017” de la Superintendencia del Medio Ambiente
(“Bases Metodoldgicas”), aprobada mediante Resolucion Exenta N° 85, de 22 enero 2018.

Siguendo con los criterios definidos en las Bases Metodoldgicas, para el caso de
infracciones de caracter graves y gravisimas, la imposicion de sanciones no pecuniarias se
justificard por fines disuasivos’, cuando las circunstancias de la comisién de la infraccion dan
cuenta de que una sancidn pecuniaria no va a lograr ser un desincentivo suficiente para el cese
de la conducta infractora o la comisidn de infracciones futuras por parte del infractor. En la
adopcidon de esta decision, corresponde considerar el tipo de incumplimiento y las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. Especialmente, se tomaran en cuenta aspectos
como la magnitud del dafio o riesgo causado al medio ambiente o la salud de las personas, la
contumacia del infractor, la intencionalidad con la que ha actuado, entre otros criterios.

Adicionalmente, la imposicion de sanciones no pecuniarias se justificard por fines
cautelares cuando a través de ellas se busque resguardar al medio ambiente o la salud de las
personas de un efecto que amenaza con extenderse? en el tiempo, mas alla de la fecha de la
resolucion sancionatoria. En la adopcidn de esta decision se considerarad especialmente el tipo

! BECKER, Gary S., “Crime and Punishment: An Economic Approach”, 76 J. POL. ECON. 169 (1968).;
Macrory, R. “Regulatory Justice: Making Sanctions Effective”. Final Report (2006).

2 Desde un punto de vista social, las sanciones monetarias corresponden exclusivamente a una
transferencia de recursos monetarios desde el regulado al Estado (BECKER, 1968).
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y significancia del dafio o riesgo, asi como los antecedentes que hacen presumir que este
continuara en el futuro y por cuanto tiempo.

En este caso, tal como se expone pormenorizadamente en la Res. Ex. N2 1136/2020, en
base a los antecedentes del procedimiento sancionatorio, la sancion de clausura temporal es la
mas efectiva para enfrentar la realidad asociada al caso y asi cumplir con los objetivos
institucionales de proteccion del medio ambiente y la salud de las personas, asegurando el
cumplimiento de la normativa ambiental.

El criterio principal para la aplicacion de dicha sancién se basa, principalmente, en las
reiteradas superaciones de la norma de emisidn de ruidos, constatada en tres ocasiones. Asi,
con fecha 28 de agosto de 2018, se verificd una excedencia sobre el nivel de presion sonora
permitido de 16 dB(A) decibeles y posteriormente, el 7 de diciembre de 2019 se registraron
dos superaciones a la norma en horario nocturno, en dos receptores distintos, dando como
resultado una excedencia de 10 dB(A) y 13 dB(A), respectivamente. Esto evidencia que el
titular, hasta esa fecha, habria continuado en incumplimiento de la norma de emisién, sin
adoptar medidas eficaces para corregir la situacion.

Sumado a lo anterior, se consideraron las caracteristicas constructivas del establecimiento
y su proximidad a la residencia permanente del denunciante y su nieto, respecto de quienes se
acreditdé una afectacion concreta por las superaciones sefialadas, al constar en el
procedimiento antecedentes que acreditan condiciones de salud de una particularidad tal que,
los ruidos molestos -especialmente en horario nocturno-, generan una situacion de

empeoramiento y agravamiento de sus cuadros basales: hipertension y trastorno del espectro

autista, respectivamente, lo cual hizo concluir que la infraccion generd un riesgo significativo
para la salud de la poblacién.

Al respecto, la clausura temporal en los términos establecidos en el resuelvo primero de la
Resolucién Exenta N2 1136/2020, se justifica por fines tanto disuasivos como cautelares
resultando ser la sancion mas efectiva para proteger la salud de las personas y a su vez, instar
al titular para que ejecute acciones a la brevedad v lograr la correccién al incumplimiento por

parte del titular.

En consecuencia: (i) estamos frente a un titular respecto del cual, considerando su
capacidad econdmica y demas circunstancias, una sancidn pecuniaria podria no ser disuasiva o
efectiva para solucionar la problematica de fondo; (ii) a ese contexto, se suma la necesidad de
garantizar la salud de las personas que viven al lado de la fuente, y que tienen una condicién
de salud (basal) compleja (hipertension y trastorno del espectro autista), la cual, segin los
antecedentes del expediente, se ha puesto en riesgo, incluso en hipdtesis de afectacion, por
los ruidos molestos ocasionados por la referida iglesia; (iii) considerando ello, la SMA estima
que la clausura temporal es la mejor alternativa para dar una salida proporcional a la situacidn,
porque entrega una sefial clara a la fuente de que no podra funcionar mientras no realice las
medidas mitigatorias necesarias para evitar nuevos eventos de superacion de norma, vy
representa de mejor manera el reproche frente a la situacién que termind por afectar de
forma directa a los denunciantes del caso, cumpliendo asi con el fin disuasivo y preventivo de
este tipo de respuesta sancionatoria; (iv) asimismo se pondera que dichas medidas pueden ser
planificadas en este tiempo de pandemia, para que puedan ser ejecutadas en tanto se
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levanten las restricciones sanitarias y cuarentenas que correspondan, emplazando de forma
mas firme a la fuente a realizar los arreglos necesarios en el menor tiempo posible. De haberse
dictado Unicamente las medidas, sin haber clausurado la fuente, podriamos enfrentar el riesgo
de que la misma siguiera con sus actividades, sin tener las referidas medidas implementadas, y
dada las condiciones (mas que acreditadas) de los afectados del lugar, se evidenciaba un
posible empeoramiento de la situacion que debia ponderarse.

Sumado a lo anterior, es importante hacer presente a S.S. llustre que los casos referidos a
la norma de emisién de ruidos presentan realidades complejas y diversas que, en muchas
ocasiones, han demostrado que las sanciones pecuniarias no son efectivas por las
caracteristicas del titular involucrado, y requieren respuestas como la sancién cuya
autorizacion se solicita, para buscar una solucién de fondo a la problematica denunciada,
considerando ademas la poblacidn en riesgo que, en este caso, esta literalmente al lado de la
fuente.

POR TANTO,

Solicito a S.S. llustre: tener por elevada en consulta la Resolucidon Exenta N2 1136/2020, de

esta Superintendencia, y en su mérito, autorizar la sancion aplicada por el acto referido.
PRIMER OTROSI: Por este acto, acompafio el siguiente antecedente:

1. Copia digital del expediente del procedimiento administrativo sancionatorio rol D-044-
2019.

Solicito a S.S. llustre: tenerlo por acompafiado.

SEGUNDO OTROSIi: Mi personerfa para actuar en nombre y representaciéon de la
Superintendencia del Medio Ambiente consta en el mandato judicial cuya copia acompafio al
presente escrito. Por su parte, la calidad de Superintendente del Medio Ambiente de don
Cristdbal de La Maza Guzman, consta en el Decreto Supremo N°31, de fecha 8 de octubre de
2019 que acompafio por este acto.

Solicito _a S.S. llustre: tener presente la personeria y por acompafiados los documentos

indicados.

TERCER OTROSIi: En la representaciéon que invisto, vengo en asumir personalmente el
patrocinio de esta causa, sin perjuicio del poder que en este acto confiero a las abogadas
Pamela Torres Bustamante, C.I. N°16.121.121-4 y Katharina Buschmann Werkmeister, C.I.
N°16.831.666-6, domiciliadas en calle Teatinos N°280, piso 8, de la comuna de Santiago,
quienes podran actuar conjunta o separadamente conmigo y entre si en estos autos, y que
firman el presente escrito en expresa sefial de aceptacion.

Solicito a S.S. llustre: tenerlo presente.

CUARTO OTROSI: De conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 20.600, que crea
los Tribunales Ambientales, solicito que las resoluciones del presente procedimiento sean
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notificadas a los

siguientes  correos

W7 SMA

electronicos: emanuel.ibarra@sma.gob.cl,
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pamela.torres@sma.gob.cl, katharina.buschmann@sma.gob.cl, benjamin.muhr@sma.gob.cl.

Solicito a S.S. llustre: notificar las resoluciones del presente procedimiento a los correos

electronicos referidos.
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