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RESUELVE SOLICITUD PRESENTADA POR GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS S.A. Y REQUIERE
INFORMACION

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RES. EX. N° 10/ROL D-115-2020
Santiago, 03 de octubre de 2022
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante,
“LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante, “LBPA”); en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “LBGMA”); en la Ley N° 18.575,
Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado (en adelante,
“LOCBGAE"); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Exento
RA N° 118894/55/2022, de 18 de marzo de 2022, de la Subsecretaria del Medio Ambiente, que
establece el orden de subrogacidn del cargo de Superintendente del Medio Ambiente; Resolucién
Exenta N° 658, de 2 de mayo de 2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Establece
Orden de Subrogancia para el Cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res.
Ex. RA N° 119123/44/2021, de 11 de mayo de 2021, que nombra a la Jefa del Departamento de
Sancion y Cumplimiento; en la Res. Ex. N.2 2124, de 30 de septiembre de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; y en la Res. Ex. N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

1° Que, con fecha 17 de agosto de 2020, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 472 de la LO-SMA, a través de la Res. Ex. N° 1/Rol D-115-2020,
se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-115-2020, con la
formulacion de cargos a Gestion Integral de Residuos S.A. (en adelante e indistintamente “GIRSA”,
“la empresa” o “la titular”), Rol Unico Tributario N° 96.964.360-K, por 8 infracciones conforme al
articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas y medidas
establecidas en la Resolucidn de Calificacion Ambiental.

2° Que, con fecha 03 de febrero de 2020,
mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-115-2020, la SMA resolvié aprobar el Programa de Cumplimiento
refundido presentado por Gestion Integral de Residuos S.A., con las correcciones de oficio indicadas
en el Resuelvo | de la misma resolucidn. A su vez, mediante el resuelvo Il se resolvié suspender el
procedimiento sancionatorio Rol D-115- 2020.
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3° Que, con fecha 15 de febrero de 2022, se
recibié en dependencias de la SMA escrito suscrito por Elier Gonzalez Hernandez, representante
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legal de la empresa, por medio del cual solicité ampliacion del plazo conferido para la
implementacion de las acciones N° 1, 15 y 19 del Programa de Cumplimiento del Relleno Sanitario
El Molle, atendido la imposibilidad sobreviniente para cumplir con los tiempos establecidos en el
programa de cumplimiento (en adelante, “PDC”) para el término de cada una de las acciones.

4° Que, con fecha 31 de marzo de 2022,
mediante Res. Ex. N2 9/Rol D-115-2020, se resolvid rechazar la solicitud de ampliacion del plazo para
ejecutar las acciones N2 1, 15 y 19 del programa de cumplimiento en curso, requiriéndose a la
empresa presentar informacion complementaria respecto de la solicitud de modificacién de la
forma de implementacidon de la accién N2 19 del programa.

5° Que, finalmente, con fecha 18 de mayo
de 2022, la empresa presenté un escrito dando respuesta al requerimiento de informacién sefialado
en el considerando anterior, acompafando los siguientes anexos: 1) Informe técnico, Forma de
Implementacién de la accion N2 19 del PDC Relleno Sanitario El Molle y; 2) Evaluacién de alternativas
para el canal de desvio de aguas Tranque Valencia El Molle.

1. SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA ACCION N°
19 peL PDC

6° Que, la accién N° 19 del PDC aprobado
se refiere a “[cJonstruir una obra que permita que las aguas lluvias escurran hacia los canales
perimetrales del relleno sanitario evaluados en la RCA y con ello se evite la acumulacion en el tranque
valencia”. Asimismo, la forma de implementacién de la accidn indicada se refiere a lo siguiente:
“Previo a la ejecucion de esta accion es necesario: 1. Contratar y ejecutar un estudio de hidroldgico
que determina las obras adecuadas para encauzar las aguas lluvias 2. Contratar y ejecutar un
estudio de estabilidad 3. Realizar el disefio de ingenieria de las obras, las obras consisten en la
construccion de aproximadamente 824 m lineales de canal y 1236 m2 . 4. Licitar y ejecutar las obras
definitivas”.

7° Que, la empresa sefiala en su escrito de
18 de mayo de 2022 que, conforme al reporte inicial y los reportes de avance enviados a la SMA, el
avance de la accién cuenta con: Estudio hidroldgico, Disefo hidraulico, Estudio de Fauna, Estudio de
Vegetacion, entre otros antecedentes. Asimismo, en base a los estudios indicados, se habria
identificado que el terreno del emplazamiento de la obra propuesta presentaria factores que
dificultarian la forma de implementacion propuesta. Igualmente, sefiala que en el terreno donde se
realizarian las obras pertenece a un tercero, quien habria prestado inicialmente su consentimiento
para ejecutar las obras y que luego se habria desistido de tal aprobacién.

8° Que, la nueva propuesta de obra estd
contenida en los Anexos 1y 2 de la presentacion de fecha 18 de mayo de 2022. Al respecto, la nueva
obra propuesta se refiere en lineas generales a la construccion de un canal de desvio en el sector
poniente de la Celda 2, a través del cual se permite la unién de las aguas desde el Tranque Valencia
con el canal existente al costado poniente del camino principal, permitiendo con ello que, una vez
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alcanzada la cota de descarga, las aguas lluvias escurran hacia los canales perimetrales del relleno
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sanitario evaluados en la RCA.

1. ANALISIS DE PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
MODIFICACION DE LA ACCION N° 19

i) Consideraciones preliminares

9° Que, a resolucidn de aprobacion de un
PDC corresponde a un acto tramite cualificado, el cual se pronuncia respecto de los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad de las acciones y metas que conforman el PDC presentado por
la infractora, asi como también respecto de aquellos indicados en el articulo 9°, inciso tercero, del
Reglamento, que prescribe que en ninglin caso se aprobaran programas de cumplimiento por medio
de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien,
que sean manifiestamente dilatorios.

10° Que, cabe hacer presente que una vez
aprobado el PDC no proceden modificaciones al mismo que impliquen una nueva evaluacién de los
criterios de eficacia, integridad y verificabilidad, sobre los cuales ya existié un pronunciamiento
formal de la SMA para efectos de su aprobacion, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 19.880.

11° Que, sin embargo, resulta posible
sostener determinadas modificaciones al PDC aprobado, en la medida que el propio instrumento
hubiera considerado condiciones externas que imposibilitaran la ejecuciéon de una determinada
accion en el plazo comprometido, lo que de acuerdo a la Guia para la Presentacion de Programas
de Cumplimiento, de julio de 2018, corresponde a los denominados impedimentos. A su vez, existen
situaciones inimputables a la titular, que no pueden preverse de forma anticipada, ni tampoco se
encuentran dentro de la esfera de control de la empresa. Dichos hechos imprevisibles e irresistibles
constituyen situaciones excepcionales, que precisamente por sus caracteristicas no fueron
consignados como impedimentos en un PDC, pero que en caso de presentarse, deben ser
ponderados por la SMA. En relacién con lo anterior, esta Superintendencia se ha pronunciado en
varias ocasiones, solicitando la eliminaciéon de impedimentos consignados en un PDC asociados a
situaciones excepcionales, tales como eventos climatoldgicos, incendios o sismos.

12° Que, dichos hechos, si bien por su baja
probabilidad de ocurrencia no corresponden a impedimentos propiamente tales, siempre deben ser
ponderados por esta Superintendencia. Asi se ha reconocido en la Guia para la Presentacion de
Programas de Cumplimiento, de julio de 2018, donde se indica que "en caso de ocurrencia de
eventos excepcionales no previstos durante la ejecucion de un PDC, deberd informarse a la
Superintendencia, para su ponderacion del hecho segtn las circunstancias del caso especifico".

L Al respecto véase por ejemplo, la Res. Ex. N" 24/Rol F-041-2016 del procedimiento rol F-041-2016, seguido
en contra de SQM Salar S.A., en cuyo resuelvo 1 se solicita eliminar los impedimentos 6.1, 21.1y 23.1 del PdC
refundido. Dichos impedimentos consistian en la imposibilidad de ejecutar acciones por condiciones
climaticas, sismos, incendios, u otras situaciones que se encuentren fuera del control del titular. En el mismo
sentido se pronuncié la Res. Ex. N" 8/Rol D-038-2017, en el procedimiento seguido en contra de Compafiia
Minera Cerro Negro, entre otras.
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13° Que, por su parte, esta SMA ha
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sostenido que ante la configuracidn de circunstancias sobrevinientes en el marco de la ejecucién de
un PDC que, a juicio de la titular, pudiesen implicar una desviacion respecto de lo establecido en el
programa de cumplimiento aprobado, dichos eventos deberdn ser informados a esta
Superintendencia, acompafiando todos aquellos antecedentes que acrediten: "el hecho de haberse
verificada efectivamente el impedimento o las circunstancias alegadas; ii) las acciones adoptadas
por el titular para hacerse cargo diligentemente del impedimento o las circunstancias alegadas; iii)
que, por medio de las referidas acciones, se mantiene el cumplimiento de los criterios de integridad,
eficacia y verificabilidad tenidos a la vista al momento de aprobar el PdC; iv) que a partir de la
verificacion de las referidas circunstancias o impedimentos, y de las acciones adoptadas para
abordarlos, no se configura una situacion que permita al infractor eludir su responsabilidad o
aprovecharse de su infraccion; y v) que a partir de la verificacién de las referidas circunstancias o
impedimentos, y de las acciones adoptadas para abordarlos, el PdC no deviene en un instrumento
manifiestamente dilatorio".

14° Que, en conclusidn, no basta con alegar
la ocurrencia de una circunstancia no prevista en el programa de cumplimiento para evaluar una
posible modificacion del mismo, sino que debe cumplirse con los requisitos enunciados
previamente.

15° Que, en este sentido, corresponde en
primer lugar determinar si las circunstancias descritas corresponden a hechos sobrevinientes,
inimputables, imprevisibles e irresistibles para el presunto infractor que se encuentra ejecutando
un PDC. En caso de establecerse que las circunstancias descritas revisten dichas caracteristicas, se
procederd a ponderar aquellos aspectos referidos en el considerando 13° de la presente resolucion,
a fin de establecer si corresponde, en definitiva, dar lugar a una modificacién del PDC.

i) Efectividad de haberse configurado una
circunstancia sobreviniente que amerite la
modificacion de la Accién N° 19

16° Que, como se ha venido sefialando, esta
Superintendencia ha aceptado la incorporacién de modificaciones a un PDC en ejecucién de manera
excepcional, tratandose de situaciones inimputables al titular, que no pueden preverse de forma
anticipada, tratdndose de hechos imprevisibles e irresistibles. En razén de lo indicado, corresponde
determinar si la configuracién de factores que dificultarian la forma de implementacién de la obra
propuestay el desistimiento del consentimiento del tercero duefio del terreno donde las mismas se
ejecutarian corresponden a situaciones que ameriten la modificacion de la forma de
implementacién de la Accion N° 19 del PDC aprobado y en ejecucion.

17° Que, en ese contexto, se constata que
los factores que dificultan la forma de implementacion de la obra solo se verificaron una vez
efectuados los respectivos estudios hidrogeoldgicos, de flora y de fauna, los cuales estaban en
desarrollo a la fecha de aprobacién del PDC, de acuerdo con lo indicado en la propia forma de
implementacién de la accién N° 19. Asimismo, la configuracidon del consentimiento del tercero
duefio del terreno es un hecho que no depende de la voluntad de la empresa, por lo que igualmente
configura un hecho inimputable a la titular.
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18° Que, por otro lado, se considera que la
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nueva propuesta de implementacién de la accion cumple con la meta originalmente sefialada en el
PDC aprobado, consistente en “[e]vitar que se acumulen aguas en el denominado “Tranque
Valencia” y permitir que las aguas escurran libremente y de forma natural mediante la construccion
de obras hidrdulicas de evacuacion”. Asimismo, la solicitud de la empresa no modifica los criterios
de integridad, eficacia y verificabilidad tenidos a la vista al momento de aprobar el PDC. Igualmente,
no se configura una situacién que permita a la titular eludir su responsabilidad o aprovecharse de
su infraccién. Finalmente, la modificacién solicitada no provoca que el PDC devenga en un
instrumento dilatorio, toda vez que la accién debera en todo caso ejecutarse integramente dentro
del plazo originalmente contemplado para la ejecucién general del programa.

iiii) Conclusién

19° Que, en virtud de las consideraciones
expuestas precedentemente, se acogera la modificacion de la forma de implementacion de la
Accion N2 19, cuyos términos se definirdn en la parte resolutiva de la presente resolucién. Sin
perjuicio de lo indicado, y considerando que existen algunos puntos que requieren aclaracién por la
empresa, se solicitard igualmente complementar la informacidn presentada.

RESUELVO:

. TENGASE PRESENTE el escrito presentado por
Gestion Integral de Residuos S.A. con fecha 18 de mayo de 2022.

Il HA LUGAR a la solicitud de Gestion Integral de
Residuos S.A., modificdndose la forma de implementacién de la accion N2 19 del PDC, relativa a
“[c]onstruir una obra que permita que las aguas lluvias escurran hacia los canales perimetrales del
relleno sanitario evaluados en la RCA y con ello se evite la acumulacion en el tranque valencia”,
reemplazandose en la forma de implementacion las referencias a los Anexos 8.2 y 8.3 del PDC
aprobado por referencias a los Anexos 1y 2 de la presentacidn de Gestion Integral de Residuos S.A.
ante esta Superintendencia con fecha 18 de mayo de 2022. Asimismo, la empresa debera ajustar los
demas elementos de la casilla “Forma de implementacién” para que la misma sea concordante con
la modificacion sefialada. En este sentido, la empresa deberd modificar exclusivamente lo relativo a
las caracteristicas de la obra, manteniendo los demas elementos de la accidn indicada.

1. TENGASE PRESENTE que el ajuste sefialado en
el resuelvo precedente debera reflejarse en la plataforma electrénica del SPDC, para lo cual la titular
debera efectuar las modificaciones correspondientes a fin de habilitar en dicho Sistema el periodo
de reporte final, segln los avisos y requerimientos que se enviaran al correo electrénico registrado
por la empresa.

Iv. REQUERIR a Gestion Integral de Residuos S.A.
la siguiente informacion:

IV.1. En el informe “INFORME TECNICO FORMA

DE IMPLEMENTACION DE LA ACCION N°19
DEL PDC RELLENO SANITARIO EL MOLLE”,
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contenido en el Anexo N2 1 de la
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presentacion de fecha 18 de mayo de 2022,
se indica que la medida propuesta requerird
de una obra de arte para el traspaso del
camino, consistente en un tubo corrugado
de acero de 200mm. Al respecto, deberd
indicarse la coordenada de dicha obra de
arte, asi como un esquema simplificado de
la construccién de dicha obra que
identifique el muro de boca de hormigén y
muro de control de sedimentos de entrada.

IV.2. Respecto al trazado de la alternativa, se
debe indicar en un plano la referencia que
determine la distancia entre el trazado del
ducto y el sector(es) de depositacién de
sales de amonio, a fin de corroborar que
estas se encuentran a una distancia que no
permita el contacto de aguas producto de
eventuales roturas de la tuberia con los
depdsitos de dichas sales, permitiendo de
esa manera la solubilidad y consiguiente
inestabilidad del relleno.

IV.3. Respecto a la construccion de un pretil
sobre el coronamiento del muro existente
(que posee cota 490 msnm), se debera
incorporar un esquema que permita dar
cuenta del destino de las aguas captadas por
dicho pretil.

Todos los antecedentes solicitados en el
presente resuelvo deberdn ser presentados exclusivamente en formato digital, en formatos

reconocibles tales como .pdf o .xlsx., debidamente ordenados y sistematizados conforme a los
literales del presente resuelvo.

V. FORMA Y MODO DE ENTREGA de la
informacion requerida. La informacidn requerida debera ser remitida por correo electrdnico
dirigido a la casilla_, en horario de 09.00 a 13.00 horas, indicando a qué
procedimiento de fiscalizacidn, sancién u otro se encuentra asociada la presentacion. En caso de
contar con un gran volumen de antecedentes, se solicita indicar un hipervinculo de Google Drive,
We Tranfer u otra plataforma similar, junto con el nombre completo, teléfono de contacto y correo
electrénico del encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato, en caso de existir algin
problema con la descarga de los documentos.

VI. PLAZO DE ENTREGA de la informacion
requerida. La informacion requerida deberd ser remitida directamente a esta Superintendencia,
dentro del plazo de 10 dias hébiles, contados desde la notificacion de la presente Resolucidn.
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Ademads, se hace presente que la empresa
deberd entregar solo la informacién que ha sido expresamente solicitada y que la entrega de
grandes volimenes de informacion que no diga relacién directa con lo solicitado podra considerarse
como una estrategia dilatoria en el presente procedimiento sancionatorio. Por el contrario, la
cooperacion efectiva con la investigacion y con un eventual procedimiento sancionatorio es una
circunstancia que podra ser valorada positivamente dentro de éste.

VII. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO a Elier
Gonzalez, Susana Figueroa, Pilar Leén y Christian Celis.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establezca el articulo 462 de la Ley N° 19.880 a Evelyn Henriquez Valencia,
domiciliada en calle Malfatti N° 321, cerro Placeres, comuna y regién de Valparaiso; a Jorge Sharp
Fajardo, alcalde la llustre Municipalidad de Valparaiso, domiciliado en avenida Argentina N° 864,
comuna y regién de Valparaiso; y a Francisco Alvarez Roman, SEREMI de Salud de la regién de
Valparaiso, domiciliado en Melgarejo 669, piso 6, comuna y region de Valparaiso.

.

Benjamin M@gthr Altamirano
Benjamin Muhr Altamirano
Fiscal
Superintendencia del Medio Ambiente

MLH / MGA

Correo electrénico:

-~ eter Gonesle: [

- pilar Leon, NG

Carta certificada:

- Evelyn Henriquez Valencia, calle Malfatti N° 321, cerro Placeres, comuna de Valparaiso, regidn de Valparaiso.

- Jorge Sharp Fajardo, alcalde de la llustre Municipalidad de Valparaiso, avenida Argentina N° 864, comuna de
Valparaiso, region de Valparaiso.

- Francisco Alvarez Roman, SEREMI de Salud de Valparaiso, Melgarejo 669, piso 6, comuna de Valparaiso, region de
Valparaiso.

c.c.
- Oficina regional de Valparaiso, SMA.

Rol D-115-2020
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