Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESUELVE PRESENTACION DE PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

RES. EX. N° 4/ROL N° F-063-2014

Santiago, 24 FEB 2015

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante, Ley N° 19.880); en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente,
que nombra Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, Reglamento de Programas de Cumplimiento); en
la Resolucion Exenta N° 225, de 12 de mayo de 2014, de la Superintendencia de Medio Ambiente; en
la Resolucién Exenta N° 249, de 28 de mayo de 2014, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y
en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1° Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy la letra g) del
articulo 2° del Reglamento de Programas de Cumplimiento, definen el programa de cumplimiento
como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado
por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que
se indique.

2° Que, el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7°
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos
con lo siguiente:

a) Descripcidn de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran

para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indigue, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.
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c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes periédicos sobre su
grado de implementacion.

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3° Que, el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningtn caso, ésta
aprobard programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4° Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y planes
de reparacion, asi como orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5° Que, la Division de Sancién y Cumplimiento
definié la estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia definida se
expresa en |a siguiente tabla:

6° Que, el modelo antes sefialado esta explicado en
el documento Guia para Presentacion de Programas de Cumplimiento, disponible a través de la pagina
web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta directamente al titular en
comunicaciones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto regulado, que es uno de
los pilares de la institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el incentivo al cumplimiento
ambiental.

7° Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6°

~del Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un
- programa de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacién de la formulacién de

- cargos.

8° Que, con fecha 27 de octubre de 2014, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente,
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se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-063-2014, con la
formulacién de cargos a la empresa Sociedad Contractual Minera El Toqui, Rol Unico Tributario N°
78.590.760-4. Dicha formulacion de cargos fue notificada de conformidad a lo establecido en el articulo
46 de la Ley N° 19.880 a don Christian Jara Campos, funcionario de la empresa antes mencionada, con
fecha 4 de noviembre de 2014.

9° Que, con fecha 25 de noviembre de 2014,
estando dentro de plazo legal, don Rodrigo Benitez Ureta, en representacién de la Sociedad
Contractual Minera El Toqui presentd un escrito carta, por medio de la cual solicita tener por
acompafiado programa de cumplimiento.

10° Que, los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron derivados mediante Memorandum D.S.C. N° 405, de 5 de diciembre de 2014, a
la Division de Fiscalizacidn, para sus comentarios y observaciones, siendo éstos remitidos a la Division
de Sancion y Cumplimiento, con fecha 20 de enero de 2015, mediante Memorandum DFZ N° 28.

11° Que, en atencion a lo expuesto, se considera que
la Sociedad Contractual Minera El Toqui presento dentro del plazo el programa de cumplimiento, y que
no cuenta con los impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de
Programas de Cumplimiento y del articulo 42 de la LO-SMA. Por otro lado, este documento se hace
cargo de los hechos constitutivos de infraccion y de los efectos negativos producidos por éstos, por lo
que se procederd a aceptar este programa con las observaciones expresadas en el resuelvo primero de
esta resolucion.

RESUELVO:

12 ACEPTAR con observaciones el programa de
cumplimiento presentado por Sociedad Contractual Minera El Toqui. La aprobacién del programa de
cumplimiento queda sujeta al cumplimiento de las siguientes observaciones:

a) En relacion con los reportes finales asociados a
cada objetivo especifico, debe hacerse un informe consolidado por objetivo, el cual deberd ser remitido
a la SMA durante los 5 primeros dias del mes siguiente al cumplimiento de los plazos establecidos para
la realizacion de las diferentes acciones comprometidas en el Programa de Cumplimiento.

b) En general, respecto a los Plazos de Ejecucidn de
acciones que estan en estado “ejecutado” y/o que correspondan a obligaciones de tracto sucesivo,
debe sefialarse que éstas seguiran ejecutdndose mientras dure el programa de cumplimiento. |

c) En relacidn con el Objetivo especifico N° 1, Accidn
1, las fotografias que se acompafian deben ser georreferenciadas. \
Por otra parte, los reportes finales de acciones que estan |
en estado “ejecutado” deben hacer referencia expresa a su medio de verificacién correspondiente, por
ejemplo, Anexo, numeral 1.

d) En cuanto al Objetivo Especifico N° 2, literal a), ‘
debe eliminarse la frase “Respecto de este cargo debe indicarse que SCMET cuenta con registros.en un ‘
libro de control desde el afio 2008”, ya que esta indicacién puede asemejarse a un descargo vy el
programa de cumplimiento no es la instancia para ello.
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Por otra parte, de acuerdo a lo ya expresado, en la
columna Plazos de Ejecucion debe sefialarse que seguira ejecutandose mientras dure el PDC, por ser
una obligacién de tracto sucesivo.

Ademds, en la columna Plazos de Ejecucién debe
agregarse lo que se acompafia en Anexos, numeral 2 (set de fotografias de los registros).

En cuanto a los Medios de Verificacién, Reporte Final,
debe acompafiarse un Informe Consolidado que contenga el Registro de Cianuro diario, debiendo
sefialarse que en caso de que la planta no opere un determinado dia, asi debera quedar registrado, de
manera de poder entender porqué no existen datos al respecto.

d) En cuanto al Objetivo Especifico N° 3, deben
reformularse las Acciones propuestas, siendo la accién principal la construccién obligatoria del canal
perimetral sin quedar supeditado a una futura reactivacién del sistema, de manera de cumplir con los
términos establecidos en la respectiva RCA. En cuanto a la columna Plazo de Ejecucién, éste debiese
ser de 6 meses, terminandose la construccién en diciembre de 2015, informando de manera mensual
los avances en la construccién del canal, incluyendo las eventuales cotizaciones y contrataciones para
la ejecucién de la obra (agregando esto en la columna Reporte Periddico) y, en la columna Supuestos,
incluyendo la posibilidad de que esta obligacién no logre cumplirse en el plazo sefialado, debiendo
acompafarse los medios de prueba que justifiquen el retraso y solicitando un nuevo plazo al respecto.

Por otra parte, cabe sefialar que se advierte que no se
indica en forma clara la inactivacién desde el afio 2011 del botadero Concordia y la cantidad de
material depositado a esa fecha, ya que la tabla presentada muestra material estéril extraido desde la
mina y destinado como material de empréstito para otras obras (relleno y construccién de drenajes
basales), sin poder entenderse el origen del material extra que genera las cifras sefialadas en la
columna “Diferencia” de la Tabla “Balance Estéril Concordia”. En razén de lo anterior, debe agregarse
una accion para el intertanto, mientras no esté construido el mencionado canal de contorno, dejandose
establecido que durante este periodo el titular no podra depositar material estéril en el mencionado
botadero.

La empresa debera consecuentemente, indicar las metas
indicadores, medios de verificacion idoneos y costos de las acciones solicitadas.

e) En relacidn al Objetivo Especifico N° 4, el reporte
final de acciones que estdin en estado “ejecutado” debe hacer referencia expresa al anexo
correspondiente, por ejemplo, Anexo, numeral 4.

Por otra parte, debiese detallarse cada una de las obras
de mitigacion o control de calidad de las aguas de descarga implementadas (canaleta, piscina), en
funcién de lo cual se deberad completar el resto de los campos de la matriz.

En cuanto a los Medios de Verificacion, se debera incluir
un registro fotografico de las obras implementadas.

f) En cuanto al Objetivo Especifico N° 5, en la
columna Plazos Ejecucién, sefialar que los 4 meses se cuentan desde aprobacién del PDC y que este
plazo es solo para empezar a ejecutar la accién, la que debera seguir ejecutdndose durante todo el
tiempo que dure el Programa de Cumplimiento y aun después, al ser una obligacién de tracto sucesivo.

En relacion con los Medios de Verificacion, debe
agregarse un Reporte Periodico que se entregue a los cuatro meses y que dé cuenta de que la
secuencia de llenado ya se empez6 a ejecutar de la manera establecida en la RCA. Por otra parte, el
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Reporte Final debe incluir registros que permitan observar la evolucién mensual de la accién y el
cumplimiento de ésta durante todo el tiempo que dure el Programa de Cumplimiento.

En cuanto a la columna “Supuestos”, se deben precisar los
casos de riesgo laboral significativo que pueda poner en peligro la integridad de los trabajadores

g) Respecto al Objetivo Especifico N° 6, se debe
eliminar cualquier indicacién que pueda asemejarse a descargos, debido a que el programa de
cumplimiento no es la instancia para ello, por tanto se debe eliminar la siguiente frase: “En lo que se
refiere a este cargo, debe sefialarse que la construccion del canal de contorno referida al proyecto
"Depdsito de Relaves Filtrados Dofia Rosa" se encuentra ejecutada”. (Esto, ya que a pesar de ser
distinto de las obras de disipacion de energia hidrdulica el canal de contorno propiamente tal puede
tender a confusidn).

En cuanto a la accion misma, debe agregarse que la
referida obra deberd estar operativa durante todo el tiempo de duracién del programa de
cumplimiento y que deberd repararse si es que por alglin motivo se destruye.

Asimismo, el Informe Final debiese dar cuenta de cada
una de las actividades asociadas a la construccion de la obra de disipacién de energia, incorporando
Layout con simbologia.

h) En relacion al Objetivo Especifico N° 7, se debe
eliminar cualquier indicacién que pueda asemejarse a descargos, debido a que el programa de
cumplimiento no es la instancia para ello, por tanto se debe eliminar la siguiente frase: “Sobre este
cargo, debe tenerse en consideracion que la demora en implementar la medida exigida se debié a la

| dificultad encontrada para la adquisicion del volumen de pldntulas requeridas en los viveros locales,
por falta de disponibilidad de las mismas.”

‘p Por otra parte, en cuanto a la Accidn 1, no corresponde

| sefialar que estd ejecutado mientras no se acompafie un informe de un profesional del drea forestal
que certifique que la reforestaciéon se ha efectuado conforme a los términos establecidos en el
respectivo Plan de Manejo, Corta y Reforestacion aprobado por CONAF (especialmente en cuanto a
haber plantado con la densidad, tipo de especies y proporcién a plantar en los distintos rodales), el
cual debiese corresponder al Reporte Final de esta accidn, sin perjuicio de poder ejercerse de manera
posterior la facultad de fiscalizar el prendimiento de lo reforestado, exigible cuando corresponda.

En el mismo sentido, los antecedentes que se acompafian
en Anexo 7 solo corresponderian a un Reporte Periddico de la Accién 1, debiendo corregirse el hecho
de que en columna Medios de Verificacion, Reporte Final, Accidn 1, se dice que se trata de un Informe,
el que en rigor no es tal, sino que son antecedentes relacionados, tales como son la propuesta técnica
y econémica, la solicitud con el contrato anexado, la factura y las fotos georreferenciadas.

La Accidn 2, por su parte, debiera fundirse con la Accidon
1, debiendo corregirse el que en realidad la carta aludida no es firmada, sino que tiene timbre de
recepcion.

Asimismo, debiese agregarse una Accién 2, que consista
en la mantencién de la reforestacién efectuada durante toda la duracidon del Programa de
Cumplimiento, debiendo agregar como medio de Verificacién de ésta, Reporte Final, un informe que
acredite el porcentaje de sobrevivencia del total plantado en el plazo de 10 meses de aprobado el
Programa de Cumplimiento.

i) En cuanto al Objetivo Especifico N° 8, en general,
los reportes finales de acciones que estan en estado “ejecutado” deben hacer referencia expresa a su
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medio de verificacién correspondiente, en este caso Anexo, numeral 8. Asimismo, falta sefialar las
Normas, medidas, condiciones u otras disposiciones especificas infringidas.

En relacién a las Acciones 1, 2 y 3, debe incluirse la
operacion de caudalimetros, de la vdlvula y del sensor en forma adicional a su instalacién. En el mismo
sentido, debe incluirse un registro fotografico de la instalacién y operacién de las obras.

En relacién a la Accién 1, columna Reporte Final, lo que se
acompafia no es un Informe que acredite la instalacion de la valvula, sino simplemente una cotizacién
de la vdlvula. Habria que agregar otro medio de prueba idéneo, como fotos de la instalacidn de ésta.

En relacion a la Accién 2, columna Reporte Final, lo que se
acompaia no es un Informe que acredite la instalacion del sensor, sino simplemente un Presupuesto
Instalacion de Infraestructura para Monitoreo de Caudal y Calidad de Agua Rio El Toqui. Habria que
agregar otro medio de prueba idoneo, como fotos de la instalacion de éste.

En relacion a la Accién 4, debe precisarse qué se entiende
por “eventos de muertes de peces”, a fin de darle precisién a la obligacién y poder determinar qué
porcentaje de mortalidad de la biomasa estimada constituye un evento de esta naturaleza. Por otra
parte, el reporte debe considerar contenidos minimos, tales como: metodologias empleadas,
resultados, andlisis, conclusiones y anexos (incluyendo acreditaciones de laboratorio, informes de
laboratorio u otros documentos). Se sugiere que los informes sean fruto del conteo de peces efectuado
con cierta regularidad y de la comparacion de los resultados obtenidos.

i) Respecto al Objetivo Especifico N° 9, en relacion a
la Accion 1, ésta debiese ser “sellado y no utilizacién del punto de descarga no autorizado”. Asimismo,
debe indicarse la metodologia que se utilizd para el sellado del punto de descarga actual, de tal forma
de asegurar el cumplimiento de la medida en el tiempo.

Por otra parte, dada la naturaleza de la infraccién, la
accion debiese ser de ejecucion inmediata y acreditarse por un medio de verificacién fehaciente, como
fotos georreferenciadas, lo que debiese corresponder a un Reporte Periédico, agregando un Reporte
Final que consistiera en la acreditacion de que persiste el sellado al término del Programa de
Cumplimiento.

De esta manera, la Accién 2 debiese eliminarse, ya que
dejaria de tener sentido.

En cuanto a los efectos negativos por remediar,
habiéndose constatado en el Informe de Fiscalizacién la acumulacién de material de aspecto orgénico
tanto en el rio como en la ribera, corresponde hacerse cargo de dicha situacién, sefialando como
Accion 2 que deberéd efectuarse la pertinente limpieza de éstos, lo que deberd acreditarse. En caso de
que los efectos hayan sido subsanados, éstos debiesen mencionarse como “efectos negativos”,
eliminando la frase “por remediar” y acreditar su inexistencia en la actualidad.

k) En relacidon al Objetivo Especifico N° 10, los
reportes finales de acciones que estdn en estado “ejecutado” deben hacer referencia expresa a su
medio de verificacién correspondiente, en este caso Anexo, numeral 10.

En relacion a las Acciones 1y 2, columna Reporte Final, lo
que se acompafia no son Informes que acreditan la ejecucion de la accién. Habria que agregar otros
medios de prueba idéneos, como fotos que den cuenta de que se realizd la accién. Especificamente,
respecto a la Accién 1, deben incluirse fotografias georreferenciadas en distintos puntos del trazado
de las lineas de bombeo, que permitan emplazar geogréficamente el nuevo trazado, debiendo incluirse
un plano con el trazado original y con el nuevo trazado. En cuanto al plazo para presentar los reportes
finales de las acciones 1y 2, indicar 10 dias hébiles. Asimismo, en relacién a las Acciones 1y 2, habria
que explicar de mejor manera el fundamento de la accién, de la misma forma que se hace en el Informe
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de Respuestas a Resolucion Exenta N° 208, de la Superintendencia del Medio Ambiente, presentado
por el titular con fecha 22 de mayo de 2014.

En cuanto a los efectos negativos por remediar,
corresponde hacerse cargo de dicha situacién, agregando una cuarta accién (Accién 4) mediante la
cual debera acreditarse fehacientemente que éstos se subsanardn o que ya fueron subsanados. En
este ultimo caso deberan mencionarse como “efectos negativos”, eliminando la frase “por remediar”.

En relacion a lo anterior debe, ademas, agregarse
especificamente una ultima accién (Accion 5), que consista en efectuar, de manera mensual, un
monitoreo aguas arriba y aguas abajo del lugar del rio San Antonio en que ocurrié la descarga de
relaves, a fin de verificar que la descarga de relaves ya no esté ocasionando efectos negativos.

1) Respecto al Objetivo Especifico N° 11, tanto en
Accion 1 como 2, en la columna Medios de Verificacién, Reporte Final, habria que agregar un
consolidado de los Reportes Periddicos a entregar al final del PDC. Asimismo, tanto en Accién 1 como
2, los reportes finales de acciones que estdn en estado “ejecutado” deben hacer referencia expresa a
su medio de verificacion correspondiente, en este caso Anexo, numeral 11.

Habria que agregar ademds en la Tabla una serie de
antecedentes que se acompafian, como las Facturas, Guias de Despacho y Ordenes de Compra.

m) En relacion al Objetivo Especifico N° 12, los
reportes finales de acciones que estdn en estado “ejecutado” deben hacer referencia expresa a su
medio de verificacion correspondiente, en este caso Anexo, numeral 11.

I SENALAR que Sociedad Contractual Minera El
Toqui debe presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones
consignadas en el resuelvo precedente, en el plazo de 5 dias hédbiles desde la notificacién del presente
acto administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado
anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento se
rechazara por los motivos que se mencionaran en el acto administrativo en que se adopte dicha
decision, y se continuara con el procedimiento sancionatorio.

11, TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento entrara en vigencia en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una
vez que estime cumplidas las observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto
administrativo y asi lo declare mediante el correspondiente acto administrativo.

Iv. NOTIFICAR por carta certificada, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, el presente acto administrativo a don Thomas
Olsen, representante legal de Sociedad Contractual Minera El Toqui, domiciliado en Alto Mafiihuales
s/n, comuna de Coyhaique, Region de Aysén; y, a don Rodrigo Benitez Ureta, apoderado de Sociedad
Contractual Minera El Toqui, domiciliado en Nueva Tajamar N° 481, Torre Norte, Piso 21, comuna de
Providencia, Santiago.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.
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Marie Claude Plumer Bodin

Jefa (S) de |a Divisién de Sancién y Cumplimiento ’f.

Supefintendencia del Medio Ambiente ™~~~

- Division de Sancién y Cumplimiento.

- Fiscalia.
- Divisidn de Fiscalizacion,
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