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INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO  PRESENTADO POR  AGRICOLA
MOLLENDO S.A.

RES. EX. N° 5/ROL N° D-028-2016
Santiago, 15 DE SEPTIEMBRE DE 2016
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administraciéon del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10
de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; la Resolucion
Exenta N° 731, de 8 de agosto de 2016, de la Superintendencia de Medio Ambiente; la Resolucidn
Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por la
Resolucidn Exenta N° 906, de 29 de septiembre de 2015; y la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre
2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma
de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que el articulo 42 de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacion” (En adelante, “El reglamento de Programas de Cumplimiento”), definen el programa
de cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de
un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique.

2° Que el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7°
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos
con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.
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) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisidn de reportes periddicos sobre su
grado de implementacioén.
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d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3° Que el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningun caso, ésta
aprobard programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4° Que la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y planes
de reparacidn, asi como orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestidon ambiental de su competencia.

5° Que la Divisién de Sanciéon y Cumplimiento
definié la estructura metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento.

6° Que el modelo antes sefialado esta explicado en
el documento Guia para la Presentacidon de Programas de Cumplimiento Ambiental 2016, disponible a
través de la pagina web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta
directamente al titular en comunicaciones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto
regulado, que es uno de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el
incentivo al cumplimiento ambiental.

7° Que el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6° del
Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un programa
de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacién de cargos.

8° Que, con fecha 7 de junio de 2016, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se dio
inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-028-2016, con la
formulacién de cargos a Agricola Mollendo S.A., Rol Unico Tributario N° 99.590.570-1.

9° Que, con fecha 17 de junio de 2016, estando
dentro de plazo legal, Agricola Mollendo S.A. solicité aumento de plazo para la presentacién de un
Programa de Cumplimiento, la cual fue acogida mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-028-2016. En
consecuencia, fue otorgado un plazo adicional de 5 dias hdbiles, contado desde el vencimiento del
plazo original.

10° Que, con fecha 6 de julio de 2016, dentro de
plazo, Agricola Mollendo S.A. presentd un Programa de Cumplimiento, adjuntando un cd con la
informacién, proponiendo acciones para la infracciéon imputada.

11° Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados por funcionarios de la Divisién de Sancién y Cumplimiento.
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12° Que se considera que Agricola Mollendo S.A.
presentd dentro del plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con los impedimentos
sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas de Cumplimiento y del
articulo 42 de la LO-SMA para presentar programa de cumplimiento por la infraccidon gravisima vy las
infracciones graves que se le imputé mediante la formulacién de cargos.

13° Que con fecha 1 de agosto de 2016, mediante la
Res. Ex. N°4 / Rol D-028-2016, se incorporaron observaciones al Programa de Cumplimiento presentado
por Agricola Mollendo S.A.

15° Que, con fecha 11 de agosto de 2016, estando
dentro de plazo, Agricola Mollendo S.A. presentdé ante esta Superintendencia el programa de
cumplimiento, recogiendo las observaciones realizadas por esta Superintendencia y habiendo revisado
los antecedentes presentados, cabe sefalar, que se hace necesario realizar algunos ajustes a su texto
a fin de complementar y aclarar la informacion contenida en el programa de cumplimiento refundido.

RESUELVO:

1. PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento refundido presentado por Agricola Mollendo S.A.:

a) Observaciones generales al Programa de Cumplimiento:
(i) Se debera tener en consideracion, que el programa de cumplimiento se presenté cuando se
encontraba en vigencia la Guia para la Presentacion de Programas de Cumplimiento Ambiental
de mayo de 2016, por lo tanto no es necesario variar a la versidn actual de la guia, ya que se
evidencia que al hacer el cambio se han producido desajustes, por ejemplo en los medios de
verificacion y los indicadores. Se adjunta a esta presentacion copia de dicha Guia, ya que no se
encuentra actualmente disponible en la pagina Web de esta Superintendencia.

b) Observaciones al punto 3.3 “Medidas y Acciones”:
1) En relacién al hecho N° 1:
(i) Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccidn: La descripcion debera
quedar de la siguiente manera: “A la fecha no se han constatado efectos negativos al medio
ambiente o salud de las personas”.
(ii) N° de identificador: Se debera corregir la numeracidn, la que debera ser secuencial.
(ii) Accion N° 3:
- N° de identificador: Deberd tomar el N° 1.
- Accion y Meta: Debera modificarse a lo siguiente: “Acreditar el estado de los residuos de la
camas calientes dispuestas en los potreros.”
-Forma de Implementacién: Se debera sefialar el contenido del reporte comprometido para
esta accion.

(iv) Accion N° 1:

-N° de identificador: Debera tomar el N° 2.

-Forma de Implementacidn: Para verificar la efectividad del método propuesto, se debera
adjuntar como parte de la presentacion de este PdC, una memoria técnica que lo respalde, en
la que al menos se presenten antecedentes bibliografico del método. Ademas, se deberan
entregar antecedentes técnicos que permitan acreditar cudles seran las caracteristicas de los
sitios de disposicion ubicados en Sector Las Lomas y Sector El Martillo (ubicacidon en
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coordenadas geograficas, en Datum WGS 84) en donde se dispondran las camas para que siga
ejecutandose el proceso de compostaje hasta su total transformacidn, y caracteristicas
constructivas, como piso y techos, entre otras. Respecto del protocolo para verificar el proceso
de compostaje, se debera especificar los contenidos minimos que tendra dicho documento,
tales como responsables, métodos de verificacion, periodicidad, registros, etc.

-Plazo de Ejecucién: La memoria técnica que respalda el método propuesto, es decir el
compostaje bioldgico a través de inoculacidn bacteriolédgica, se debera entregar junto con el
programa de cumplimiento, como un anexo del mismo.

(v) Accion N° 2:

-N° de identificador: Deberd tomar el N° 3.

-Plazo de ejecucion: Se debera acreditar el plazo de 40 dias para la presentacion de una carta
de pertinencia, de acuerdo a lo solicitado a través de la RES. EX. N° 4/ROL N° D-028-2016 de
fecha 01 de agosto de 2016.

-Accién y plazo de aviso en caso de ocurrencia: Corregir la numeracién de la accidn alternativa
que se desarrollara en caso que se gatille el impedimento.

2) En relacidn al hecho N° 2:

(i) Accion N° 9:

-Forma de implementacion:

- Mas que una nueva evaluacion se deberd aplicar el protocolo de la accién N° 7, y en caso que
se detecten filtraciones aplicar el sellante o tapagoteras, generando los respectivos registros
del protocolo, los que deberdn ser remitido a la SMA bimestralmente. Por lo anterior esta
accion deberia refundirse con la accidn N° 7.

- La utilizacion de sellante o tapa goteras, frente a la constatacion de goteras o dafios, son
acciones de caracter permanente mientras no se implemente la accién 8, en este sentido se
debe realizar la aplicacién de sellante o tapagoteras cada vez que, como resultado del
protocolo, se detecten goteras.

- Por su parte, dentro del programa de cumplimiento se indica que ya se habria realizado una
evaluacion de los galpones, lo que habria llevado a determinar que el Galpdn B requeria un
cambio del 100% de las planchas de recubrimiento. En razén de lo anterior no se entiende la
necesidad de efectuar otra evaluacién, para valorar posibles goteras o dafios, dado que
Agricola Mollendo S.A., ya cuenta con los antecedentes, por lo tanto, lo que se debera
acompanar a los 10 dias habiles desde la aprobaciéon del programa de cumplimiento debe ser
un plan de accidén, para reparar posibles goteras o dafios segun la evaluacién que ya tiene la
empresa.

3) En relacién al hecho N° 3:

(i) Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccién: La descripcion debera
quedar de la siguiente manera: “A la fecha no se han constatado efectos negativos al medio
ambiente o salud de las personas”.

4) En relacion al hecho N° 4:

(i) Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccién: La descripcion debera
qguedar de la siguiente manera: “A la fecha no se han constatado efectos negativos al medio
ambiente o salud de las personas”.

Observaciones al Plan de Seguimiento del Plan de Acciones y Metas:
Tomando en consideracién que el programa de cumplimiento se presentd cuando se
encontraba en vigencia la Guia para la Presentacion de Programas de Cumplimiento Ambiental
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de mayo de 2016, la parte de la tabla donde se indica “accién y meta por reportar” debera
modificarse a “indicador de cumplimiento”.
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Cabe hacer presente que en este item, se confundié el objeto de los reportes de inicio, con los
de avance y finales. En base a lo anterior, tal como se sefiala en la Guia para la Presentacion
de Programas de Cumplimiento Ambiental 2016, se debe separar las acciones ya ejecutadas o
en ejecucion en un Reporte Inicial que da cuenta de las medidas ya ejecutadas o cuya ejecucion
ya ha comenzado, en caso que estas existan, y los correspondientes medios de verificacién, el
que debera ser presentado a los 10 dias habiles de notificada la Resolucidn que aprueba el
Programa de Cumplimiento.

Las acciones por ejecutar presentadas en el Reporte Inicial, como aquellas también
consideradas en el Reporte Final, deberan ser presentadas en la seccién de Reportes de
Avances 4.2; en la que ademds se debera incorporar aquellas acciones en ejecucién que
ameriten ser reportadas en los siguientes reportes de avance. Los reportes de avance deberdn
ser remitidos a esta Superintendencia, considerando en dicho reporte todas aquellas acciones
ejecutadas en dicho periodo, asi como el avance de las que corresponda.

En este plan, debera incorporarse también la informacidn relativa a las acciones alternativas,
considerando a su vez los indicadores y medios de verificacién correspondientes a dichas
acciones, aun cuando su reporte sea de cardcter eventual.

En todos los registros que indiquen fotografias, se deberd especificar que estos deber ser
georreferenciados (Coordenadas geograficas y Datum WGS 84).

1) Reporte Inicial:

(i) Accion N° 1:

- Indicadores de Cumplimiento:

-Esta accidn se encuentra dentro de las acciones por ejecutar, por lo que no deberia ir en el
reporte inicial de acciones ejecutadas o en ejecucion; aun cuando el titular se comprometié a
enviarlo 10 dias de aprobado el PdC el protocolo que coincide con la fecha de remisién del
reporte inicial.

-Indicador: Debera quedar de la siguiente forma: “Implementacién de proceso de compostaje
bioldgico a través de inoculacidén bacterioldgica.”

-Por su parte, de acuerdo a lo previamente senalado, la memoria técnica se deberd entregar
en conjunto con el programa de cumplimiento para evaluar la efectividad de la accién.
-Medios de verificacién: Deberan modificarse por los siguientes: “- Copia de protocolo para
verificar el proceso de compostaje.

- Registros de actividades de inspecciones realizadas con su fecha, la aplicacién del inoculante
bacterioldgico en camas existentes, traslado hasta el lugar de acopio y el compost terminado.
-Fotografias de las labores realizadas con razén de este protocolo, fechadas vy
georreferenciadas.

(ii) Accion N° 3:

- Indicadores de Cumplimiento: Se debera modificar por: "Estado de los residuos de la camas
calientes dispuestas en los potreros acreditado."

- Medios de Verificacion: Se debe especificar que las fotografias deben ser georreferenciadas
y fechadas.
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-Indicadores de Cumplimiento: Se deberd modificar por: "Evaluacidn de las techumbres de los
galpones a, b y c realizada.”

- Medios de Verificacion: Documento se debe complementar, presentando registros de la
evaluacién realizada, tales como registros fotograficos fechados y georreferenciados.
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(iv) Accion N° 6:
- Medios de Verificacidn: Incorporar registros fotograficos fechados y georreferenciados de la
techumbre reparada.

(v) Accion N° 7:

-Indicadores de Cumplimiento:

-Esta accion se encuentra dentro de las acciones por ejecutar, por lo que no deberia ir en el
reporte inicial de acciones ejecutadas o en ejecucion; aun cuando el titular se comprometié a
enviarlo 10 dias de aprobado el PdC el protocolo que coincide con la fecha de remisidn del
reporte inicial.

-Indicador: Se debera modificar por el siguiente: "Creacidn e implementacién de protocolo de
verificacion del estado de los galpones"

- Medios de Verificacion: Al refundirse esta accidn con la accidon 9, los medios de verificacion
deberian ser los siguientes:

- Copia de protocolo de verificacion del estado de los galpones.

- Registros de actividades de inspecciones realizadas con su fecha, verificacién de existencia de
goteras, generacién de residuos liquidos.

- Registros de aplicacién de sellante o tapa gotera, fotografias de las labores realizadas con
razén de este protocolo, fechadas y georreferenciadas.

- Acreditacion de disposicion de residuos liquidos que se hayan generado en lugar autorizado.

(vi) Acciéon N° 11:

-Indicadores de Cumplimiento: Esta accién se encuentra dentro de las acciones por ejecutar,
por lo que no deberia ir en el reporte inicial de acciones ejecutadas o en ejecucién; aun cuando
el titular se comprometiod a enviarlo 10 dias de aprobado el PdC, que coincide con la fecha de
remisién del reporte inicial.

(vii) Accién N° 13:
-Indicadores de Cumplimiento: Este se deberd modificar por lo siguiente: “Implementacién de
las caracteristicas de |la fosa mortuoria de acuerdo al considerando 3.2.3 de la RCA 106/2009.”

2) Reportes de Avance:

-Se debera incorporar adicionalmente a la parte que sefiala “Reporte de Avance N° 1” un item
que senale “Plazo del reporte”, en el que se sebe indicar el plazo que se sefialé en Ia
presentacion.

(i) Acciéon N° 9:

-Se deberd tener en consideracion las observaciones realizadas a la accion N° 7, por lo que esta
accion debera ser eliminada.

(i) Accion N° 1:
-Tomar en cuenta la observacién realizada para esta accidon en el reporte inicial.

(iii) Accion N° 7:
-Tomar en cuenta la observacién realizada para esta accidn en el reporte inicial.
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3) Reporte Final

-Se debe tener en consideracidn las observaciones anteriores para reporte inicial y reportes
de avance, en relacidn con los indicadores y medios de verificacidn.

Il SENALAR que Agricola Mollendo S.A. debe
presentar un nuevo programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas
en el resuelvo precedente, en el plazo de 3 dias habiles desde la notificacién del presente acto
administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado anteriormente,
las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento podra ser rechazado
conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

1. TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento se podrd, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este Ultimo caso, entrara en vigencia
en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las
observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto administrativo y asi lo declare
mediante el correspondiente acto administrativo.

IV. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Rodrigo Gras Rudloff,
representante de Agricola Mollendo S.A. domiciliado en calle Padre Mariano N° 277, piso N° 8, Region
Metropolitana.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Carlos Roberto Castillo
Venegas domiciliado en calle Lago Vichuquen N° 1572, Villa Maipu, comuna de Los Angeles.

Firmado
digitalmente por
MARIE CLAUDE
PLUMER BODIN

Marie Claude Plumer Bodin
Jefa de la Divisidn de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Antecedentes adjuntos:

- Guia para la Presentacion de Programas de Cumplimiento Ambiental de mayo de 2016.

C.C.:

- Emelina Zamorano Avalos. Jefa de la Oficina Regional del Biobio de la SMA. Avenida Prat N° 390, piso N° 16, oficina 1604,
Concepcidn.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento.

- Fiscalia

Rol: D-028-2016
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