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INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR PUERTO LIRQUEN
S.A.

RES. EX. N° 6/ROL N°D-008-2017
SANTIAGO, 23 DE MAYO DE 2017
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10
de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; la Resolucién
Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién N°
1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn
del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1° Que el articulo 42 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacion” (En adelante, “El reglamento de Programas de Cumplimiento”), definen el programa
de cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de
un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique.

2° Que el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7°
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos
con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periédicos sobre su
grado de implementacién.

d) Informacidon técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.
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3° Que el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendrd a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta
aprobard programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4° Que la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y planes
de reparacién, asi como orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestién ambiental de su competencia.

5° Que la Division de Sanciéon y Cumplimiento
definié la estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento.

6° Que el modelo antes senalado estd explicado en
el documento Guia para la Presentacidon de Programas de Cumplimiento Ambiental 2016, disponible a
través de la pagina web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta
directamente al titular en comunicaciones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto
regulado, que es uno de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el
incentivo al cumplimiento ambiental.

7° Que el articulo 42 de la LO-SMAy el articulo 6° del
Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un programa
de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacidon de la formulacion de cargos.

8° Que, con fecha 20 de febrero de 2017, de acuerdo
a lo senalado en el articulo 47 de la LO-SMA, a través de la Res. Ex. N° 1, se dio inicio a la instruccién
del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-008-2017, con la formulacidn de cargos a Puerto
Lirquén S.A., Rol Unico Tributario N° 96.959.030-1.

9° Que, con fecha de 28 febrero de 2017, estando
dentro de plazo legal, Puerto Lirquén S.A. solicitd aumento de plazo para la presentacién de un
Programa de Cumplimiento, la cual fue acogida mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-008-2017. En
consecuencia, fue otorgado un plazo adicional de 5 dias habiles, contado desde el vencimiento del
plazo original.

10° Que, con fecha 20 de marzo de 2017, dentro de
plazo, Puerto Lirquén S.A. presentd un Programa de Cumplimiento, proponiendo acciones para la
infraccion imputada.

11° Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados y derivados a la Jefa de la Divisidon de Sancién y Cumplimiento a través
de Memorandum D.S.C. N° 181, de 4 de abril del afio 2017.

12° Lo dispuesto en el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, que sefiala en su articulo 9°, los criterios de aprobacidn de este instrumento, referido a
criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas propuestas en el
programa deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y sus
efectos, asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, contener, reducir o eliminar los efectos
negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccidn y contemplar mecanismos que
acrediten su cumplimiento.
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13° Que se considera que Puerto Lirquén S.A.
presentd dentro del plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con los impedimentos
sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas de Cumplimiento y del
articulo 42 de la LO-SMA para presentar programa de cumplimiento.

14° Que, con fecha 5 de abril de 2017, mediante la
Res. Ex. N°4/ Rol D-008-2017, se incorporaron observaciones al Programa de Cumplimiento presentado
por Puerto Lirquén S.A.

15° Que, con fecha 10 de mayo de 2017, estando
dentro de plazo, Puerto Lirquén S.A. presentd ante esta Superintendencia un programa de
cumplimiento refundido para subsanar las observaciones realizadas por esta Superintendencia.
Habiendo revisado los antecedentes presentados, cabe sefialar, que se hace necesario realizar algunos
ajustes a su texto a fin de complementar y aclarar la informacidn contenida en el referido programa
de cumplimiento refundido.

RESUELVO:

I PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por Puerto Lirquén S.A.:

a) Observaciones al “Plan de Acciones y Metas que se propone”:

1) En relacidn al hecho N° 1:

-Descripcidn de los efectos negativos producidos por la infraccion: El “Informe Ausencia de
Efectos Ambientales negativos derivados de infraccion a normativa de ruidos nocturnos
decreto N° 38/2011, Puerto Lirquén S.A., Procedimiento Sancionatorio SMA ROL D-008-2017",
presentado por la empresa para acreditar la ausencia de efectos producto del hecho
constitutivo de infraccién, no logra descartar la existencia de efectos. Lo anterior debido a que
se estima que la empresa confunde los requisitos de significancia estadistica que habria
aplicado la OMS, que luego fuera recogido por el Ministerio del Medio Ambiente, para fijar el
umbral para la norma de ruido en horario nocturno, respecto de la cantidad de denunciantes
que debid tener el procedimiento, para configurar la procedencia de existencia de efectos,
producto del valor medido el 05 de mayo de 2016, que arrojé una medicion de 50 dBA. En este
sentido, la cantidad de denunciantes puede ser un indicativo de la cantidad de personas que
sienten a tal nivel las molestias que provocan los ruidos nocturnos que exceden valores
normativos, que estdn dispuestas a realizar gestiones ante las autoridades para subsanarlo,
pero en ningln caso, la cantidad de éstos, bajo cierto umbral de supuesta significancia
estadistica, no permite desacreditar la falta de efectos en otras personas que no han
denunciado.

La empresa debe complementar su presentacién incluyendo antecedentes que evalten el
impacto tedrico del ruido generado, en relacién a los receptores, y la afectacidon potencial de
salud con respecto a ruidos molestos provocados por la infraccidn, con datos concretos como
por ejemplo la cantidad y causas de consultas en los servicios médicos de urgencia en el
periodo que ocurrid la infraccidn, antecedentes de salud del area vinculada con el
incumplimiento y/o indicadores de salud, los cuales son datos publicos que se pueden obtener
a través de los sitios web de la autoridad sanitaria (www.deis.cl), entre otros.

(i) Acciones por ejecutar:

-Accion N° 1.2

-Plazo de ejecucidn: Se considera que el plazo original propuesto de 6 meses es suficiente para
la ejecucion de esta accidn, en razén de lo anterior el plazo quedara de la siguiente manera: “-
45 dias a partir de la aprobacion del PdC para la realizacion del estudio; -6 meses desde la
aprobacion del PdC para implementar las medidas propuestas.”
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-Reporte de avance: El estudio comprometido debera contener medidas que incluyan la
justificacidn técnica de su ejecucién, asi como debera describir los resultados esperados luego
de su implementacion.

-Acciéon N° 1.5

-Plazo de ejecucidn: Modificar segun lo siguiente: “Se consideran dos capacitaciones: (i) La
primera, dos semanas a partir de la oficializacion del manual de buenas practicas
operacionales indicado en la accidn 1.4. (ii) La segunda, dos semanas una vez ejecutada la
accion de mas largo plazo, es decir la accién 1.2.”

-Reporte de avance: La primera capacitacion se deberd reportar con el primer informe
trimestral de avance y la segunda capacitacién se debera reportar en el informe final del PdC.

b) Cronograma
Se debera modificar en base a las observaciones realizadas.

Il. SENALAR que Puerto Lirquén S.A. debe presentar
un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo
precedente, en el plazo de 4 dias habiles desde la notificacidn del presente acto administrativo. En caso
que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado anteriormente, las exigencias
indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento podra ser rechazado conforme a las
normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

1l. TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento se podra, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este ultimo caso, entrara en vigencia
en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las
observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto administrativo y asi lo declare
mediante el correspondiente acto administrativo.

Iv. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don José Domingo llharreborde Castro,
don Pedro Echeverria Faz, don José Pedro Scagliotti Ravera y a don Marcelo Estay Herrera, todos
domiciliados en Alcantara N° 200, Oficina 305, comuna de Las Condes, Regidon Metropolitana.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Ricardo Andrés Duran Mococain,
domiciliado en calle Ongolmo N° 588, Oficina N° 12, comuna de Concepcidn, regién del Biobio.

Firmado
digitalmente por
Marie Claude Plumer
Bodin

Marie Claude Plumer Bodin
Jefa de la Divisidn de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

C.C.:

- Emelina Zamorano Avalos. Jefa de la Oficina Regional del Biobio de la SMA. Avenida Prat N° 390, piso N° 16, oficina 1604,
Concepcion.

- Divisidn de Sancién y Cumplimiento.

- Fiscalia

Rol: D-008-2017
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