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. Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

PREVIO A RESOLVER INCORPORENSE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR
HIDRONOR CHILE S.A.

RESOLUCION EXENTA N° 4/ROL D-013-2017
santiago, 7 § MAY il

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°® 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretarfa General
de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion
Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la
Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30

de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite
de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 22 de marzo de 2017, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccin del procedimiento
administrativo sancionatorio ROL D-013-2017, con la Formulacién de Cargos en contra de Hidronor
Chile S.A., Rol Unico Tributario 96.607.990-8, mediante la Resolucién Exenta N° 1/ROL D-013-2017.
Dicha resolucion, de conformidad al articulo 46 de Ia Ley N° 19.880, fue enviada mediante carta
certificada para su notificacion, arribando al Centro de Distribucion Postal Santiago 01 con fecha 27 de

marzo de 2017, tal como puede verificarse en la pagina web de Correos de Chile consultando el cédigo
de seguimiento 1170102087106;

2, Que, con fecha 30 de marzo de 2017, Jorge Montt
Guzman, en representacion de Hidronor Chile S.A., presentd un escrito por medio del cual solicita
ampliacion de plazo para presentar un Programa de Cumplimiento y descargos. Dicha solicitud fue
otorgada por medio de fa Resolucin Exenta N° 2/ROL D-013-2017, de 3 de abril de 2017, que amplia

el plazo por 5y 7 dias habiles adicionales para presentar Programa de Cumplimiento y descargos,
respectivamente;

3. Que, con fecha 11 de abril de 2017, se efectué
una reunion de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la empresa, en virtud del articulo 3 letra u)
de la LO-SMA, con el objeto de discutir lineamientos generales para una propuesta de Programa de
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Cumplimiento, que se hiciera cargo de los hechos constitutivos de infraccion y efectos del presente
procedimiento sancionatorio;

4, Que, asimismo, con fecha, 11 de abril de 2017,
Hidronor Chile S.A., presentd un escrito donde acompafia copia de mandato judicial y administrativo,
Repertorio N° 676, de 10 de abril de 2017, de la 35° Notaria de Santiago, en virtud del articulo 22 de la
Ley N° 19.880. Dicho mandato faculta a los abogados Javier Vergara Fisher, Eduardo Correa Martinez,
Cecilia Urbina Benavides, Pablo Ortiz Chamorro, Eliana Fischman Krawczyk, Ignacio Mujica Torres,
Artemio Aguilar Martinez, y Melany Parini Mimica, para que indistintamente, en forma conjunta o
separada, representen a Hidronor Chile S.A., ante esta Superintendencia del Medio Ambiente, entre
otras facultades que indica;

5. Que, con fecha 18 de abril de 2017, Hidronor
Chile S.A., presentd un Programa de Cumplimiento, acompafiando documentos al efecto, los que se
encuentran listados en el primer otrosi de dicho escrito;

6. Que, posteriormente, con fecha 20 de abrit de
2017, Hidronor Chile S.A., presentd un escrito donde solicita Ia reserva de la informacion que indica y
solicita tener por acompafiados documentos consistentes en los anexos del informe acompafiado en
el denominado “anexo 0" del escrito de 18 de abril de 2017, que contiene el documento “Estudio
Técnico para la Determinacion de los Efectos Asociados a las Infracciones que se imputan a Hidronor
Chile S.A., en el marco del procedimiento sancionatorio ROL D-013-2017 seguido ante la
Superintendencia del Medio Ambiente Hidronor Chile S.A., Revision N° 1" (en adelante “Estudio
Técnico para la Determinacion de Efectos”);

7. Que, con fecha 25 de abril de 2017, mediante el
Memorandum N° 228, la Fiscal Instructora del presente procedimiento, derivé los antecedentes del
Programa de Cumplimiento presentado, a la jefa de la Division de Sancién y Cumplimiento, para que
resuelva su aprobacion o rechazo;

8. Que, finalmente, con fecha 4 de mayo de 2017, se
emitio la Resolucion Exenta N° 3/ROL D-013-2017, que tiene por acompaiiado mandato judicial, tiene
por presentado el Programa de Cumplimiento, y se pronuncia sobre la reserva de informacion solicitada
por la empresa, en los términos que indica;

I.  Sobre el Programa de Cumplimiento presentado

por Hidronor Chile S.A.

9. Que, el articulo 42 de LO-SMA y la letra g) del
articulo 2 del Decreto Supremo N° 30/2012, definen el Programa de Cumplimiento como aquel plan
de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la
Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se

indique;
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10.  Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 establece
los requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro
del plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo cuerpo normativo,
fija el contenido del Programa, sefialando que debera contar al menos con lo siguiente:

(i) Descripcidn de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

(ii) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental gue se indique, incluyendo
las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

(iii) Plan de seguimiento, que incluira un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes periodicos
sobre su grado de implementacion.

{iv) Informacion técnica e informacion de costos
estimados relativa al Programa de Cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

1. Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, prescribe
que fa Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad para aprobar un Programa de Cumplimiento. En ninguin caso, se aprobaran Programas
de Cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de
suinfraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios para el procedimiento administrativo;

12 Que, fa letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a la Superintendencia del Medio Ambiente le
corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de
Programas de Cumplimiento y Planes de Reparacién, asi como orientarlos en la comprension de las
obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion ambiental de su competencia; |

13 Que, el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6°
del Reglamento, disponen que el infractor podré presentar un Programa de Cumplimiento en el plazo
de 10 dias contados desde la notificacion de la Formulacién de Cargos;

14 Que, la Division de Sancion y Cumplimiento de
esta Superintendencia definié la estructura metodolégica que debe contener un Programa de
Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y surespectivo plan de seguimiento. La referida
metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento
por infracciones a instrumentos de caracter ambiental”, version julio de 2016, disponible en la pagina
web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma;

15. Que, en atencion a lo expuesto en el numeral 5
de la presente Resolucion, se considera que Hidronor Chile S.A., presenté dentro de plazo el referido
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Programa de Cumplimiento, con determinadas acciones para hacer frente, a su juicio, a las
imputaciones efectuadas por la Formulacion de Cargos y que no cuenta con los impedimentos
sefiafados en las letras a), b) y ¢} del articulo 6° del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42 de la LO-SMA;

16.  Que, del andlisis del Programa de Cumplimiento
acompafiado, en relacién a los criterios de aprobacion expresados en el articulo 9° del D.S. N°30/2012,
relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer observaciones, para que sean
subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto, las que seran indicadas en la parte resolutiva del
presente acto administrativo;

RESUELVO:

1. PREVIO A RESOLVER, incorpdrense las
siguientes observaciones al Programa de Cumplimiento, presentado por Hidronor Chile S.A.:

A.  Observaciones Generales

1 Se soficita aclarar, en todas las secciones del

|II

Programa de Cumplimiento en que se alude a “costos operativos de la Planta Pudahuel”, a qué se
refiere. En el evento que se refiera a costos que se internalizaran por fa empresa, debe al menos hacer
una estimacion, o en su defecto, indicar las horas hombre que se destinaran para la ejecucion de estas

acciones.

2. Para todos los hechos infraccionales, en su
seccion “Descripcién de los efectos negativos producidos por la infraccion”, se solicita indicar el {los)
efecto(s) puntuales que se haya(n) determinado por el Estudio Técnico para la Determinacion de
Efectos, 0 en su defecto, indicar lo contrario.

B. Observaciones Especificas

3. En relacion al cargo N° 1, consistente en
“Modificacion de la Planta Pudahuel, consistente en: a. Ingresar a la linea de inertizacion las cantidades
indicadas en la tabla N° 1, por sobre 20.000 ton/afio de residuo; y b. Operar con una capacidad de
almacenamiento de RILES de 946 m®, mayor a la establecida en la RCA N° 482/1995”, se sefiala lo

siguiente:

3.1.  Se solicita eliminar fa accion N° 2 consistente en
“Implementacién de sistema de captacion de polvo en linea inertizacion bateas”, por ser una accién
que se relaciona con el cargo N° 6, donde, de hecho, se replica como la accion N° 19.

3.2.  En relacion a la accion N° 3, reformular su
descripcion, indicando que consiste en “Presentar, y obtener la aprobacion, ante la autoridad
competente, de un Programa de Compensacién de Emisiones, que incorpore ademés de lo sefialado
por la RCA N° 74/2017, las emisiones generadas por el tratamiento de residuos en la linea de
inertizacion en los afios 2013, 2014, 2015y 2016".
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33.  Asimismo, enlaaccion N° 3, en relacién al Estudio
Técnico para la Determinacién de Efectos, en el punto 5.1.1, Tabla 5-1, ajustar las cantidades sefialadas
de “Tratamiento Total Ejecutado Inertizador + Bateas (ton/afio)", en el mismo sentido indicado en la
Tabla N° 1 de la Formulacién de Cargos, para los afios 2014 y 2015. En el caso de los afios 2013 y 2016,
se podran utilizar para el célculo de las emisiones, las cantidades sefialadas en el referido Estudio.

34, En esta misma accion, y dado que se encuentra
en un escenario de incumplimiento, lo indicado en el articulo 98 del Decreto Supremo N° 66/2009, que

Revisa, Reformula y Actualiza el PPDA para la Region Metropolitana, no resulta del todo plenamente
aplicable, por lo que se solicita proponer un mayor porcentaje a compensar para las emisiones
generadas durante el periodo de elusién, en razén que, en la actualidad, la oportunidad de compensar
anualmente se perdio, encontrandose la empresa en retraso de compensar emisiones que ya se
emitieron y que por lo tanto contribuyeron a la condicion de latencia y/o saturacidn de la Region
Metropolitana de Santiago. En este sentido, el escenario de infraccion, entendido como la elusion
durante un tiempo determinado, justifica que se proponga un estandar adicional al escenario de
cumplimiento normativo, sobre todo considerando que la obligacion de compensar emisiones se
calcula en una base anual. Es por lo anterior que, ademds, la empresa deberd presentar dos planes de

compensacion distintos: uno en razén de lo que corresponda por la RCA N° 74/2017, y otro por las
emisiones histdricas producidas en el tiempo en elusién.

3.5 Luego, en la accion N° 3, y en atencion a lo
sefialado por el Decreto Supremo N° 66/2009, se solicita a la empresa que descarte fundadamente
que no debe compensar por NO,y $0s.

3.6.  También en la accion N° 3, se solicita eliminar
como impedimento la hipdtesis de rechazo del Programa de Compensacién de Emisiones, por cuanto
es de cargo de la empresa presentar la informacion necesaria y suficiente que cumpla con los requisitos
de aprobacion de un Programa de Compensacion de Emisiones, de acuerdo a la normativa aplicable.
Asi, aceptar este impedimento no es admisible, por cuanto, en definitiva, abarca la hipdtesis de
obtener un pronunciamiento favorable, como la de no obtenerlo, y en este caso, de igual forma
permitiria reingresar un Plan. En consecuencia, se plantean escenarios que en ningin caso
perjudicarian a la empresa, en circunstancia que un Programa de Cumplimiento no puede abarcar
situaciones que den cuenta de una presentacion no adecuada de la informacion necesaria, iddnea y
suficiente para aprobar dicho Programa de Compensacion de Emisiones. Por Ultimo, aceptar este
impedimento, y por lo tanto, permitir el reingreso del programa de Compensacién de Emisiones, no
asegura que el Programa de Cumplimiento abordar4 los efectos derivados de la infraccion.

3.7 Asimismo, en relacién a las tablas 5-3 a 5-7 del
Estudio Técnico para la Determinacién de Efectos, se solicita a la empresa que remita la informacion

de célculo o incluya referencia del valor del nivel de actividad que utilizaron, para todas las actividades
que emiten emisiones.

3.8 También, en relacion a lo afirmado en el Estudio

Técnico para la Determinacion de Efectos, en cuanto sefiala que “[el] aumento de emisiones no habrig

tenido un efecto en la calidad del aire de la comuna, Pruebg de ello es el hecho que durante el afio

2013, en el que se habria generado el mayor nivel estimado de emisiones de material particulado, no




Gobierno
de Chile
Superintendencia
del Medio Ambiente
(iobiemo de Chile

N7 SMA

se superd la norma de calidad”, se solicita indicar la informacion de la estacion de monitoreo especifica
con la que trabajaron, para establecer la comparacion con la norma de calidad y la condicion de la
comuna de Pudahuel.

3.9.  Finalmente, enrelacion ala accion N° 3, se solicita

indicar un plazo de ejecucion determinado.

3.10. Por Ultimo, sobre el hecho infraccional N° 1, en
relacion a lo sefialado por el Estudio Técnico para la Determinacidn de Efectos, respecto del recurso
hidrico, se le solicita a la empresa que remita la informacion del agua total que utiliza para todos sus
procesos, de forma diaria, y ademds indicar si el agua proviene del “pozo p0”.

4. En relacion al cargo N° 2, consistente en
“Disposicion indiferenciada de residuos inflamables y no inflamables en los patios de recepcion N°1y

N°2", se sefiala lo siguiente:

4.1, Se solicita a la empresa aclarar, si la nueva RCA
del proyecto, contempla diferenciar los patios N° 1y N° 2 en virtud del criterio de “inflamables” y “no

inflamables”.

4.2.  Enrelacién a la accion N° 5, se solicita indicar, en
la descripcion de la accion o en su forma de implementacion, la enunciacion de las mejores a

implementar en el patio N° 1.

5. En relacion al cargo N° 3, consistente en
“Existencia de un drea destinada a rechazos adyacente a la hodega de residuos inflamables, no techada
ni delimitada, con acopio de residuos al momento de la inspeccion del 3 de mayo de 2016, no

autorizada por la RCA”, se sefiala lo siguiente:

51.  En relacion a la accion N° 10, su forma de
implementacion debera indicar que se prohibe [a habilitacion de nuevas areas de rechazos y deberd

establecer procedimientos de devolucion a terceros de esos desechos.

52.  También en la accion N° 10, se debera modificar
el medio de verificacion por “nueva versién de procedimiento, fechado y firmado por jefatura

correspondiente”.

6. En relacion al cargo N° 6, consistente en “Realizar

mezcla de residuos en bateas, con generacion de emisiones fugitivas no controladas y con una mezcla

resultante no homogénea”, se sefiala lo siguiente:

6.1.  En relacion a lo sefialado en el Estudio Técnico
para fa Determinacion de Efectos, respecto del manejo de residuos, se solicita a la empresa que
identifique las posibles emisiones de gases toxicos no tratados que eventualmente se puedan generar
de la operacion de mezcla de residuos en bateas, y que, en ese sentido, comprometa medidas

asociadas a la ocurrencia de estos gases tdxicos.
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7. En relacion al cargo N° 7, consistente en
“Disposicion de residuos en celdas sin ingresar previamente ai foso de maduracign”, se sefiala lo
siguiente:

7.1 Enrelacion ala accion N° 20, se debera indicar en
fa descripcion de fa accion o en la forma de implementacion que el fraguado consiste en la
implementacion, en una primera fase, de 13 bateas méviles tolvas ampliroll,

7.2. En relacién a lo sefialado en el Estudio Técnico
para la Determinacion de Efectos, respecto del manejo de residuos y su estabilizacion quimica, se le

solicita a Hidronor que remita un detalle del control de variables operacionales de las reacciones, de
un periodo representativo.

8. En relacion al cargo N° 8, consistente en
“Utilizacion de celda 3 ya sellada como patio de almacenamiento de envases”, se sefiala lo siguiente:

8.1, En relacion a lo sefialado en el Estudio Técnico
para la Determinacion de Efectos, respecto de los efectos sobre recursos naturales, se solicita a
Hidronor, para efectos de determinar o descartar el potencial riesgo de lixiviacion, si los envases
dispuestos en la celda 3 se encontraban vacios, lavados y/o cerrados.

82.  Enrelacién a la accién N° 21, se deberd agregar
como medio de verificacion, fotografias fechadas y georeferenciadas del sector de Ia celda 3.

83, Se solicita indicar en la accign N° 22, que el
Procedimiento de Gestion de Bodegas y Patios, incluye la prohibicion expresa de disposicién de
residuos y envases fuera de las bodegas de almacenamiento.

84.  Enrelacion a la accion N° 23, se requiere detallar
que la capacitacion, en este caso, tendré como objetivo relevar la importancia de que las celdas
selladas deban tener una dltima capa de tierra vegetal, sin un uso alternativo para almacenamiento de
residuos, con los respectivos canales de evacuacion para potenciales escurrimientos de agua.

8.5.  Sesolicita a Hidronor que, en relacion a la accién
N° 24, aclare y lo incorpore en la descripcion de la accién o en su forma de implementacién, en qué
celdas se dispondran los residuos hallados en la celda 3, cuando estos se acondicionen.

I SENALAR que Hidronor Chile S.A., debers
presentar un Programa de Cumplimiento Refundido, que incluya las observaciones consignadas en

el resuelvo anterior, en el plazo de 6 dias habiles desde la notificacion del presente acto
administrativo. En caso que no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado con fas exigencias

indicadas en los literales anteriores, el Programa de Cumplimiento se podra rechazar y continuar
con el procedimiento sancionatorio.
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. HACER PRESENTE, que el Programa de
Cumplimiento entrara eventualmente en vigencia en la fecha que establezca esta Superintendencia
del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las observaciones sefialadas en el Resuelvo | de
esta Resolucion, y asi se declare mediante el correspondiente acto administrativo.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a, a cualquiera de los siguientes
representantes y/o apoderados de Hidronor Chile S.A., Eduardo Correa Martinez, Javier Vergara
Fisher; Cecilia Urbina Benavides, Pablo Ortiz Chamorro, Eliana Fischman Krawczyk, ignacio Mujica
Torres, Artemio Aguilar Martinez, o Melany Parini Mimica, domiciliados en calle Bajadoz N° 45,
oficina N° 801-B, comuna de Las Condes, Region Metropolitana de Santiago. Asimismo, notificar a
Felipe Egafia Bacarreza, domiciliado en Hernando de Magallanes N° 1042, departamento N° 205,
comuna de Las Condes, Regién Metropolitana de Santiago, al H. Dlputado Gabriel Silver Romo,
domiciliado en Avenida Pedro Montt §/N, comuna de Valparalso, Re‘g?ehdq)’alparalso y a Alejandro
Herrera Lopez, domiciliado en Avenida Vizcaya N° 325, comupa ) de Pudahue CRbgio
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de Santiago.

arie Claude Plumer Bodin
Jefa de laPivision de Sancién y Cumplimiento
Superiptendencia del Medio Ambiente

ol

Carta Certificada:
Eduardo Correa Martinez u otros, Bajadoz N° 45, of. N° 801-B, comuna de Las Condes, Region

Metropolitana.

Felpe gafia Bacarrera,

H. Diputado Gabriel Silver Romo, Avenida Pedro Montt S/N, comuna de Valparaiso, Region de

Valparaiso.

- Mejandro Herrera Lépez,_
cC:
Divisién de Sancién y Cumplimiento, SMA.
Maria Isabel Mallea Alvarez, Jefa Oficina Regional Regién Metropolitana de Santiago, SMA.
Christian Calderdn Duarte, funcionario SEREMI de Salud de la Region Metropolitana de Santiago.






