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INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR AUSTRALIS AGUA
DULCE S.A.

RES. EX. N° 3/ROL N°D-088-2017
SANTIAGO, 16 DE FEBRERO DE 2018
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10
de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del aifio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; la Resolucidn
Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucidon
Exenta N° 559, de 9 de junio de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, la Resoluciéon N°
1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién
del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 42 de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacién” (En adelante, “El reglamento de Programas de Cumplimiento”), definen el
programa de cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para
gue dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente
con la normativa ambiental que se indique.

2. Que el articulo 6° del Reglamento de Programas de
Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7°
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al
menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periédicos sobre su
grado de implementacion.

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.
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3. Que el articulo 9° del Reglamento de Programas de
Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendrd a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta
aprobara programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4. Que la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA, dispone
que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y planes
de reparacion, asi como orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5. Que la Divisién de Sancién y Cumplimiento definié la
estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el plan de
acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento.

6. Que el modelo antes sefialado esta explicado en el
documento Guia para la Presentacidon de Programas de Cumplimiento Ambiental 2016, disponible a
través de la pagina web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta
directamente al titular en comunicaciones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto
regulado, que es uno de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el
incentivo al cumplimiento ambiental.

7. Que el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6° del
Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un programa
de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacién de cargos.

8. Que, con fecha 11 de diciembre de 2017, de acuerdo
a lo senalado en el articulo 47 de la LO-SMA, a través de la Res. Ex. N° 1, se dio inicio a la instruccién
del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-088-2017, con la formulacién de cargos a
Australis Agua Dulce S.A., Rol Unico Tributario N° 76.090.483-K.

9. Que, con fecha de 26 de diciembre de 2017, estando
dentro de plazo legal, don Julio Garcia Marin, en representacién de Australis Agua Dulce S.A., solicité
aumento de plazo para la presentacién de un Programa de Cumplimiento, la cual fue acogida
mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-088-2017. En consecuencia, fue otorgado un plazo adicional de 5 dias
habiles, contado desde el vencimiento del plazo original.

10. Que, con fecha 9 de enero de 2018, dentro de plazo,
Australis Agua Dulce S.A., presentd un Programa de Cumplimiento, proponiendo acciones para las
infracciones imputadas.

11. Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados y derivados a la Jefa de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento a
través de Memorandum N° 4807, de 25 de enero del afio 2018.

12. Lo dispuesto en el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, que sefiala en su articulo 9°, los criterios de aprobacién de este instrumento, referido
a criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas propuestas en
el programa deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y sus
efectos, asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, contener, reducir o eliminar los efectos
negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccién y contemplar mecanismos que
acrediten su cumplimiento.

13. Que se considera que Australis Agua Dulce S.A.
presentd dentro del plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con los impedimentos
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sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas de Cumplimiento y del
articulo 42 de la LO-SMA para presentar programa de cumplimiento.

14. Que del analisis del programa propuesto por
Australis Agua Dulce S.A., se han detectado ciertas deficiencias en la presentacién, que no lograrian
satisfacer a cabalidad los requisitos propios de todo programa, por lo que previo a resolver, se
requiere que Australis Agua Dulce S.A. incorpore al programa propuesto, las observaciones y
antecedentes que se detallan en el resuelvo primero de esta resolucién.

RESUELVO:

I PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por Australis Agua Dulce S.A.:

a) Observaciones al punto 1 “Descripcion del hecho que constituye la infraccion y sus
efectos”:

1) En relacién al hecho N° 1:

-Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccidn: La empresa debe incorporar
dentro de su andlisis las siguientes observaciones:

- El ensayo de Toxicidad aguda y crénica (Informe N° CREA -219-14) se orienta a verificar la
dilucién que provoca un efecto agudo, mortalidad especificamente (CL50) y un efecto sobre la
tasa de crecimiento al 50% de la poblacion (CE50).

- A su vez, el ensayo de Toxicidad aguda y crénica (Informe N° CREA -220-14), utiliza la misma
metodologia, no obstante utiliza agua de mar para diluir por lo que sus resultados no son
aplicables al caso en estudio.

- Junto con lo anterior, tanto el Ordinario N° 12.600/05/476 VRS de la D.G.T.MY. M.M., el
documento “Finding of no Significant Impact and Environmental Assessments. Parasite-S for
use in Finfish, Finfish eggs and Shrimp, NADA 140-989 C00019”, Western Chemical Inc.,
presentado por la empresa, asi como la bibliografia revisada y citada por esta Superintendencia
en el marco de la dictacion de la Resolucién Exenta SMA N° 1297, del 31 de octubre de 2017,
indican que las concentraciones maximas de formalina en la zona de mezcla del cuerpo
receptor deben ser inferiores a 1 ppm (1 mg/L).

- De forma especifica, el documento “Finding of no Significant Impact and Environmental
Assessments. Parasite-S for use in Finfish, Finfish eggs and Shrimp, NADA 140-989 C00019”,
Western Chemical Inc. sefiala que la dilucidn debe hacerse en una tasa de 1 a 10, y que a su vez
el estanque de dilucién debe ser exclusivo y proceder al recambio total del agua utilizada para
diluir.

- Por su parte, revisados los antecedentes del documento Evaluacion de la presencia de
formalina en agua de efluente posterior a un tratamiento, Aquagestion, octubre 2017, resulta
que: (1) no existen estanques exclusivos para generar la diluciéon de la formalina; (2) que la
dilucién es a razén de 1 a 6; (3) que la descarga del efluente de la piscicultura, se produce
durante al menos 90 minutos, conteniendo concentraciones de formalina superiores a 1 mg/L.
- Si bien es cierto que el mismo documento analiza la concentracion de formalina 50 metros
aguas abajo de la descarga, en el cuerpo receptor, registrandose valores inferiores a 0.1 mg/L
(Limite de deteccidn), no se acredita que dicha zona corresponda a la zona de mezcla de la
descarga del efluente de la piscicultura en el rio Caliboro.

- Los Monitoreos de la Salud Bentdnica, de octubre de 2016 y octubre de 2017, son
antecedentes que se refieren al estado de las comunidades de macroinvertebrados benténicos,
no sirven para verificar el estado de las especies sensibles a la presencia de formalina en el
cuerpo de agua: Daphnia magna, Tisbe longicornis, Selenastrum capricornutum, Isochrysis
galbana por tratarse de una categoria distinta.

- No obstante lo anterior, la empresa no logra acreditar que en la zona de mezcla del rio
Coliboro, la concentracién de formalina sea inferior a 1 ppm. En el documento Evaluacion de
la presencia de formalina en agua de efluente posterior a un tratamiento, Aquagestion, octubre
2017, tampoco acredita que el efluente cumpla con una concentracién maxima de 1 ppm.
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(i) Acciones ejecutadas:

-Se deben incorporar como acciones ejecutadas las medidas realizadas en el marco de la
medida provisional.

(ii) Acciones principales por ejecutar:

-ldentificador N° 1.1

-Accién y meta: Se hace presente que el PdC no modifica de manera permanente las
Resoluciones de Calificacion Ambiental. Lo anterior sélo seria posible a través de la accion de
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) y obtener la respectiva
autorizacidn. Por lo anterior, la tramitacidn de pertinencias para la modificacion de medidas
no puede constituir una accion principal del PdC (ver Guia para la Presentacion de Programas
de Cumplimiento Ambiental 2016). Lo anterior implica que las demds acciones de este Pdc,
deben tener una participacién relevante en el cumplimiento de la normativa ambiental, en este
caso en particular en dar cumplimiento a la RCA N° 241/2008. Segln lo anterior y previo a
observar la accién 1.1 propuesta, la empresa debera precisar y acompafiar en el PdC refundido
los antecedentes que se solicitaran para las acciones N° 1.2, N° 1.3y N° 1.4.

-ldentificador N° 1.2

-Accién y meta: Se hace presente que el articulo 9° del Reglamento de Programas de
Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendrd a los
criterios de integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. El
criterio de eficacia tiene relacion con que las acciones y metas del PdC deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida y reducir o eliminar los efectos de los hechos que
constituyen la infraccién. Por su parte el criterio de verificabilidad ha establecido que las
acciones y metas del PdC deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su
cumplimiento.

Asi, esta SMA estima que la forma en que la empresa ha planteado la acciéon N° 1.2, no permite
identificar claramente el cumplimiento de los criterios mencionados. En razén de lo anterior,
la empresa en el PdC refundido debe precisar la medida propuesta indicando de qué manera
dara cumplimiento al limite establecido en el considerando N° 3.4.1.1 de la RCA N° 241/2008,
sefialando lo siguiente:

-Detallar en qué consistird la metodologia para la reduccidn de dosis aplicadas de aldehido.
-Registros de cantidad (litros) de aldehidos que se ha utilizado por la piscicultura en el mes de
enero del afio 2018.

-Planificacién mensual de utilizacién anual de adehidos (litros), indicando si existen meses con
mayor utilizacién de desinfectantes. La planificacidn mensual debe considerar niveles de
concentracion seguros en el efluente, que deben ser fundamentados técnicamente por la
empresa.

-Generar un plan de seguimiento que ofrezca garantias, respecto del nulo impacto de la
descarga de formalina desde la piscicultura hacia el rio.

-Cantidad de meses que la empresa propondra para dar cumplimiento a la cantidad establecida
en la RCA N° 241/2008.

-ldentificador N° 1.3

-Plazo de ejecucidn: Se debe indicar un plazo para la refaccién del equipo y otro para la
utilizacién del equipo.

-ldentificador N° 1.4

-Forma de implementacién: Incorporar un cronograma con cada una de las actividades vy el
plazo de ejecucién.
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2) En relacién al hecho N° 2:
(i) Acciones en ejecucion:
-ldentificador N° 2.1:

-Forma de implementacion: Considerando que la empresa reconoce como efectos negativos,
que esta autoridad no tuvo acceso a la informacion de seguimiento oportunamente, y en
consecuencia, es posible fundar un potencial detrimento en el ejercicio de la actividad de
fiscalizacion ambiental que despliega este Servicio, se estima apropiado que la empresa
proponga un aumento en la frecuencia del muestreo de las aguas del rio Caliboro, que permita
evaluar con mayor precision la calidad de las aguas, durante la ejecucion del PdC.

c) Plan de seguimiento del plan de acciones y metas:
-Modificar segin observaciones

d) Cronograma
- Modificar el cronograma segun observaciones.

1. SENALAR que Australis Agua Dulce S.A. debe
presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones y antecedentes
consignados en el resuelvo precedente, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacién del presente
acto administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado
anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento podra
ser rechazado conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

. TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento se podrd, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este Ultimo caso, entrara en vigencia
en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las
observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto administrativo y asi lo declare
mediante el correspondiente acto administrativo.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a los apoderados a don Julio Garcia
Marin, don Jose Luis Fuenzalida Rodriguez y dofia Valentina Toro Campos, domiciliados todos en calle
Badajoz N° 45, piso 8, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Juan José Torres Paredes
domiciliado en calle Condell N° 229, comuna de Los Angeles y a don David Ortiz Dotes en
representacion de Junta de Vecinos Caliboro, domiciliado en calle Baquedano N° 531, comuna de Los

Angeles. ) o
Firmado digitalmente

7. por
é ariel.espinoza@sma.gob.
cl

Ariel Espinoza Galdames
Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento (s)
Superintendencia del Medio Ambiente

C.C.:
Rol: D-088-2017
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