Superintendencia
d

el Medio Ambiente

jobiermno de Chile

W7 SMA

INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR  SOCIEDAD
CONCESIONARIA VALLES DEL BIOBIO S.A.

RES. EX. N° 3/ROL N°D-040-2018
SANTIAGO, 24 DE JULIO DE 2018
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administraciéon del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°
30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante D.S. 30/12), en el Decreto N° 37, del
8 de septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, que renueva designacidn de don Cristian
Franz Thorud, en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 424, de
12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por la Resolucién N°
559, de 9 de junio del afio 2017 y por la Resolucidn Exenta N° 559, de fecha 14 de mayo de 2018, ambas
de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucidn N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exenciéon del trdmite de toma de razén; la
Resolucidon N° 559, de 9 de junio del afio 2017; y en la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de
2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento de Programas
de Cumplimiento (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso.

CONSIDERANDO:

1° Que el articulo 42 de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacion” (En adelante, “El reglamento de Programas de Cumplimiento”), definen el programa
de cumplimiento (en adelante, “PdC”) como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor,
para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan
satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

2° Que el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7°
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos
con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccidén en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes periddicos sobre su
grado de implementacion.
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d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3° Que el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta
aprobard programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4° Que la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y planes
de reparacidn, asi como orientarlos en la comprensidon de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5° Que la Divisién de Sancion y Cumplimiento
definid la estructura metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento.

6° Que el modelo antes sefialado esta explicado en
el documento Guia para la Presentacién de Programas de Cumplimiento Ambiental 2018, disponible a
través de la pagina web de esta Superintendencia a partir del 18 de julio de 2018.

7° Que el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6° del
Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un programa
de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacién de cargos.

8° Que, con fecha 24 de mayo de 2018, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 47 de la LO-SMA, a través de la Res. Ex. N° 1, se dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-040-2018, con la formulacién de cargos a Sociedad
Concesionaria Valles del Biobio S.A., Rol Unico Tributario N° 76.172.387-1.

9° Que, con fecha de 20 de junio de 2018, estando dentro
de plazo legal, Sociedad Concesionaria Valles del Biobio S.A. solicité aumento de plazo para la
presentacion de un Programa de Cumplimiento, la cual fue acogida mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-040-
2018. En consecuencia, fue otorgado un plazo adicional de 5 dias habiles, contado desde el vencimiento
del plazo original.

10° Que, con fecha 28 de junio de 2018, dentro de plazo,
Sociedad Concesionaria Valles del Biobio S.A., presentd un Programa de Cumplimiento, proponiendo
acciones para las infracciones imputadas.

11° Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados y derivados a la Jefa de la Divisidon de Sancién y Cumplimiento a través
de Memorandum N° 39356, de 18 de julio del aifio 2018.

12° Lo dispuesto en el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, que sefiala en su articulo 9°, los criterios de aprobacidn de este instrumento, referido a
criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas propuestas en el
programa deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y sus
efectos, asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, contener, reducir o eliminar los efectos
negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccién y contemplar mecanismos que
acrediten su cumplimiento.
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13° Que se considera que Sociedad Concesionaria
Valles del Biobio S.A. presenté dentro del plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con los
impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas de
Cumplimiento y del articulo 42 de la LO-SMA para presentar programa de cumplimiento.

14° Que del analisis del programa propuesto por
Sociedad Concesionaria Valles del Biobio S.A., se han detectado ciertas deficiencias en la presentacion,
que no lograrian satisfacer a cabalidad los requisitos propios de todo programa, por lo que previo a
resolver, se requiere que Sociedad Concesionaria Valles del Biobio S.A. incorpore al programa
propuesto, las observaciones y antecedentes que se detallan en el resuelvo primero de esta resolucion.

RESUELVO:

1. TENER POR PRESENTADO, el PdC de Sociedad
Concesionaria Valles del Biobio S.A., remitido con fecha 28 de junio de 2018.

Il. PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por Sociedad Concesionaria Valles del Biobio
S.A.:

A. Observaciones generales del Programa de
Cumplimiento:

1) La empresa debe proponer acciones para
contener y reducir o eliminar los efectos declarados para los hechos N° 1y N° 2.

2) Para efectos de implementar lo dispuesto en la
Resolucién Exenta N° 166/2018, el PdC requiere considerar las siguientes incorporaciones:

2.1) Deberd incorporarse una nueva accion,
independiente de las que hubieren sido propuestas para subsanar los hechos infraccionales, cuya
descripcidn se redactara bajo los siguientes términos: “Informar a la Superintendencia del Medio
Ambiente, los reportes y medios de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas
en el PdC a través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para implementar el SPDC”;
o valiéndose de otras expresiones analogas;

2.2) En “Forma de Implementacion” de la nueva
accion de reporte, se incorporara lo siguiente: “Dentro del plazo y segln la frecuencia establecida en
la resolucién que apruebe el PdC, se accederd al sistema digital que la SMA disponga al efecto para
implementar el SPDC y se cargara el PdC y la informacidn relativa al reporte inicial, los reportes de
avance o el informe final de cumplimiento, segln se corresponda con las acciones reportadas, asi como
los medios de verificacidon para acreditar el cumplimiento de las acciones comprometidas. Una vez
ingresados los reportes y/o medios de verificacidn, se conservara el comprobante electrénico generado
por el sistema digital en el que se implemente el SPDC;

2.3) En la seccidon “Impedimentos Eventuales” de la
nueva accion de reporte, debera incorporarse lo siguiente: (i) En “Impedimentos”, se describiran y
consideraran como tales, los problemas exclusivamente técnicos que pudieren afectar el
funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el SPDC, y que impidan la correcta y
oportuna entrega de los documentos correspondientes; vy (ii) En “Accidn y plazo de aviso en caso de
ocurrencia”, se deberd proponer el aviso inmediato a la SMA, via correo electrénico, sefialando los
motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema digital en el que se
implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba que acredite
dicha situacién. Por ultimo, debera incorporar una accion alternativa, asociada a este impedimento,
gue establezca la entrega de los reportes y medios de verificacidn a través de Oficina de Partes de Ia
SMA.



W7 SMA

3) Dado que con fecha 18 de julio de 2018, fue
publicada en la pagina web de esta Superintendencia la nueva Guia para la Presentacién de Programas
de Cumplimiento Ambiental, la empresa deberd adaptar el PdC presentado, segun el nuevo formato
dispuesto.
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4) Respecto de los medios de verificacién
correspondientes a registros fotograficos, estos deben ser archivos en formato .JPG o .PNG, a menos
que se requiera otro formato para el caso en particular, y deben:

. Incluir georreferencia en Datum WGS 841
Sistema de Coordenadas UTM e indicar el Huso respectivo.

. Incluir fecha en la misma imagen.

o Constar, tanto la fecha como la georreferencia, en
los metadatos del archivo?.

o En caso que no se cuente con una camara que

permita georreferenciar las fotos directamente, se podra capturar las coordenadas a través de una
fotografia a la pantalla de un dispositivo de geo posicionamiento GPS/GLONASS en donde se observe
el entorno del sector fotografiado y de esa forma verificar la adecuada georreferenciacion, esta
fotografia debe considerarse adicional a la principal en donde se muestre el objeto o
contexto de interés correspondiente.

5) Se deberadn presentar los anexos de manera
independiente y claramente identificados, de manera de una mejor comprension y andlisis de los
mismos.

B. Observaciones especificas:

1) En relacién al hecho N° 1:

(i) Descripcion de los efectos negativos producidos

por la infraccién:

- En relacién con los efectos negativos producidos por
la infraccidn, la empresa reconoce la generacidn de procesos erosivos acotados al corte de suelo que
se encuentra sin tratamiento de recuperacion, en una superficie de 0,49 Ha para el caso de sector E3 y
0,23 Ha para el sector E15; presentando en Anexo fotografias fechadas y georreferenciadas del estado
de dichos sectores. Respecto de dichos antecedentes, la empresa debera complementar la informacion
presentada, entregando antecedentes que permitan acreditar fehacientemente que la superficie
sefialada, corresponde a la que efectivamente se encuentra afectada por los procesos erosivos, asi
como sefialar claramente el tipo de proceso erosivo generado. En relacidén con esto, se debe sefalar
que ya en el Informe de fiscalizacién se sefialé que al menos en el sector E15 se observaron procesos
erosivos de tipo cdrcavas y en el sector E3 se observaron procesos erosivos tales como cércavas y
derrumbes. Del mismo modo la empresa debera determinar la cantidad de los distintos horizontes de
suelo que se vieron afectados por la falta de implementacién de las medidas objeto del cargo, en la
fecha y forma que correspondia realizarlas. En razén de lo anterior, la empresa debe proponer acciones
para contener y reducir o eliminar los efectos declarados para el hecho N° 1.

(ii) Acciones principales por ejecutar:
Accion N° 1
- Forma de implementacién: La empresa debera
indicar con mas detalle que consideraran las inspecciones y seguimientos sefialados, especificando los
medios de registro que acreditardn dichas labores. Ademads se debera indicar cuales seran las medidas

! World Geodetic System 1984.

2 Para visualizar los metadatos de los archivos, dependiendo de la versién del sistema operativo, la
fecha de captura y georreferencia se pueden obtener de las propiedades del archivo. En caso de que la versidn
del Sistema Operativo utilizado no lo permita, existen sitios web gratuitos en que estos pueden ser revisados,
tales como: http://exif.regex.info/exif.cgi; https://www.verexif.com/; http://exif-
viewer.com/; http://exifdata.com/
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correctivas que se implementaran en caso de derrumbes y/o desprendimientos. De igual manera se
debera considerar acotar la periodicidad de las inspecciones y seguimientos, en consideracién a que
los eventos pluviométricos generados en la zona, suelen ser recurrentes, pudiendo profundizar los
efectos constatados.

- Fecha de inicio plazo de ejecucién: Se debe
justificar el plazo de ejecucién de la accidn, y sélo sefialar dicho plazo, ya que de acuerdo a lo sefialado
en la columna este se contabiliza a partir de la notificacién de la Resolucién que aprueba el PdC.

- Indicadores de Cumplimiento: Considerando que
esta serd una accion intermedia y temporal, como ya fue sefialado en la observacién de la forma de
implementacién, se hace necesario reforzar el seguimiento de las condiciones de los taludes de los
sectores E3 y E15, por lo que la empresa debera actualizar el indicador en dicho sentido.

- Medios de verificacidn: Se debera modificar la
frecuencia de reporte segin lo observado y se deben incorporar fotografias fechadas y
georreferenciadas, de acuerdo al estandar seiialado en las observaciones generales.

Accién N° 2

- Accién y meta: Se debe aclarar a que se refiere
cuando se indica “aplicacion de hidrosiembra o recubrimiento de material vegetal segun corresponda”.
Se hace presenta que la empresa debe dar cumplimiento a la RCA N° 199/2011, que indica que: “Se
aplicaran medidas complementarias como el recubrimiento de material (capa de suelo vegetal con un
espesor de 20 cm), tanto de los yacimientos en pozo de extraccion de dridos cono las dreas de acceso a
ellos como mejoramiento del sector.”

-Forma de implementacidn: Las evaluaciones de
los especialistas se deben presentar en el marco de la evaluacién del PdC, para efectos de verificar si
con ellas se da cumplimiento a lo establecido en la RCA N° 199/2011. La presentacién de futuras
evaluaciones o informes, no permiten a esta SMA, verificar el cumplimiento de los criterios de
aprobacidn dispuestos en el articulo N° 9 del D.S. 30/12.

-Fecha de inicio plazo de ejecucién: Se debe
explicar el plazo de inicio de esta accion, y justificarlo con antecedentes pluviométricos de la regién del
Biobio.

Accion N° 3
- Forma de implementacién: Se debera ajustar en
razén de las observaciones realizadas a las acciones 1y 2.

2) En relacion al hecho N° 2:
(i) Descripcidn de los efectos negativos producidos

por la infraccidn:

- Respecto los antecedentes presentados, la empresa
deberd complementar la informacidn, entregando antecedentes que permitan acreditar
fehacientemente que la superficie sefialada, corresponde a la que efectivamente se encuentra afectada
por los procesos erosivos. Del mismo modo, debera presentar mayores antecedentes que respalden
sus afirmaciones, respecto de la no generacién de alteraciones de equilibrio geodindmico a través de
procesos de deslizamiento en masa; y efecto negativo sobre las geoformas del drea colindante de los
sectores. Ademads, la empresa debera determinar la cantidad de los distintos horizontes de suelo que
se vieron afectados por la falta de implementacién de las medidas objeto del cargo, en la fecha y forma
gue correspondia realizarlas. En razén de lo anterior, la empresa debe proponer acciones para contener
y reducir o eliminar los efectos que sean declarados para el hecho N° 2.

(ii) Acciones principales por ejecutar:

Accion N° 4

-Forma de implementacién: La empresa deberd indicar
con mas detalle que consideraran las inspecciones y seguimientos sefialados, especificando los medios
de registro que acreditaran dichas labores. Ademas se debera indicar cuales serdn las medidas
correctivas que se implementaran en caso de derrumbes y/o desprendimientos. De igual manera se
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debera considerar acotar la periodicidad de las inspecciones y seguimientos, en consideracién a que
los eventos pluviométricos generados en la zona, suelen ser recurrentes, pudiendo profundizar los
efectos constatados.
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-Fecha de inicio plazo de ejecucidn: Se debe justificar

el plazo de ejecucion de la accion.

-Indicadores de Cumplimiento: Considerando que esta
serd una accién intermedia y temporal, como ya fue sefialado en la observacién de la forma de
implementacién, se hace necesario reforzar el seguimiento de las condiciones de los sectores
identificados como Zona de Riesgo Morfolégico, por lo que la empresa deberd actualizar el indicador
en dicho sentido.

-Medios de verificacién: Se deben incorporar
fotografias fechadas y georreferenciadas, de acuerdo al estandar sefialado en las observaciones
generales.

Accion N° 5

-Accién y meta: Se debe aclarar a qué se refiere cuando
se indica “estabilizacion de laderas de manera fisica, bioldgica y/o estructural segun corresponda”. Se
hace presenta que la empresa debe dar cumplimiento a la RCA N° 199/2011.

-Forma de implementacién: Las evaluaciones de los
especialistas se deben presentar en el marco de la evaluacion del PdC, para efectos de verificar si con
ellas se da cumplimiento a lo establecido en la RCA N° 199/2011. La presentacion de futuras
evaluaciones o informes, no permiten a esta SMA, verificar el cumplimiento de los criterios de
aprobacidn dispuestos en el articulo N° 9 del D.S. 30/12.

-Fecha de inicio plazo de ejecucidn: Se debe explicar el
plazo de inicio de esta accidn, y justificarlo con antecedentes pluviométricos.

-Indicadores de cumplimiento: Debe quedar segin lo
siguiente: “Estabilizacion de los sectores identificados como Zona de Riesgo Morfologia ZRIF 6.7, 6.6,
6.4, 6.1, 6.11 y corte de talud ubicado en el kildbmetro 14,6, 100% realizada.”

Acciéon N° 6

-Accién y meta: Corregir donde se sefiala accién N° 6
por accién N° 5.

-Forma de implementacién: Corregir segln
corresponda lo sefialado, ya que se hace referencia a un estado anterior respecto de la implementacién
de las medidas de la accidn N° 5. Ademas, se debera especificar cudles serdn las medidas correctivas
que se implementaran en caso de derrumbes y/o desprendimientos.

3) En relacion al hecho N° 3:
(i) Descripcion de los efectos negativos producidos

por la infraccién:

- Se deben acompafar antecedentes técnicos, que
permitan acreditar lo indicado por la empresa, respecto de las caracteristicas de los materiales
dispuestos, que descartaria la generacién de efectos de dicha disposicién.

(ii) Acciones en ejecucion:

Accion N°7

-Fecha de inicio plazo de ejecucién: Segin los
antecedentes presentados por la empresa, el depdsito de materiales se habria suspendido a partir de
diciembre del afio 2013, por lo que se debe aclarar porqué se indica que sera una accién en ejecucién
partir de julio del afio 2018.
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(iii) Acciones principales por ejecutar:

Accion N° 8
-Plazo de ejecucién: Se debe fundamentar el plazo
propuesta, se considera que dos meses es excesivo.

Accion N° 9:

-Accién y meta: Se debe aclarar cual seria el objetivo
de la accion propuesta, en el marco del PdC. Pareciera relacionarse con las obligaciones contractuales
de la empresa con terceros, mas que el al cumplimiento de lo establecido en la RCA N° 199/2011.
Adicionalmente la accidn resultaria contradictoria con la accion N° 10, en que se establece la ejecucion
del cierre del botadero DM 27.000, para la cual seria necesario contar con el acuerdo del propietario
de los terrenos.

Acciéon N° 10:

-Accién y meta: Previo a observar la presente accion,
la empresa debe acreditar la existencia del acuerdo con el propietario, donde se permita el ingreso al
botadero. Lo anterior es fundamental para verificar la eficacia de la accién, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo N° 9 del D.S. 30/12.

Accién N° 11:

-Accién y meta: Se debe aclarar cudl es el objetivo de
la accién, ya sea determinar los riesgos asociados a las actividades de cierre del botadero o proponer
medidas para hacerse cargo de los riesgos e impactos producto de las actividades de cierre, esta es una
accion que debe ejecutarse antes de la accidon N° 10.

-Plazo de ejecucion: Se debe rectificar puesto que no
existe la accién N° 12 dentro de la propuesta del PdC y en razdn de la observacién a la accién y meta.

4) Plan de seguimiento del plan de acciones y metas:
-Modificar segln observaciones y guia 2018.

5) Cronograma
- Modificar el cronograma segun observaciones.

1. SENALAR que Sociedad Concesionaria Valles del
Biobio S.A. debe presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones y
antecedentes consignados en el resuelvo precedente, en el plazo de 4 dias habiles desde la notificacién
del presente acto administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo
sefialado anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de
cumplimiento podra ser rechazado conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan dicho
instrumento.

V. TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento se podra, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este ultimo caso, entrara en vigencia
en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las
observaciones sefialadas en el resuelvo segundo del presente acto administrativo y asi lo declare
mediante el correspondiente acto administrativo.

V.  NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Cristian Encalada Vidal, representante
legal de Sociedad Concesionaria Valles del Biobio S.A., domiciliado en Avenida Isidora Goyenechea N°
2800, Oficina N° 2401, Las Condes Santiago.
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Asimismo notificar a don Arnoldo Del Transito Garcia
Riquelme, en representacion de Andes Cordillera S.p.A. domiciliado en calle Eleuterio Ramirez N° 66,
departamento N° 706, comuna de Concepcion.
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