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PREVIO A PROVEER, INCORPORESE OBSERVACIONES
A PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR
LA SOCIEDAD DE TRANSPORTES Y ARIDOS
MAQUEHUE LIMITADA

RES. EX. N° 5 / ROL F-006-2019

santige: 06 SEP 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante
“Ley N° 19.880"); la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el Decreto con
Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 424, de 12
de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de
la Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por Resolucién Exenta N° 559, de 14 de
mayo de 2018; el articulo 80 de la Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo y la Res. Ex. RA
119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta
Direccion Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia
del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 82, de 18 de enero de 2019, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que establece el Orden de Subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisién de
Sancion y Cumplimiento; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacién (en adelante “D.S. N° 30/2012"); la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodolégicas para la
determinacion de sanciones ambientales- Actualizacion; la Resolucion Exenta N° 166, de fecha 08
de febrero de 2018, de esta Superintendencia del Medio Ambiente, que crea Sistema Seguimiento
de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso; y la
Resoluciéon N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija
Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy |a letra g) del
articulo 2° del D.S. N° 30/2012, definen el programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”) como
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aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por
la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que

se indique.

2. Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 establece
los requisitos de procedencia del PdC, a saber, que éste sea presentado dentro de plazo y sin los
siguientes impedimentos:

a) Los infractores que se hubiesen acogido a programas de gradualidad en el
cumplimiento de la normativa ambiental,

b) Los infractores que hubiesen sido objeto con anterioridad de la aplicacién de una
sancién por parte de la Superintendencia por infracciones gravisimas.

c) Los infractores que hubiesen presentado con anterioridad un programa de
cumplimiento, salvo que se hubiese tratado de infracciones leves.

3. Que, el articulo 7° del D.S. N° 30/2012 fija el
contenido de este programa, sefialando que éste deberd contar al menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que constituyen la infraccién en que se ha
incurrido, asi como sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para reducir o
eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma de las acciones y metas, indicadores
de cumplimiento, y la remision de reportes peridédicos sobre su grado de
implementacion.

d) Informacion técnica y de costos estimados relativa al programa de cumplimiento que
permita acreditar su eficacia y seriedad.

4, Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012 prescribe
que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”), para aprobar un PdC, se
atendra a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada
una de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas
deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar
los efectos de los hechos que constituyen la infraccion) y verificabilidad (las acciones y metas del
PdC deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento). En ningln caso,
ésta aprobara programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

5. Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
establece como atribucion de la SMA el proporcionar asistencia a sus regulados para la
presentacion de Programas de Cumplimiento y Planes de Reparacién, asi como orientarlos en la
comprensién de las obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion ambiental de su
competencia.

6. Que, con fecha 10 de octubre de 2018, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-006-2019, con la formulacién de cargos a la
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Sociedad de Transportes y Aridos Maquehue Limitada (en adelante e indistintamente, “Aridos

Maquehue” o “la Empresa”), en virtud de infracciones tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LO-
SMA. Dicha formulacion de cargos fue notificada personalmente con fecha 16 de mayo de 2019.

7. Que, con fecha 07 de junio de 2019, la Sra.
Danitza Trombert Villafranca, actuando en representacion de la Empresa, presenté ante esta
Superintendencia un PdC en el cual se proponen acciones para hacerse cargo de las infracciones
imputadas mediante Resolucion Exenta N° 1 /Rol F-006-2019, acompafiando la documentacion
asociada a la referida propuesta.

8. Que, mediante Resolucién Exenta N° 3/ Rol F-
006-2019, de fecha 29 de julio de 2019, esta Superintendencia realizé una serie de observaciones
al PdC presentado por la Empresa, otorgandose un plazo de 7 dias habiles para la presentacion de
un PdC Refundido, que incorporase las observaciones indicadas.

9. Que, con fecha 12 de agosto de 2019, la Sra.
Danitza Trombert Villafranca, en representacion de Aridos Maquehue, presentd un escrito en el
cual solicité una ampliacion del plazo para la presentacién de un PdC corregido, que incorporase
las observaciones realizadas mediante Resolucién Exenta N° 3/Rol F-006-2019. Dicha solicitud fue
acogida mediante Resolucién Exenta N° 4/Rol F-006-2019, otorgando un plazo de 3 dias habiles
adicionales.

10. Que, con fecha 21 de agosto de 2019, la
Empresa presentd un PdC Refundido, de conformidad a las observaciones realizadas mediante
Resolucion Exenta N° 4/Rol F-006-2019, adjuntdndose la documentacidon asociada a la referida
propuesta.

11. Que, a partir del analisis del PdC Refundido
acompafiado, y teniendo en consideracion los criterios de aprobacion establecidos en el articulo 9
del D.S. N° 30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer
observaciones, las que seran indicadas en la parte resolutiva del presente acto administrativo,
para que sean subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto.

RESUELVO:

1. PREVIO A RESOLVER, la aprobacion o rechazo
del PdC presentado por la Sociedad de Transportes y Aridos Maquehue Limitada, se realizan las
siguientes observaciones a la propuesta presentada:

1. OBSERVACIONES A LAS ACCIONES PROPUESTAS
PARA EL CARGO N°1*

1.1. ACCION PARA HACERSE CARGO DE LOS EFECTOS
NEGATIVOS PRODUCIDOS POR LA INFRACCION

1.1.1 La Empresa reconoce que producto de la
infraccion pudieron haberse generado efectos negativos referidos a ruidos molestos en las

YR cargo N° 1 consiste en lo siguiente: “El titular no ha reportado la realizacion de monitoreos de ruido comprometidos
para verificar el cumplimiento de la norma de emision de ruido D.S. N° 146/1997 y D.S. N° 38/2011”.
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unidades habitacionales cercanas al proyecto. Sin embargo, en el PdC no se contemplan acciones
que vayan dirigidas a hacerse cargo de dicho efecto sino que solo se contempla la realizacién de la
medicion del nivel de ruido, segun el compromiso fijado en su autorizacién ambiental, de tal forma
de volver al cumplimiento ambiental. En consecuencia, la Empresa debera comprometer medidas
de mitigacion directas del ruido, identificando las potenciales fuentes de ruido {equipos o
actividades emisoras) y medidas que sean idéneas para hacerse cargo de dicho efecto.

2. OBSERVACIONES A LAS ACCIONES PROPUESTAS
PARA EL CARGO N° 2°

2.1 DESCRIPCION DE LOS EFECTOS NEGATIVOS
PRODUCIDOS POR LA INFRACCION

2.1.1 La Empresa indica que producto de la infraccion
no se producirian efectos negativos atendido que el sistema que tienen implementado
actualmente es abierto, y extraen el agua por medio de tuberias desde una zanja que corresponde
a una laguna artificial creada por la extracciéon pasada de aridos. Agregan que con esta agua se
produce el lavado del material chancado y es devuelta posteriormente a la misma zanja. En
definitiva, la Empresa indica que nunca ha extraido agua desde el rio Cautin.

2.1.2 Sin embargo, los medios de verificacion
acompafiados en el Anexo del PdC no permiten verificar que efectivamente el sector desde donde
se extrae el agua para el lavado de los aridos no estd conectado al rio Cautin. Por lo anterior, la
Empresa deberd demostrar el origen del agua que actualmente utilizan para el proceso de lavado.

3. OBSERVACIONES A LAS ACCIONES PROPUESTAS
PARA EL CARGO N° 3°

3.1 DESCRIPCION DE LOS EFECTOS NEGATIVOS
PRODUCIDOS POR LA INFRACCION

3.1.1 Para descartar los eventuales efectos negativos
producidos por la infraccién, la Empresa indica que no existe almacenamiento ni caudal de aguas
lluvias. Agregan que el objetivo de esa canaleta se remonta a alrededor de 20 afios atras cuando la
Empresa fabricaba postes para la instalacion de luz eléctrica.

3.1.2 Sin embargo, lo anterior no permite a esta
Superintendencia dar por descartados fundadamente los efectos negativos que eventualmente
pudieron haberse producido por la infraccion imputada, toda vez que no se entregan
antecedentes que den cuenta del estado actual del suelo ni del drea posiblemente afectada que ha
recibido la descarga de aguas lluvias mezcladas con liquidos derramados al interior del taller de
mantencion. Por lo tanto, se solicita a la Empresa que en su version Refundida del PdC presente
antecedentes que permitan corroborar fehacientemente el descarte de efectos negativos
producidos por la infraccion.

4. OBSERVACIONES A LAS ACCIONES PROPUESTAS
PARA EL CARGO N° 4*

2 £l cargo N° 2 consiste en: “El sistema de sedimentadores utilizado en el proceso de chancado no es cerrado, y carece
de un sistema de bombeo que permita la recirculacion de las aguas utilizadas, las que son descargadas en una zanja sin
impermeabilizacién”.

* EI Cargo N° 3 consiste en “Implementacion de una canaleta que conecta con la linea de evacuacién de aguas lluvias,
que termina descargando directamente en el suelo fuera del galpén de mantencién”.
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4.1 DESCRIPCION DE LOS EFECTOS NEGATIVOS
PRODUCIDOS POR LA INFRACCION

4.1.1 La Empresa deberda acompafiar medios de
verificacion que permitan comprobar que la bodega de residuos cuenta con los medios de control
sefialados. En especifico, se deberan acompafar registros fotograficos de los recipientes
contenedores utilizados, especificaciones técnicas de los mismos, acompaifar las Hojas de
Seguridad de las sustancias almacenadas en ellos, y dar cuenta del sistema de contencion de
derrames que la Empresa tiene operativo.

4.2 ACCION N° 4.1 “Elaboracion de un protocolo que
regule el procedimiento de trasvasije y
almacenamiento de los residuos peligrosos y
Capacitacion en el Control de derrames accidentales
y la aplicacién del procedimiento de trasvasije de
aceites usados”

4.2.1 Considerando que la Empresa propone realizar
la Accidn en un plazo de 15 dias habiles, debera moverla a la Seccion Acciones por Ejecutar.

4.2.2 Forma de implementaciéon. La Empresa debera
modificar lo propuesto en el siguiente sentido: “Se elaborard un Protocolo fijando el procedimiento
de trasvasije y almacenamiento de los residuos peligrosos. Adicionalmente, se realizarg una
capacitacion en el control de derrames accidentales y la aplicacion del referido protocolo. El
protocolo incorporard expresamente acciones relacionadas con: a. Rotulacion de los receptdculos
de residuos peligrosos de acuerdo al D.S. N° 148/2003; b. Control oportuno de derrames
accidentales que se generen a propdsito del manejo y; c. Recambio de contenedores para aceites
usados”.

4.2.3 Indicadores de cumplimiento. La Empresa
debera modificar lo propuesto en el siguiente sentido: “Protocolo interno que fije el procedimiento
de trasvasije y almacenamiento de los residuos peligrosos es elaborado e implementado”.

4.2.4 Reportes de avance. Reporte inicial y Reporte
de avance. La Empresa deber3 indicar que “No aplica”. Reporte final. La Empresa deberd indicar
que: “Entrega de copia del Protocolo y registro de capacitacion en el control de derrames
accidentales y metodologia de trasvasije de aceites usados”.

4.2.5 Impedimentos eventuales. La Empresa deberd
sefialar que “No aplica”.

4.3 ACCION N° 4.2 “Almacenar adecuadamente los
residuos peligrosos generados en el taller de
mantencion de vehiculos y maquinaria”

4.3.1 Considerando que la Empresa propone realizar
la Accidn en un plazo de 15 dias habiles, debera moverla a la Seccion Acciones por Ejecutar.

* El Cargo N° 4 consiste en: “No almacenar adecuadamente los residuos peligrosos generados en el galpén de
mantencion de vehiculos y maquinaras, al mantener contenedores con aceites y filtros de aceite usados sin rotulacién”.

Pagina 5 de 6



) Gobierno
LB, de Chile

. Superintendencia
del Medio Ambiente
Gohierno de Chile

4.3.2 Forma de implementacion. La Empresa debera
indicar lo siguiente: “El almacenamiento adecuado de los residuos peligrosos implicara: -
Rotulacién de cada uno de los receptdculos de residuos peligrosos de acuerdo al D.S. N° 148/2003;
- Controlar oportunamente los derrames accidentes que se generen a propdsito del manejo; -
Recambio de contenedores para aceites usados.”

4.3.3 |Indicadores de cumplimiento. La Empresa
debera indicar lo siguiente: “El almacenamiento adecuado de los residuos peligrosos implicara: -
Rotulacién de cada uno de los receptdculos de residuos peligrosos de acuerdo al D.S. N° 148/2003;
- Controlar oportunamente los derrames accidentes que se generen a propdsito del manejo; -
Recambio de contenedores para aceites usados.”

4.3.4 Medios de verificacion. Reporte inicial y
Reporte de Avance. Deberd indicar que “No aplica”. Reporte Final. Se enviard un Informe de
Ejecucién que incluird: - Lista de verificacion de cumplimiento de las acciones implementadas; -
Inventario con fotografias fechadas y georreferenciadas de los contenedores de residuos
peligrosos; - Protocolo de trasvasije de aceites usados; - Registro de incidentes de derrames; -
Programa de la capacitacidn realizada, lista de asistencia y firma de los participantes y material
utilizado en ella; - Documentos contables que acrediten la adquisicion de insumos o contratacion
de servicios.”

4.3.5 Impedimentos eventuales. La Empresa debera
sefialar que “No aplica”.

L. SENALAR que Aridos Maquehue, debe
presentar el PdC Refundido, que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo anterior, en
el plazo de 5 dias hébiles desde la notificacion del presente acto administrativo. En caso que no
cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado precedentemente, con las exigencias indicadas
anteriormente, el programa de cumplimiento se podra rechazar y continuar con el procedimiento
sancionatorio.

. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a la Sociedad de
Transportes y Aridos Maquehue Limitada, domiciliada en Camino Aeropuerto Maguehue s/n,
comuna de Padre Las Casas, Region de La Araucania.

CS/@\

Carta Certificada:
- Sociedad de Transportes y Aridos Maquehue Limitada, Camino Aeropuerto Maquehue s/n, comuna de Padre Las
Casas, Region de La Araucania.

Rol F-006-2019
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