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PREVIO A RESOLVER EL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO DE SOCIEDAD URBANIZADORA RENACA
CONCON S.A., INCORPORENSE OBSERVACIONES

RESOLUCION EXENTA N° 4/ ROL D-118-2020
Santiago, 27 de octubre de 2020
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”); en
la Ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta N° 1.076, de 26 de junio de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
fija la organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30,
de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N° 894, de 28
de mayo de 2020, que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisién de Sancion
y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 549, de 31 de
marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva reglas de funcionamiento
especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana; y en la Resolucidn
N° 7, de 16 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn
del tramite de Toma de Razdén

CONSIDERANDO:

1. Que, el 27 de agosto de 2020, por medio de la
Resolucién Exenta N2 1/Rol D-118-2020, se formularon cargos a Sociedad Urbanizadora Refiaca Concdn
S.A., (“RECONSA”) representada por Juan Ignacio Soza Donoso, la que fue notificada personalmente a
la empresa con fecha 9 de septiembre de 2020, tal como da cuenta el acta respectiva.

2. Que, con fecha 1 de octubre de 2020, la empresa
acompafié un escrito donde presentd un programa de cumplimiento; acompafia documentos; acredita
personeriay solicita tener presente reserva de informacidn. En cuanto a los documentos acompaiiados
estos corresponden a los siguientes: 1) Anexo 1: Estudio para la determinacidon de efectos y sus
anexos'; 2) Anexo 2: Propuesta técnica econdmica para elaboracién de EIA; 3) Anexo 3: Copia de
escritura publica de mandato judicial y administrativo de Sociedad Urbanizadora Refiaca Concdn S.A.
a Mario Galindo Villarroel y otros, de 23 de septiembre de 2020, otorgado ante la Notaria Publica de
Vina del Mar de don Luis Fischer Yavar, repertorio N2 16193-2020.

1 Correspondientes a anexo 1: Informe geomorfologia y pasaje; anexo 2: Linea base biética; anexo 3: Valor
ecoldgico del Santuario de la Naturaleza Campo Dunar de la Punta de Concdn; anexo 4: Informe biota terrestre
y patrimonio; anexo 5: Linea de base fauna terrestre.
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3. Que, con fecha 6 de octubre de 2020, por medio
del Memordandum N2 47.585, la fiscal instructora del procedimiento derivd el programa de
cumplimiento a la jefatura de la Divisidn de Sancién y Cumplimento.

4, Que, el 8 de octubre de 2020, por medio de la
Resolucidn Exenta N2 3/Rol D-118-2020, se tuvo por presentado el programa de cumplimiento y por
acompafiados los documentos y, asimismo, se resolvié otorgar reserva de informacién de algunos
documentos presentados junto con el programa de cumplimiento, y se resolvieron otras materias
relativas al caracter de interesado en el procedimiento de la Corporacién Pro-defensa del Patrimonio
Histérico y Cultural de Vifia del Mar y la Fundacidn Yarur Bascufian, la designacién de apoderados de
las partes, tener por acompafiados documentos y notificaciones por correo electrénico.

l. Sobre el Programa de Cumplimiento presentado

5. Que, el articulo 42 de LO-SMA y la letra g) del
articulo 2 del Decreto Supremo N° 30/2012, definen el programa de cumplimiento como aquel plan de
acciones y metas presentado por el infractor para que, dentro de un plazo fijado por la
Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se
indique.

6. Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 establece los
requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro del
plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo cuerpo normativo, fija
el contenido del Programa, sefialando que debera contar al menos con lo siguiente:

(i) Descripcion de los hechos, actos u omisiones
gue constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.
(ii) Plan de acciones y metas que se

implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo
las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.
(iii) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes periddicos
sobre su grado de implementacion.
(iv) Informacion técnica e informacion de costos
estimados relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

7. Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, prescribe
qgue la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, se aprobaran programas
de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de
su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios para el procedimiento administrativo.

8. Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a la Superintendencia del Medio Ambiente le
corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de
programas de cumplimiento y planes de reparacién, asi como orientarlos en la comprensién de las
obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

9. Que, el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6° del
Reglamento, disponen que el infractor podra presentar un programa de cumplimiento en el plazo de
10 dias contados desde la notificacidn de la formulacidn de cargos.
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10. Que, la Division de Sancién y Cumplimiento de esta
Superintendencia definid la estructura metodolégica que debe contener un programa de
cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida
metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacidon de Programas de Cumplimiento
por infracciones a instrumentos de caracter ambiental” (“La Guia”), versidn julio de 2018, disponible
en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-

cumplimiento/

11. Que, del andlisis del programa de cumplimiento
acompafiado en el presente procedimiento, en relacidn a los criterios de aprobacién expresados en el
articulo 9° del D.S. N° 30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer
observaciones, para que sean subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto, las que seran
indicadas en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

RESUELVO:

l. PREVIO A RESOLVER, incorpdérense las
siguientes observaciones al programa de cumplimiento, presentado por Sociedad Urbanizadora
Renaca Concén S.A.:

Cargo N° 1 “Ejecucidn del proyecto “Urbanizacién
y Loteo Costa de Montemar VI Etapa” en el drea protegida Santuario de la Naturaleza “Campo Dunar
de la Punta de Concén” y afectacidon adyacente, al margen del SEIA”

1. En relacién a una de las metas indicada para el
cargo relativa a “obtener la calificacion ambiental favorable del proyecto sometido a evaluacion”, se
debera afiadir “dentro de los plazos comprometidos en el presente programa de cumplimiento”.

2. Se solicita complementar el analisis de efectos
incorporando algin examen preliminar, en base a la informacién ya recabada, de los servicios
ecosistémicos u otras interacciones presentes en el lugar de emplazamiento del proyecto por cuanto
el analisis presentado abarca por separado la afectacién de especies en base al criterio de singularidad,
pero no se aborda, por ejemplo, una eventual pérdida de vegetacion, de material dunario o una
afectacién consecuente del habitat de otras especies como insectos, micromamiferos u otros.

3. Asimismo, en el analisis de efectos, se solicita justificar
o explicar de mejor forma el descarte de efecto negativo relacionado con la afectacidon de componente
suelo, en particular, respecto de una eventual disgregacién o remocidn de perfiles superiores dunarios
como consecuencia de la habilitacién de este proyecto inmobiliario en particular, como lo indica el
informe de efectos en términos generales. En este sentido, deberd incluir en dicho analisis el retiro de
material en volumen, considerando como potencial efecto la fractura y deslizamiento de la duna, como
fue relevado en el informe de fiscalizacién ambiental DFZ-2020-2436-V-SRCA. Relacionado con lo
anterior, se advierte que el informe, al referirse al drea afectada de suelo, considera separadamente
un area de circundante al camino y un area respecto al camino, no considerando, en consecuencia, la
totalidad del area intervenida como la suma de ambas (1,16 ha). Al respecto, se solicita justificar
adecuadamente lo anterior, o bien reformularlo considerando la totalidad del area intervenida.

4, También en cuanto a los efectos, se solicita
relacionar el anexo 4, que incluye un examen de patrimonio cultural de la zona, con el informe de
efectos acompafiado para este procedimiento sancionatorio y con las obras del proyecto Costa de
Montemar VI etapa.


https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/
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5. En la acciéon N° 1, relativa a “suspension de obras
[...]”, en cuanto a lo seifalado en su forma de implementacién, deberd indicar que en los respectivos
reportes acompanard los medios de verificacién que den cuenta de las “obligaciones de mantencion
de dreas verdes” y de “faenas eventuales de mantencion de obras de servicio publico”, en el caso que
estas se lleven a cabo y en la medida que la empresa pueda conocer de antemano su programacion,
de manera de tener un registro de estas dos hipdtesis que se apartan de la accion comprometida por
el titular de suspender las obras y que, segun se desprende de lo sefialado, no se relacionan
directamente con la construccién del proyecto descrito en la formulacién de cargos.

6. En la accién N2 2 relativa a “presentacion de un
Estudio de Impacto Ambiental [...]”, y respecto a los impedimentos que contempla la propuesta inicial
de la empresa relativos a “término anticipado del procedimiento de acuerdo al art. 15 bis de la Ley N°
19.300 en relacion con el art. 36 del D.S. N° 40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente”, y a “Retraso
en la obtencion de la RCA por causas no imputables al titular, debidamente justificadas, tal como la
exigencia en ICSARAs de estudios adicionales cuya correcta ejecucion requiera suspender la
tramitacion”, se hace presente lo siguiente:

7. Se podra considerar como impedimento, si asi lo
presenta la empresa, los retrasos imputables exclusivamente a la autoridad tales como suspensiones
de plazo decretadas por resolucién del servicio atendida razones de orden o interés publico, tales como
aquellas situaciones asociadas al COVID-19, o suspensiones que decrete el servicio u otros érganos de
la Administracidon, que no estén vinculadas a actuaciones que deba realizar el titular para
complementar la informacidn presentada en el marco de la evaluacion de su proyecto. En el caso
descrito, se debera consignar como accidn alternativa de aviso a la SMA en el plazo de 5 dias habiles
desde la notificacion de la resolucién que declarada la suspensién o que dispone la hipdtesis de retraso
del procedimiento, y los plazos de reinicio indicados por el servicio en caso que proceda. Asimismo, el
titular debera acreditar una debida diligencia asociada a estas eventualidades.

8. Luego, también se considerara como eventual
impedimento, la procedencia de participaciéon ciudadana que se presente durante la evaluacion
ambiental, en el caso que sea asi decretado por el servicio o por sentencia judicial. En este caso, se
debera consignar como accién alternativa de aviso a SMA en el plazo de 5 dias habiles desde la
notificacién de la resolucién que lo declara y la ejecucién de las gestiones en el plazo indicado por el
SEA o el establecido en la ley 19.300.

9. Por su parte, no proceden como impedimentos el
término anticipado por falta de informacién relevante y/o esencial que no pudiere ser subsanada
mediante aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones. Por el contrario, el titular debera considerar
este escenario eventual dentro del plazo global de la accién y de la meta, por lo que se sugiere ampliar
el plazo inicial propuesto para efectos de considerar la hipdtesis anterior.

10. En relaciéon a la accién N2 3 relativa a “revegetar
un drea circundante al proyecto”, se solicita se sefiale cobmo se hara cargo del area intervenida con
ocasion del camino. En otras palabras, se solicita aclarar y fundamentar la diferenciacién de superficies
que se hace al proponerse una revegetacion de un 80% en una superficie de 0,77 ha, es decir, sin
considerar el area asociada al camino (0,19 ha).

11. Asimismo, en relacién a la accién N2 3, se sugiere
gue se incorpore ya sea en forma de implementacién o en medios de verificacion de los respectivos
reportes, la instalacion de carteles o sefialéticas donde se informe que la empresa se encuentra
revegetando, en el momento que corresponda. Lo anterior se estima pertinente para dar
conocimiento a la comunidad aledafia de las acciones que se estén llevando a cabo y de esta manera
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disminuir brechas de informacién y facilitar el desarrollo de estas acciones para la empresa en el marco
del programa de cumplimiento.

12. También en la accion N2 3, en cuanto a los medios
de verificacion sefialados en los reportes de avance, debera incluir 6rdenes de compra o algun otro
medio de verificacién asociado a la adquisicidn de los individuos desde un lugar externo al entorno del
proyecto. En el caso que dichos individuos no puedan ser comprados y solo puedan ser reproducidos
desde la vegetacidn presente en la duna, se deberan justificar las razones, y se debera contemplar el
seguimiento de los individuos intervenidos para asegurar que no se afecte su supervivencia.

13. Finalmente, también para la accion N2 3, se
solicita incluir la mantencidn que corresponda de las especies.

14. Se sugiere incorporar como accion auténoma en
el marco del programa de cumplimiento, el financiamiento de estudio botdnico para actualizar el
catastro de individuos de la especie Oenothera grisea, tal como recomienda el informe de efectos.
Lo anterior, por cuanto un estudio relativo a actualizar la informacidon de presencia de individuos de
esta especie podria ser realizado de forma paralela a los estudios para el EIA, no debiendo
supeditarse necesariamente a este, por cuanto su alcance ya se encuentra acotado y definido en las
recomendaciones de la consultora GAC. Asimismo, se estima que un estudio de estas caracteristicas
aborda una situacién relevada en la formulacién de cargos y en la fiscalizacion ambiental y se
relaciona directamente con cualquiera de los dos efectos identificados por la empresa, esto es, la
vulneracion al sistema legal ambiental debido a la no evaluacién oportuna de las variables
ambientales relacionadas y/o a la potencial alteracién del ecosistema dunario.

1. SENALAR que el presunto infractor, deberd
presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el
resuelvo anterior, en el plazo de 6 dias habiles desde la notificacién del presente acto
administrativo. En caso que no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado con las exigencias
indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento se podra rechazar y continuar con
el procedimiento sancionatorio.

1l. HACER PRESENTE, que, la incorporacién de las
presentes observaciones no obsta a la posibilidad de emitir una aprobacién o rechazo del programa
de cumplimiento presentado, conforme al analisis de todos los antecedentes del expediente.

v. HACER PRESENTE que, en el evento que se
aprobare el programa de cumplimiento —por haberse subsanado las observaciones indicadas en el
Resuelvo |, los presuntos infractores_tendran un plazo de 10 dias habiles para cargar su contenido
en el SPDC. Para tal efecto, el Titular deberd emplear la clave de acceso para operar en los sistemas
digitales de la Superintendencia, si ya estuviere en posesidn de ella, o —en caso contrario—
solicitarla en la Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana dentro del plazo de 5 dias
habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucién Exenta N° 166/2018, ambos
plazos se computaran desde la fecha de notificacion de la resolucion apruebe el Programa de
Cumplimiento.

V. TENER PRESENTE QUE LAS PRESENTACIONES
gue se efectien dentro del procedimiento, deberan remitirse mediante correo electrdnico dirigido a
la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00 horas, indicando el rol del
procedimiento sancionatorio al que se encuentra asociada la presentacion. El archivo adjunto debe
encontrarse en formato PDF y su peso no debe ser superior a 10 Mb.
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VL. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, a Cristian
Antonio Araneda Oyaneder, correo electrénico caranedao@gmail.com, domiciliado en calle Cornisa
N2 900, departamento N2 306, comuna de Concdn, Region de Valparaiso; a Mario Galindo Villarroel y
otros, apoderado de Sociedad Urbanizadora Refiaca Concén S.A., Flor de Azucena N° 111, Oficina 71-
B, Las Condes, Region Metropolitana de Santiago; y notificar por correo electrénico a Gabriel Alonso
Mufioz Mufioz, apoderado de Corporacion Pro-Defensa del Patrimonio Histérico y Cultural de Viia del
Mar y Fundacién Yarur Bascuiian a la direccién gmunozmabogado@gmail.com
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Carta Certificada:

- Mario Galindo Villarroel y otros, apoderado de Sociedad Urbanizadora Refiaca Concoén S.A., Flor de
Azucena N° 111, Oficina 71-B, Las Condes, Regién Metropolitana de Santiago.

- Cristian Antonio Araneda Oyaneder, correo electrénico caranedao@gmail.com, calle Cornisa N2 900,
departamento N2 306, comuna de Concdn, Regién de Valparaiso

- Gabriel Alonso Mufioz Mufioz, apoderado de Corporacion Pro-Defensa del Patrimonio Histdrico y
Cultural de Vifia del Mary Fundacién Yarur Bascufian correo electrénico gmunozmabogado@gmail.com
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