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Santiago, 25 de enero de 2021

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo
segundo de la Ley N°20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, la “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°18.757, Ley Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado (en adelante, la “LOCBGAE”); en
el articulo 80 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29 de 16 de junio de 2004 del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, que aprueba
Estatuto Administrativo; en el Decreto Supremo N°40, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; el
Decreto N° 30, Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion; el Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N° 2.516, del 21 de diciembre de 2020, que fija la Estructura Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020, que establece el orden
de subrogancia para el cargo de jefe de la Division de Sancidn y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 16, de 30 de noviembre de 2020, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del trdmite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, por medio de la Resolucién
Exenta N°1/Rol F-084-2020, de fecha 9 de noviembre de 2020, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante e indistintamente, “SMA” o “Superintendencia”) procedié a formular cargos
en contra de la |. Municipalidad de Angol (en adelante e indistintamente, “Municipalidad de Angol”



0 “Municipalidad”) por detectarse una serie de incumplimientos a las condiciones, normas y
medidas establecidas en la Resolucion Exenta N° 117, de fecha 23 de agosto de 2011 (en adelante,
“RCA N°117/2011”) de la Comision de Evaluacion de la Regidon de La Araucania, que califica
favorablemente el Proyecto Plan de Cierre y Abandono del Vertedero de la Comuna de Angol e
incumplimiento de respuesta a requerimiento de informacién realizado por la Superintendencia del
Medio Ambiente.

2. La Resolucion Exenta N°1/Rol F-
084-2020 fue notificada personalmente con fecha 9 de noviembre de 2020 por funcionarios de la
Superintendencia, segln consta en el acta que forma parte integra del presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

3. Que, con fecha 19 de noviembre de
2020, don José Enrique Neira Neira, alcalde de la Municipalidad de Angol, presentd escrito
solicitando la ampliaciéon del plazo, con la finalidad de ejercer un adecuado derecho de defensa que
le asiste para la presentacién de un Programa de Cumplimiento o en su caso la formulacion de
Descargos, considerando la importancia, naturaleza, amplitud y complejidad de la materia objeto
de la formulacién de cargos.

4. Asimismo, en el escrito presentado
se acompafia Decreto Alcaldicio N° 6404, de fecha 6 de diciembre de 2016, mediante el cual se
nombra a don José Enrique Neira Neira como alcalde titular de la Municipalidad de Angol,
asumiendo sus funciones desde el 6 de diciembre de 2016.

5. Que, mediante Res. Ex. N°2/Rol F-
084-2020, de fecha 19 de noviembre de 2020, la Superintendencia resolvié conceder un plazo
adicional de 5 dias habiles para la presentacion de un Programa de Cumplimiento y de 7 dias habiles
para la presentacién de Descargos, ambos contados desde el vencimiento del plazo original. La Res.
Ex. N°2/Rol F-084-2020 fue notificada personalmente a la Municipalidad de Angol con fecha 23 de
noviembre de 2020, segln consta en el acta que forma parte integra del presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

6. Que, conforme con lo establecido
en el articulo 3, literal u) de la LO-SMA y el articulo 3 del Decreto Supremo N°30, de 20 de agosto de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion, la SMA esta facultada para proporcionar
asistencia a sus regulados para la presentacidn de planes de cumplimiento o de reparacion, asi como
para orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de los instrumentos
individualizados en el articulo 2 de la LO-SMA.

7. Que, con fecha 25 de noviembre de
2020, se llevé a cabo reunién de asistencia al cumplimiento a fin de prestar asistencia para la
presentacién de un Programa de Cumplimiento, mediante videoconferencia, con representantes de
la Municipalidad de Angol y funcionarios de esta Superintendencia, de acuerdo a lo registrado en el



Acta de Reunidn de Asistencia disponible en el expediente del presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

8. Que, con fecha 30 de noviembre del
presente afo, dentro del plazo legal para tales efectos, la Municipalidad de Angol presenté a esta
Superintendencia Oficio conductor N° 1913/008, Programa de Cumplimiento y anexos
correspondientes.

9. Que, atendido lo anterior,
mediante Res. Ex. N°3/Rol F-084-2020, de fecha 1 de diciembre de 2020, esta Superintendencia
resolvié tener por presentado el Programa de Cumplimiento y sus correspondientes anexos. La Res.
Ex. N°3/Rol F-084-2020 fue notificada con fecha 15 de diciembre de 2020, segln consta en el
expediente del presente procedimiento administrativo sancionatorio.

10. Con fecha 2 de diciembre de 2020,
don José Enrique Neira Neira, alcalde de la Municipalidad de Angol, presenté a esta
Superintendencia escrito solicitando la notificacion electrénica de actos integrantes del
procedimiento sancionatorio Rol F-084-2020 a las siguientes casillas de correo: _

11. Que, mediante Res. Ex. N°4/Rol F-
084-2020, de fecha 3 de diciembre de 2020, esta Superintendencia procedio a registrar los correos
sefialados en el considerando precedente para efectos de notificar los actos administrativos del
presente procedimiento sancionatorio a la Municipalidad de Angol. La Res. Ex N°4/Ro F-084-2020
fue notificada por correo electrénico con fecha 3 de diciembre de 2020, seglin consta en el
expediente del procedimiento sancionatorio.

12. Cabe tener presente que, la SMA
dicté la Resolucidon Exenta N° 166, de fecha 8 de febrero de 2018, que crea el “Sistema de
Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso”
(en adelante, la “Res. Ex. N° 166/2018"), plataforma electrénica para la recepcion, gestion y
seguimiento de los reportes presentados en el marco del Programa de Cumplimiento,
constituyéndose como Unico medio de reporte de las acciones contempladas en los Programas de
Cumplimiento.

13. Que, se considera que |Ia
Municipalidad de Angol presentd dentro del plazo, el Programa de Cumplimiento, y que no cuenta
con los impedimentos sefalados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento y del articulo 42 de la LO-SMA para presentar Programa de Cumplimiento.

14. Que, del andlisis del programa de
cumplimiento propuesto por la Municipalidad de Angol, se han detectado ciertas deficiencias en su
presentacién, por lo que previo a resolver, se requiere que la I. Municipalidad de Angol incorpore al



programa propuesto las observaciones y antecedentes que se detallan en el resuelvo primero de la
presente resolucion.

RESUELVO:

I. PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las
siguientes observaciones al programa de cumplimiento presentado por la |. Municipalidad de
Angol:

1. Observaciones generales al Programa

de Cumplimiento:

a. A efectos de implementar lo
dispuesto en la Resolucidn Exenta N° 166/2018, el Programa de Cumplimiento debera considerar
las siguientes incorporaciones:

i Deberd incorporarse una nueva
accién, independiente de las propuestas en el Programa de Cumplimiento, cuya descripcidén se
redactard bajo los siguientes términos: “Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los
reportes y medios de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el
Programa de Cumplimiento a través de los sistemas digitales que la Superintendencia disponga al
efecto para implementar el SPDC".

ii. En la seccion Forma _de
Implementacion de la nueva accidén de reporte deberd incorporarse lo siguiente: “Dentro del plazo
y segun la frecuencia establecida en la resolucion que apruebe el Programa de Cumplimiento, se
accederd al sistema digital que la SMA disponga al efecto de implementar el SPDC y se cargard el
Programa de Cumplimiento y la informacion relativa al reporte inicial, los reportes de avance o el
informe final de cumplimiento, segun corresponda con las acciones reportadas, asi como los medios
de verificacion para acreditar el cumplimiento de las acciones comprometidas. Una vez ingresados
los reportes y/o medios de verificacion, se conservard el comprobante electrénico generado por el
sistema digital en el que se implemente el SPDC”.

iii. En la seccion |Impedimentos
eventuales de la nueva accién de reporte debera incorporarse lo siguiente: “ (i) en “Impedimentos”
se describiran y considerardn como tales, los problemas exclusivamente técnicos que pudieren
afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el SPDC, y que impidan la
correcta y oportuna entrega de los documentos correspondientes; y (ii) en “Accién y plazo de aviso
en caso de ocurrencia”, se deberd proponer el aviso inmediato a la SMA, via correo electrdnico,
sefialando los motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema
digital en el que se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de
prueba que acredite dicha situacion”.

iv. Por ultimo, debera incorporar una
accion alternativa, asociada al impedimento sefalado en el punto anterior, que establezca la
entrega de los reportes, documentos y medios de verificacidn, en formado de almacenamiento, a
través de Oficina de Partes de la Superintendencia del Medio Ambiente, al dia siguiente habil de



informado el impedimento. Esta accion alternativa sera ejecutada sin perjuicio de proceder a la
carga de la informacién y documentacién respectiva al sistema digital, una vez solucionado el
impedimento técnico.

b. Se advierte que la numeracién de
las acciones del programa de cumplimiento presentado se encuentra determinadas por el hecho
infraccional respectivo. Al respecto, la numeracién de las acciones comprometidas debe utilizar
nameros enteros correlativos, presentados en forma secuencial segiin su implementacion (Accion
1, Accién 2, Accion 3, etc.) para todas las acciones del programa de cumplimiento, sin hacer
distincidn del cargo correspondiente.

c. Se advierte que la numeracién de
los anexos presentados en complemento al programa de cumplimiento no guarda relacién con la
numeracién expresada en el plan de acciones propuesto en el programa de cumplimiento. Por tanto,
se deberdan enumerar los anexos de manera coherente con la numeraciéon presentada en el
programa de cumplimiento.

d. De acuerdo a lo sefialado en la
seccion Medios de Verificacion para el reporte final, se debera reformular, para todas las acciones,
los contenidos del reporte final. En efecto, cabe hacer presente que el reporte final debe servir como
medio de verificacion respecto a la ejecucidn de todas las acciones del programa de cumplimiento,

incorporando todos aquellos antecedentes y soporte de informacidn que den cuenta de un andlisis
metddico y comprehensivo de la ejecucion y evolucion de las acciones comprometidas en el plan de
acciones del programa de cumplimiento, por el periodo no cubierto por el ultimo reporte de avance,
haciendo referencia a los reportes de avance en que se dio cuenta del cumplimiento de las acciones
comprometidas. Asimismo, se debera incluir en el reporte final los costos efectivamente incurridos
en la implementacion de cada accidn.

Respecto de los reportes de avance, se
deberd suprimir la referencia relativa al plazo de reportabilidad de éste, por cuanto ello queda
definido para todo reporte de avance de las acciones comprometidas, en la seccién N°3 del
programa de cumplimiento referida al Plan de Seguimiento del Plan de Acciones y Metas. Asi mismo,
en aquellos reportes que se comprometa la emisidon de un informe que dé cuenta de la ejecucién
de la accién, se debe especificar el contenido que tendrd el mencionado reporte, asi como
complementar los medios de verificacién que se incluirdn para dar cuenta del cumplimiento de la
accién, tales como registros fechados y firmados, fotografias fechadas y georreferenciadas de las
obras, contratos, 6rdenes de compra, entre otros.

e. Atendida las observaciones
generalesy especificas por cada accidn sefialadas en los numerales 1) y 2) de la presente resolucidn,
sera necesario actualizar el tipo de accidén propuesta considerando aquellas que ya hayan sido
iniciadas a la fecha de la presentacién del programa de cumplimiento refundido, como también las
secciones N°3 y N°4 relativas al Plan de Seguimiento del Plan de Acciones y Metas y el Cronograma
de las acciones del programa de cumplimiento, respectivamente.



2. Observaciones especificas en relacion
al plan de acciones del programa de
cumplimiento.

a. Hecho infraccional N°1 “Operacion
del Vertedero Angol por sobre la vida util proyectada para la disposicion de los residuos sélidos
domiciliarios, segun lo dispuesto en la RCA”.

i. En la seccién Descripcion de los
efectos negativos producidos por la infraccion o fundamentaciéon de la inexistencia de efectos
negativos la Municipalidad reconoce la generacion de un solo efecto, esto es, la proliferacién de

vectores sanitarios en atencién a la forma de operacion del Vertedero Angol segun lo constatado en
el hecho infraccional N°3 de la formulacion de cargos. Al respecto, sera necesario complementar lo
anterior mediante un analisis que incluya aquellos efectos que pudieron o podrian ocurrir atendida
la continua operacion del Vertedero Angol por sobre su vida util y que fueron regulados por medio
de las obligaciones y disposiciones establecidas en la RCA N° 117/2011, tales como la generacion de
lixiviados, efectos asociados al manejo de biogds y al manejo de aguas lluvias, estabilidad estructural
de la masa de residuos y disposicién de residuos, ingreso de perros, entre otros.

En relacién a lo anterior, se advierte que el
analisis de los efectos que pudieron o podrian ocurrir debido a la extensién de la operacion del
Vertedero Angol por sobre la vida Util puede ser coincidente respecto de aquellos riesgos asociados
a los hechos infraccionales N°2 y N°3 de la formulacién de cargos, por cuanto la continuidad
operativa del vertedero se relaciona directamente a las infracciones imputadas. No obstante, Ia
Municipalidad deberd realizar un anadlisis que refleje, en su totalidad, los efectos negativos
generados por cada hecho infraccional, independiente de su relacién, los que podrian ser
coincidentes.

ii. En la seccién Forma en que se
eliminan o contienen y reducen los efectos negativos sera necesario describir la forma en que el no
uso del Vertedero Angol elimina o contiene y reduce los efectos negativos e identificar las acciones

que se relacionan directamente con los efectos negativos reconocidos y que resulten eficientes para
hacerse cargo de éstos. Para ello, la mera referencia a la implementacion de las acciones propuestas
para el hecho infraccional N° 2 y N° 3 no resulta suficiente para efectos de comprender la forma en
que los efectos negativos serdn eliminados o contenidos y reducidos.

iii. En la seccibn Metas se deberd
modificar lo sefialado teniendo en consideracidn el objetivo concreto asociado al plan de acciones
propuesto, el que debe dar cumplimiento a la normativa infringida. En este sentido, la meta debe
orientarse a la finalizacién del uso del Vertedero Angol como sitio de disposicién final de residuos,
en cumplimiento de lo dispuesto en el Considerando 3.1 de la RCA N° 117/2011.

iv. Accion 1.1, “Ejecucion de informe
de andlisis de medidas para comenzar a trasladar los residuos al Centro de Manejo de Residuos para



la Asociacion de Malleco Norte. En caso de no ser viable la disposicion por tema de seguridad en la
zona, se dispondrd en el Vertedero de la Ciudad de Mulchén, como se expresa en la RCA”.

V. De acuerdo a lo sefialado en el
programa de cumplimiento, el informe habria de reflejar un andlisis de volimenes de residuos
recibidos diariamente y las capacidades de transporte al Centro de Residuos de Malleco Norte, junto
con verificar la viabilidad técnica y juridica de ese centro para recibir residuos. Sin embargo, de
acuerdo al documento Anexo N°01 adjunto, no se aborda claramente la posibilidad de poder
disponer de residuos en el Centro de Residuos Malleco Norte, existiendo una situacion de seguridad,
sin mayor especificacién, que haria modificar el destino de los residuos al Vertedero de Mulchén.
Asimismo, el informe hace alusion a la falta de patente comercial del Centro de Residuos de Malleco
Norte, por parte del Municipalidad de Collipulli. Sin embargo, con fecha 15 de diciembre del
presente aifio, Consorcio Cosemar y William Ives S.A., presentd a esta Superintendencia Ordinario
N°3 informando la obtencién de todos los permisos y el cumplimiento de toda implementaciéon y
personal idéneo para dar funcionamiento al Centro de Residuos Malleco Norte. En complemento,
adjunta copia de patente industrial otorgada por el Municipio de Collipulli, cuyo pago fue realizado
con fecha 1 de diciembre del presente afo.

Al respecto, serd necesario acreditar, por
parte de la Municipalidad de Angol la idoneidad de la accién propuesta, comprobando un efectivo
analisis de medidas necesarias para efectos de iniciar el traslado de los residuos al Centro de
Residuos de Malleco Norte, considerando volimenes de residuos y cantidades de transporte reales
y la factibilidad técnica y juridica del centro de disposicién para efectos de proceder a la disposicién
de residuos en éste, en el mas corto plazo posible.

vi. Accion 1.2 “Inicio del traslado y
depdsito de residuos en Centro de Manejo de Residuos para la Asociacion Malleco Norte o Vertedero
de Mulchén”.

Vii. En atencién a la directa relacion que
existe entre la Accién 1.2. y 1.3. propuesta en el programa de cumplimiento, y atendido a que su
temporalidad no coincide una con otra, se estima necesario unir ambas acciones en términos de dar
por concluida la disposicidn de residuos en el Vertedero Angol y el traslado y depdsito definitivo de
residuos en el Centro de Residuos Malleco Norte.

viii. En cuanto a la seccidn Forma de
implementacién de la accidn se sefiala la realizacién del traslado de residuos al Centro de Residuos
Malleco Norte o Vertedero de Mulchén, con una frecuencia diaria de hasta 80 ton. aprox. contando
con 4 camines de recoleccién. Al respecto, se deberd precisar lo anterior, especificando que los
residuos a disponer en el nuevo sector de disposicidon corresponden a aquellos que actualmente se
disponen en el Vertedero Angol y asegurando que el traslado y disposicién al centro de residuos sea
por la totalidad de los residuos que recibe el Vertedero Angol®. Asimismo, se deberd asegurar que
una vez iniciada la disposicidn de residuos en un sector distinto del Vertedero Angol, no se realizard
actividad alguna de ingreso de residuos en este ultimo.

1 En este sentido, de acuerdo a lo constatado en la formulacién de cargos, el Vertedero Angol se encontraba
recibiendo un total de 150 ton aprox. de residuos, lo que permite concluir que si la Municipalidad de Angol se
compromete al traslado de 80 ton. aprox., existira un excedente de 70 ton. aprox. de residuos que seguiran
siendo dispuestos en el Vertedero de Angol.



Adicionalmente, se deberd especificar la
titularidad de los camiones disponibles para el traslado de residuos, por cuanto no queda claro si
son de propiedad de la sociedad concesionaria que actualmente opera en el Vertedero Angol, de la
Municipalidad u otra tercera entidad.

ix. En la seccion Plazo de ejecuciodn, se
debera acotar por el plazo mds corto posible, atendido que el sitio de disposicidon principal
establecido en su RCA se encuentra disponible para la recepcion de residuos. De acuerdo a los
antecedentes que se tienen a la vista, esta Superintendencia no vislumbra argumentos legales o
técnicos que justifiquen un plazo superior a 10 dias habiles desde la aprobacién del Programa de
Cumplimiento.

X. En la seccién Indicador de
cumplimiento se debera modificar lo propuesto, por cuanto ello corresponde a los medios de
verificacion de la accidn. En dicho sentido, el indicador debe orientarse a establecer la disposicion
de residuos generados por el Municipio de Angol en el Centro de Residuos de Malleco Norte.

xi. En la seccibn Medios de
Verificacidn, se debera especificar el tipo de registro que se generara y que se remitird en los
reportes y tiempo que abarcara (i.e. mensual). En cuanto a la reportabilidad de los informes, cabe
hacer presente lo sefialado en el numeral 1) literal d) de la presente resolucién.

xii. Accion 1.3 “Finalizacion de la
disposicion de residuos en el Vertedero Angol”.

xiii. De acuerdo a lo sefialado respecto
de la Accidn 1.2. propuesta, se deberdn realizar los correspondientes ajustes en las secciones de
Forma de implementacién; Plazo de ejecucién; Indicador de Cumplimiento; Medios de Verificacion;
Costos Estimados e Impedimentos eventuales.

b. Hecho infraccional N° 2 “Cerco
perimetral no cumple con caracteristicas constructivas establecidas en la RCA 117/2011: (i) muro de
placas de hormigdn separadas por postes y corridas de alambre puas en la parte superior, en
direcciones Norte y Oriente del Vertedero Angol; y (ii) cerco de hormigdn vibrocemento de 395
metros en direccion Sur del Vertedero Angol”.

i. En la seccién Forma en que se
eliminan o reducen y contienen los efectos negativos, serd necesario describir la manera en que los
efectos negativos reconocidos por el hecho infraccional son eliminados, reducidos y/o contenidos
con ocasién de la implementacién del plan de acciones propuesto. Ello, sin perjuicio de hacer
referencia a un mayor detalle segun lo expresado en Anexos correspondientes.

Adicionalmente, cabe tener presente que,
en concordancia con la principal causa de dispersidon de residuos, mas alld de las condiciones
constructivas del cerco perimetral, esto es, la presidn ejercida por la masa de residuos dispuesta en
altura que ejerce un sobrepeso sobre el cerco perimetral existente, sera necesario incorporar una




nueva accion que permita lograr, en forma previa a las acciones propuestas, la estabilidad de la
masa de residuos mediante el acondicionamiento de sectores en que se genera el desborde y/o
presion en el cerco perimetral.

ii. En la seccién Meta, sera necesario
modificar lo sefialado por “Construccién de cerco perimetral de acuerdo a las condiciones
constructivas establecidas en los considerandos 3.4 y 3.4.1 de la RCA N° 117/2011 y en
cumplimiento del articulo 14 del Decreto Supremo N° 189/2005".

iii. Accion 2.1 “Desarrollo de proyecto
de ingenieria de detalle del cierro, que cumpla con los aspectos técnicos y administrativos para la
busqueda de financiamiento con los fondos del presupuesto 2021”.

iv. En la seccion Forma  de
implementacidn, se debera especificar al menos las caracteristicas previstas en la RCA que debera

tener el cerco y que se deberdn ver reflejadas en el proyecto a desarrollar.

V. En la seccion Plazo de ejecucion se

deberd especificar la fecha de inicio y término de la accidn, considerando el plazo de 2 meses
sefialado en el programa de cumplimiento como término suficiente para la concrecién de la accién.

Vi. En la seccion Costos estimados, se

debe justificar el costo indicado en el programa de cumplimiento, por cuanto en la descripcion de
la accidn se sefiala que sera personal de la Seccion de Planificacién de la Municipalidad de Angol la
que desarrollard el proyecto de ingenieria de detalles, motivo por el cual se prevé que no habrian
de existir horas hombres extras asociadas a los correspondientes funcionarios.

vii. En la seccion Medios de
Verificacidn, se debera considerar lo dispuesto en el numeral 1) literal d).

viii.  Accidn 2.2 “Reparacion y limpieza
zona dafiada cierro sector sur del Vertedero”.

ix. Atendido lo sefialado en el punto ii)
referido a la forma en que se eliminan o reducen y contienen los efectos negativos asociado al hecho
infraccional N°2, se prevé que en forma previa a la ejecucién de las labores de limpieza y reparacién
del cerco perimetral del Vertedero Angol, es necesario acondicionar los sectores del vertedero
mediante los cuales se genera la presién de la masa de residuos contra el cerco existente vy el
consecuente desborde de los residuos, con la finalidad de lograr previamente la estabilidad de la
masa de residuos. En este sentido, serd necesario incorporar una nueva accion que garantice la
estabilidad de la masa de residuos.

X. En la seccion Forma de
implementacién de la accién, se prevé que la accion comprende mds de una actividad, esto es la
limpieza y reparacion del cerco en el sector sur del Vertedero Angol, razén por la cual se deberd

describir cada actividad a ejecutar, incluyendo el correspondiente plazo de ejecucidon. Asimismo,



sera necesario aclarar el sector objeto de limpieza y precisar las actividades de reparacién del cerco
en atencidn a todas las secciones del cerco perimetral, por cuanto no resulta claro lo descrito en la
accion y lo seialado en el Anexo N°2.1., ya que la accidn se refiere a las acciones de reparacion
mientras que el Anexo N°2.1 determina la construccién de un cerco provisorio con polines en el
sector sur y poniente del Vertedero Angol.

xi. En la seccion Plazo de ejecucidn se
debera especificar la fecha de inicio y término de la accidn, considerando el plazo de 2 meses

sefialado como término suficiente para la concrecién de la accidn. Lo anterior, sin perjuicio de
potenciales modificaciones atendido lo sefalado en el punto ii) y ix) precedentes.

xii. La seccidn Indicador de
Cumplimiento se debera modificar en atencidn a lo sefialado en el punto ii) y ix) precedentes.

xiii.  En cuanto a la seccion Medios de
Verificacidn, se debera precisar el contenido que tendrd cada reporte, por cuanto no resulta
suficiente lo propuesto en el programa de cumplimiento. Al respecto, cabe tener presente que los
medios de verificacidn corresponden a fuentes de informacién, imagenes, mediciones, fotografias,
registros de informacién, reportes estadisticos, informes de ensayo, entre otros, que permite
verificar fehacientemente la ejecucién de la actividad comprometida en el plazo respectivo.

xiv. Accidon 2.3 “Implementacion de
cerco temporal en la zona donde no existe, de acuerdo a la ficha anexo 2.1 Informe Cierre Perimetral
elaborado por la Municipalidad de Angol”.

XV. En la seccion Forma  de
implementacién de la accion, se debera precisar los aspectos sustantivos y caracteristicos de la
implementaciéon del cerco temporal en aquellas zonas donde no existe. Ello, por cuanto segun lo
expuesto en el Anexo N° 2.1 Informe Cierre Perimetral, no queda claro si la implementacion del

cerco se realizard por todo el sector norte y oriente consistente en el muro de albaiiileria u otro
sector. Asimismo, en relacién con el Informe Cierre Perimetral, sera necesario complementar el
mismo, para que quede reflejado en la accidn, un levantamiento que identifique, en un archivo
digital KMZ, los poligonos donde seran implementadas las mejoras y ejecucién de las nuevas obras
provisorias en el cerco perimetral.

xvi. En la seccidn Plazo de ejecucidon
deberd especificar la fecha de inicio y término de la accidn, considerando el plazo de 2 meses
sefialado como término suficiente para la concrecién de la accion.

xvii.  Enlaseccion Medios de Verificacion
se debera precisar el contenido que tendra cada reporte, por cuanto no resulta suficiente lo
propuesto en el programa de cumplimiento.

xviii. Atendido a que en el periodo
intermedio en que no se construya el cercado definitivo del Vertedero, resulta necesario verificar y
mantener las condiciones del cercado temporal de manera de asegurar su eficacia, se requiere que
sea incorporada una nueva accion por ejecutar en este sentido, la que deberd incluir la verificacion



periddica del cerco (generando los respectivos registros de la misma), asi como su reparacién con
las mismas caracteristicas temporales en caso que éste presente dafio o falta de continuidad.

xix.  Accidn 2.4 “Obtencion de recursos
regionales para la implementacion del proyecto “Cierre Perimetral Vertedero Angol”.

XX. En la seccion Forma _ de
implementacién se deberdn especificar los aspectos sustantivos y caracteristicas en la forma de
implementacién de la accién. De acuerdo a lo sefialado, no queda claro si se ha desarrollado un
trabajo de analisis del proyecto a postular a los fondos, lineamientos basicos, contenido, entre otros

aspectos. Asimismo, y atendido el plan de acciones propuesto para el hecho infraccional N° 3, se
torna necesario precisar si se presentara un proyecto de cierre perimetral por separado a un
proyecto de Adecuacién y Cierre del Vertedero Angol, no incluyendo en este ultimo obras
relacionadas con la optimizacidn y normalizacion del cerco perimetral del Vertedero Angol.

xxi.  En la seccion Plazo de ejecucion se
debera especificar la fecha de inicio y término de la accidn, considerando el plazo de 9 meses
sefialado como término suficiente para la concrecién de la accion, desde la notificacion de la

resolucidn que aprueba el programa de cumplimiento. Al respecto, cabe considerar que segun lo
sefialado en los medios de verificacidn, la postulacién a los fondos debe realizarse antes del 31 de
marzo de 2021.

xxii. La seccidon Medios de Verificacidn,
se deberad ajustar respecto de los informes de avance y final, considerando lo dispuesto en el punto
Xix) precedente.

xxiii. Accién 2.5 “Licitacion publica y
adjudicacion del proyecto Cierre Perimetral Vertedero Angol”.

xxiv. En la seccion Plazo de Ejecucion se
debera especificar la fecha de inicio y término de la accién, considerando el plazo de 12 meses
sefialado como término suficiente para la concrecién de la accion, desde la notificacion de la
resolucidn que aprueba el programa de cumplimiento.

xxv. En la seccién Indicador de
Cumplimiento, se debe reformular lo propuesto orientando el indicador a la licitacion publica
tramitada y adjudicada.

xxvi. En la seccion Medios de
Verificacidn, respecto del Informe final, se debera precisar el contenido que tendrd cada reporte,
por cuanto no resulta suficiente lo propuesto en el programa de cumplimiento. En efecto, se debe
tener presente lo dispuesto en el numeral 1) literal d) de la presente resolucion.

xxvii. Accidon 2.6 “Ejecucion de cierre
perimetral de acuerdo a normativa vigente”.

xxviii. En  la  seccibn Forma de
implementacién de la accidon se deberan describir los aspectos sustantivos y caracteristicos de la

forma de implementacién. Considerando que se trata de una accién de mas larga data vy



condicionada a lo dispuesto en las bases de licitacidon y contrato de obra, serd necesario reformular
esta seccidon considerando las caracteristicas sustantivas de la obra, tales como condiciones
constructivas del cerco perimetral, extensidn y/o tramos en que construird, rol de la Municipalidad
en su implementacidn, entre otros aspectos aplicables.

xxix. En la seccidon Plazo de ejecucidn

debera especificar la fecha de inicio y término de la accién, considerando el plazo de 16 meses
sefialado como término suficiente para la concrecién de la accién, desde la notificacion de la
resolucidn que aprueba el programa de cumplimiento.

xxx. En la seccién Indicador de
cumplimiento se debe reformular lo propuesto orientando el indicador a la construccién del cerco
perimetral de acuerdo a las caracteristicas constructivas y dimensiones descritas en la seccién
Forma de implementacion de la accién.

xxxi. Enlaseccién Medios de Verificacidn

se debera precisar el contenido que tendra cada reporte y complementar los medios de verificacidn
gue permitan verificar el cumplimiento de la accién, por cuanto no resulta suficiente lo propuesto
en el programa de cumplimiento. En este sentido, resulta atil considerar informes de ejecucion de
la obra, emitido por la sociedad adjudicataria, registro fotografico fechado y georreferenciado del
cerco perimetral atendido el avance en su implementacion, planos de ejecucién de la obra, entre
otros.

c. Hecho infraccional N° 3 “Operacion
deficiente del Vertedero Angol: (i) disposicion de residuos sélidos domiciliarios en frente de trabajo
de extension aproximada de 200 metros por 150 metros, en altura, sin control de taludes,
demarcacion y cobertura diaria de residuos; (ii) presencia de vectores sanitarios debido a la no
ejecucion de medidas de control sanitario; (iii) dispersion de basura en predios aledafios al Vertedero
Angol y canal de aguas lluvia que corre paralelo al Vertedero Angol; (iv) no contar con sistema de
canalizacion de aguas lluvias; (v) rebalse de liquidos lixiviados desde piscinas de acumulacion,
escurrimiento de liquidos lixiviados desde frente de trabajo, afloramiento de liquidos lixiviados desde
laderas del Vertedero Angol y descarga en canal de aguas lluvias paralelo a Vertedero Angol”.

i. En la seccién Descripcion de los
efectos negativos producidos por la_infraccidén, serd necesario complementar lo ya indicado
evaluando los efectos negativos generados por cada manifestacion establecida en el hecho

infraccional respecto de la operacion deficiente del Vertedero Angol. En este sentido, si bien los
efectos reconocidos en el programa de cumplimiento se desprenden de algunas manifestaciones de
la operacion deficiente del Vertedero, serd necesario que la Municipalidad de Angol reformule
dichos efectos considerando cada aspecto relevado en el cargo. Para ello, deberd existir un mismo
relato sefialado tanto en esta seccion como en el Informe adjunto en el Anexo N°3 del programa de
cumplimiento. Al respecto, cabe sefialar que el informe de efectos negativos asociados al hecho
infraccional comprende descripciones incompletas, las que deberan ser completadas para efectos
de que esta Superintendencia evalle correctamente el andlisis realizado.



Por otra parte, en cuanto a las descargas de
liquidos lixiviados en el canal de aguas lluvias paralelo al Vertedero Angol, serd preciso analizar los
efectos derivados de la mezcla de los lixiviados con el agua superficial que se produjeron en el canal,
ofreciendo acciones que se hagan cargo de los mismos.

ii. En la seccién Forma en que se
eliminan o contienen y reducen los efectos negativos, serd necesario describir la manera en que los

efectos negativos reconocidos por el hecho infraccional son eliminados o contenidos y reducidos
con ocasion de la implementacién del plan de acciones propuestas y su eficacia. Ello, sin perjuicio
de hacer referencia a un mayor detalle segln lo expresado en Anexos correspondientes.

Adicionalmente, considerando lo sefialado
en el punto i) anterior relativo a los efectos negativos asociados al canal de aguas lluvias, serd
necesario que la Municipalidad complemente la descripcion de la forma de eliminacidn, contencién
y/o reduccion de dicho(s) efecto (s).

Por ultimo, cabe reiterar lo sefialado para
el hecho infraccional N° 2 en cuanto a que, reconocido el efecto negativo asociado al derrame de
residuos a sitios aledanos producto de la presidn ejercida por la masa de residuos dispuesta en el
Vertedero Angol y que sobrepasa el cerco perimetral existente, se torna necesario incluir una accion
asociada a lograr, en forma previa a la ejecucion del plan de acciones propuesto para este hecho
infraccional, la estabilidad de la masa de residuos mediante el acondicionamiento de los sectores
en que existe una sobrecarga que presiona la masa de residuos, resultando en el desborde de éstos.

iiii. Cabe sefialar que el Informe de
efectos negativos asociados al presente hecho infraccional incluye acciones intermedias y de
caracter provisorio, las que no son propuestas en el listado de acciones del programa de
cumplimiento presentado, tales como: (i) disefio e implementacién de un sistema de
ahuyentamiento; (ii) canalizacién en tierra generando un sistema precario de conduccion de aguas
para evitar escorrentia de aguas lluvias al Vertedero Angol; (iii) formalizacién de cdmara de
muestreo, anterior a la descarga del canal de aguas lluvia de la carretera con la finalidad de verificar
la condicion del tipo de agua que serad descargada al canal y poder realizar muestreo; (iv)
construccion de un sistema de contencidn de rebalse (sistema de emergencia). En atencién a ello,
la Municipalidad de Angol deberd reformular el plan de acciones propuestas para el hecho
infraccional N°3, incluyendo todas las acciones sefialadas en el Informe de efectos negativos,
logrando con ello que el programa de cumplimiento sea consistente y coherente a lo sefialado en
los documentos complementarios a éste.

iv. Accion 3.2, “Optimizacion de los
protocolos de operacion diaria por parte del encargado ambiental del municipio”.

V. Asociado a esta accidn, se presenté
como Anexo N° 3.2. un Protocolo optimizado de la operacion del Vertedero Angol que describe el
Plan de operacion de manejo de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en el Vertedero Angol.
Al respecto, el protocolo se hace cargo de diferentes aspectos operacionales del Vertedero Angol,
estableciendo acciones que no se ven reflejadas en el plan de acciones propuesto en el programa
de cumplimiento. En este sentido, cobra especial importancia el aspecto operacional relativo al



manejo del drea de disposicidn de residuos, por cuanto se sefala la ejecucion de obras de
preparacion y estabilizado de los sitios de disposicidn, acciones que, de acuerdo a lo observado para
el hecho infraccional N °2, resultan fundamentales para hacerse cargo de la estabilidad del
Vertedero Angol y que no se incluyen en el listado de acciones del programa de cumplimiento. Dado
esto, serd necesario que la Municipalidad de Angol refleje en el programa de cumplimiento todas
aquellas acciones que comprendan la ejecucién de obras que optimicen las variables operacionales
del Vertedero Angol, precisando correctamente la forma de ejecucién de la accidn, instrumentos,
maquinaria y/o materiales a utilizar, entidad ejecutora de las obras, plazos de ejecucion, indicador
de cumplimiento, costos asociados e impedimentos, en caso de proceder.

Asimismo, se deberd precisar la fecha de
optimizacién del protocolo adjunto, por cuanto no es posible para esta Superintendencia confirmar
el periodo mediante el cual fue actualizado.

Por ultimo, cabe sefalar que de acuerdo a
lo sefialado en el literal a) punto vii) de la presente resolucidn, el programa de cumplimiento debe
contener acciones que aseguren, en primer lugar, la finalizacidn de la disposicidn de residuos en el
corto plazo vy, en paralelo, la optimizacidn y normalizacién del Vertedero Angol para dar inicio a la
implementacién de las acciones de cierre. En este sentido, el Protocolo optimizado de la operacién
del Vertedero Angol debe orientar las acciones a ejecutar en el vertedero para lograr su adecuacion
y normalizacién e iniciar acciones de cierre de éste. Por lo tanto, todas las acciones relacionadas con
la recepcion de residuos y disposicion de éstos en el vertedero deberan ser enfocadas en la
optimizacidn del estado actual del Vertedero Angol, estabilizacion la masa de residuos existente y
preparacion del vertedero para las acciones de cierre definitivo.

Vi. Accion 3.3, “Disefio e
implementacion de Plan de Capacitacion asociado al cumplimiento de los aspectos operacionales
criticos”

vii. En la seccion Forma de
implementacidn, se debera identificar cudles son los aspectos operacionales criticos del Vertedero
Angol y en razén de ello especificar el contenido del plan de capacitacion. Al respecto, si la accion

comprende mds de una actividad, éstas deben ser descritas en esta seccidn, indicando los plazos
asociados.

viii.  En la seccién Plazo de ejecucién se
deberd especificar la fecha de inicio y término de la accidn. Al respecto, se prevé que no existen
inconvenientes para que la accién pueda ser ejecutada con anterioridad a los 2 meses de notificada

la resolucién que aprueba el programa de cumplimiento. Cabe tener presente que el plazo de las
acciones propuestas debe ser el necesario para lograr alcanzar el estado de cumplimiento de la
normativa, siendo el mas corto posible.

ix. En la seccidn Indicador de
cumplimiento se sefiala un medio de verificacién, motivo por el cual éste debe ser reformulado por
la Municipalidad de Angol orientandolo a la capacitacion de aspectos criticos de operacion del
Vertedero Angol realizada por personal municipal.

X. En la seccidn Medios de verificacidn
se debe tener presente que, de acuerdo a lo propuesto como reporte de avance, éstos deben




especificar la fecha de ejecucion de la capacitacion, asistentes, contenido abordado, debiendo ser
suscrito por profesional municipal responsable de impartir la capacitacidon. Asimismo, se deberd
acompafiar registro fotografico fechado que verifique la realizacién de la capacitacién. En atencion
al reporte final, se debera reformular segun lo dispuesto en el numeral 1) literal d) de la presente
resolucion.

xi. Accidon 3.4, “Implementacion de
sistema de control de acceso”.

xii. Esta accién implica el control de
acceso al Vertedero Angol de vehiculos que descarguen residuos domiciliarios en su interior,
levantando un registro de la fecha de ingreso, hora, patente y tipo de vehiculo. Por su parte, el
Protocolo optimizado de la operacion del vertedero municipal adjunto como Anexo N°3.2, se refiere
a la recepcién de residuos indicando aspectos sustantivos no identificados en la seccién Forma de
implementacién de la accién. Atendido ello, serad necesario que la Municipalidad de Angol reformule
la accién, complementando con todos aquellos aspectos caracteristicos de la accidn y su forma de
implementacién sefialados en el protocolo, manteniendo una correcta coherencia con lo propuesto
y en concordancia con los medios de verificacidn asociados a la accién.

En adicidn a lo anterior, cabe senalar que
de acuerdo a lo sefialado en el literal a) punto vii) de la presente resolucién, el programa de
cumplimiento debe contener acciones que aseguren, en primer lugar, la finalizacion de la
disposicion de residuos en el corto plazo y, en paralelo, la optimizacidn y normalizacién del
Vertedero Angol para dar inicio a la implementacidn de las acciones de cierre. En este sentido, las
acciones propuestas en el programa de cumplimiento y antecedentes del Protocolo optimizado de
la operacién del Vertedero Angol deben orientarse a lograr la adecuaciéon y normalizacién del
vertedero e iniciar acciones de cierre de éste. Por lo tanto, todas las acciones relacionadas con la
recepcién de residuos y disposiciéon de éstos en el vertedero deberdn ser encauzadas en la
optimizacidn el estado actual del Vertedero Angol, estabilizacidn la masa de residuos existente y
preparacion del vertedero para las acciones de cierre definitivo, asegurando que no habra ingreso
de residuos domiciliarios en el Vertedero Angol.

xiii.  Accidn 3.5, “Informe cobertura semanal”.

xiv. Bajo la misma linea argumentativa anterior,
esta accién implica realizar labores de registro de actividades de cobertura de residuos en el
Vertedero Angol, con una periodicidad semanal, aduciendo a un medio de verificacion mas que a
una accion propiamente tal. Por su parte, el Protocolo optimizado de la operacidn del vertedero
municipal adjunto como Anexo N°3.2, se refiere a la operacion del drea de disposicidn de residuos
indicando la ejecucion de labores y acciones que no son identificados en el plan de accién del
programa de cumplimiento. Atendido ello, sera necesario que la Municipalidad de Angol reformule
la accidn, identificando las labores de preparacion y estabilizado de los sitios de disposicidn, sus
aspectos caracteristicos y la forma de implementacion, de acuerdo a lo establecidos en el protocolo
(mecanismo de ejecucion, plazos, entidad encargada de su implementacidn, etc.) para efectos de
mantener una correcta coherencia del plan de acciones propuesto y concordancia con los medios
de verificacion asociados a la accién.



xv. En la seccion Plazo de ejecucion se deberd
especificar la fecha de inicio y término de la accidn, considerando que la accién debe ser
implementada durante toda la vigencia del programa de cumplimiento.

xvi. Enlaseccidn Indicador de cumplimiento, se
debera reformular la accién considerando las observaciones sefialadas en el punto xiv) precedente.

xvii. En la seccion Medios de verificacion, se
debera reformular los medios propuestos considerando las observaciones sefialadas en el punto xiv)
precedente.

xviii. Accidén 3.6, “Limpieza y recoleccion de
residuos en predios vecinos al vertedero”.

xix. Enla seccidn Forma de implementacidn, se
debera describir la manera en que la accién se implementara, identificando la superficie y sectores
de limpieza, recorrido a realizar por cada actividad de limpieza, destino final de los residuos
recolectados, entre otros aspectos propios de la accidn. Cabe hacer presente que en esta seccién se
debe precisar toda informacion pertinente y consideraciones que se estimen relevantes para
describir la accidn a realizar. En caso que la accion comprenda la ejecucién de varias actividades o
sub acciones, éstas deben ser sefialadas junto a los plazos asociados a cada una.

xx. En la seccidn Plazo de ejecucidn se debera
especificar la fecha de inicio y término de la accidén, considerando que la accidn debe ser
implementada durante toda la vigencia del programa de cumplimiento.

xxi. En la seccion Medios de verificacion, se
debera considerar lo dispuesto en el numeral 1) literal d) de la presente resolucion.

xxii. Accidén 3.7 “Limpieza canal de aguas lluvias
desde el acceso del vertedero hasta 300 metros aguas abajo”.

xxiii. En la seccidn Forma de implementacidn
serd necesario que se identifiquen las caracteristicas sustantivas del proceso de limpieza, tales como
metodologia, recorrido, superficie abarcada por cada limpieza, personal a cargo, destino de los
residuos recolectados, entre otros aspectos propios que resultan necesarios para comprender
correctamente la forma en que se lleva a cabo la accién y el contenido de su registro, para efectos
de presentar los medios de verificacion idéneos.

xxiv. En la seccidn Plazo de ejecucidn se debera
especificar la fecha de inicio y término de la accidén, considerando que la accion debe ser
implementada durante toda la vigencia del programa de cumplimiento.

xxv. En la seccion Medios de verificacion, se
deberd considerar lo dispuesto en el numeral 1) literal d) de la presente resolucién.




xxvi. Accidn 3.8, “Obtencion de recursos publicos
para el disefio del proyecto Ingenieria Adecuacion y Cierre Vertedero Angol”.

xxvii. En la seccidn Forma de implementacion,
serd necesario que la Municipalidad de Angol se refiera al proceso para obtener los fondos. De la
lectura de la accidn es posible apreciar que la accidn se orienta a la obtencion de fondos dentro de
un plazo de 10 meses de notificada la resolucién que aprueba el programa de cumplimiento, pero
no se describe el proceso para lograr dicha accién.

xxviii. En la seccidn Plazo de ejecucidn, se debera
especificar la fecha de inicio y término de la accidén, considerando que la accidon debe ser
implementada durante 10 meses contados desde la notificacidn de la resolucion que aprueba el
programa de cumplimiento, segun lo dispuesto en el programa de cumplimiento.

xxix. En la seccion Medios de verificacién, los
reportes de avance y final deberan ser complementados de acuerdo a la data e informacidn indicada
en la seccidon Forma de implementacidon de la accién, en virtud de la observacidn sefialada en el
punto xxvii) precedente y lo dispuesto en el numeral 1) literal d) de la presente resolucién.

xxx. Accién 3.9, “Licitacion  publica 'y
adjudicacion del proyecto Ingenieria Adecuacion y Cierre Vertedero Angol”.

xxxi. En la seccion Forma de implementacion de
la accién se debera incorporar informacion sustantiva relativa al proceso de licitacién que no se
encuentra precisada en el programa de cumplimiento, tales como el proceso de evaluacién de las
ofertas, rondas de observaciones, solicitud de informacién complementaria, etc.

xxxii. En la seccidn Plazo de ejecucion, se deberd
especificar la fecha de inicio y término de la accidén, considerando que la accion debe ser
implementada en 13 meses contados desde la notificacién de la resolucion que aprueba el programa
de cumplimiento, segun lo dispuesto en el programa de cumplimiento.

xxxiii. En la seccidn Indicador de cumplimiento, se
debera reformular lo sefialado en el programa de cumplimiento orientando el indicador a la
licitacién publica tramitada y adjudicada.

xxxiv. En la seccion Medios de verificacion, se
deberan complementar los documentos a reportar mediante el reporte de avance y final en
atencidn a las observaciones sefialadas para la seccion Forma de implementacién de la accién segun
el punto xxxi) precedente.

xxxv. Accion 3.10, “Desarrollo de Ingenieria
Adecuacion y Cierre Definitivo Vertedero Angol”.



xxxvi. En la seccion Forma de implementacion de
la accidén se deberan incorporar los aspectos que considerara la Ingenieria Adecuacién y Cierre
Definitivo Vertedero Angol, asi como las caracteristicas propias de la forma de ejecucién de la
accion.

XXXVii. En la seccién Indicador de
cumplimiento, se debera modificar lo sefialado en el programa de cumplimiento considerando que
el indicador de cumplimiento debe constar del Proyecto de Ingenieria Plan de Adecuacion y Cierre
Definitivo Vertedero Angol elaborado.

XXxviii. En la seccion Medios de
verificacion, se debe especificar los aspectos a reportar en los reportes de avance, debiendo
considerar al menos el proyecto de Ingenieria Plan de Adecuacién y Cierre Definitivo Vertedero
Angol elaborado.

xxxix. Accion 3.11, “Obtencion de recursos
publicos para la implementacién del proyecto “Plan de Adecuacion y Cierre Definitivo Vertedero
Angol”.

xl. En la seccién Plazo de ejecucidon se debera

tener presente que el plazo de ejecucidn seifalado en el programa de cumplimiento debe estar
relacionado con los medios de verificacién propuestos. A respecto, la obtencién de los recursos
publicos para la implementacién del proyecto Plan de Adecuacidn y Cierre Definitivo Vertedero
Angol se compromete para un plazo total de 10 meses, sin embargo, en los medios de verificacién
se propone la presentacidn de la ficha de postulacién del proyecto a los 23 meses de aprobado el
programa de cumplimiento, dejando un excedente de 4 meses para la obtencién final de los fondos
por parte del Sistema Nacional de Inversiones. Lo anterior no resulta coincidente con lo expresado
en la seccion Forma de implementacidn de la accién, motivo por el cual deberd reformularse
indicando plazos reales de implementacion de la accién.

xli.  Enla seccidn Indicador de cumplimiento se
debera completar dicha seccién ya que no se hace referencia a éste en el programa de
cumplimiento.

xlii. En la seccién Medios de verificacién, se

debera tener presente lo sefialado en el punto xl) precedente y los dispuesto en el numeral 1) literal
d) de la presente resolucién.

xliii. Accién 3.12, “Licitacion publica 'y
adjudicacion del proyecto Implementacion plan de Adecuacion y Cierre Definitivo Vertedero Angol”.

xliv. En la seccidn Forma de implementacion de
la accién se deberd incorporar informacién sustantiva relativa al proceso de licitacién que no se

encuentra precisada en el programa de cumplimiento, tales como el proceso de evaluacién de las
ofertas, rondas de observaciones, solicitud de informacién complementaria, etc.

xlv.  Enlaseccidn Indicador de cumplimiento, se
debera reformular el sefialado en el programa de cumplimiento orientando el indicador a la
licitacién publica tramitada y adjudicada.




xlvi. En la seccion Medios de verificacion, se
deberan complementar los documentos a reportar mediante el reporte de avance y final en

atencidn a las observaciones sefialadas para la seccion Forma de implementacién de la accién segun

el punto xliv) precedente.

xlvii. Accion 3.13, “Ejecucion Obra
Implementacion plan de Adecuacion y Cierre Definitivo Vertedero Angol” .

xlviii. En la seccion Forma de implementacion de
la accidn se deberan incorporar los aspectos que considerara la Ingenieria Adecuacién y Cierre

Definitivo Vertedero Angol, asi como las caracteristicas propias de la forma de ejecucién de la
accion.
xlix. En la seccion Indicador de cumplimiento se

deberd reformular lo sefalado en el programa de cumplimiento orientando el indicador al Plan de
Adecuacién y Cierre Definitivo Vertedero Angol ejecutado.

l. En la seccién Medios de verificacidn se
debera considerar lo dispuesto en el numeral 1) literal d) de la presente resolucion.

li. Accion 3.14, “Seguimiento Proyecto de
Cierre”.

lii. En la seccion Forma de implementacién se
deberan precisar los aspectos que considerard el seguimiento del cierre del Vertedero Angol,

considerando el tipo de registro que se generard de los mismos. Asimismo, se deberdn describir los
aspectos sustantivos y caracteristicos respecto de la contratacién de una empresa de inspeccién de
variables operacionales del proyecto, definir qué se considera comprendido dentro de una variable
operacional a la cual se le realizara el correspondiente seguimiento, plazo de ejecucidn de la accién
de seguimiento y periodicidad, estandares de cumplimiento, entre otros aspectos fundamentales
para el acertado conocimiento del contenido e implementacién de la accién y para efectos de
verificar su ejecucién mediante los medios de verificacién propuestos. Al respecto, cabe senalar
que si la accién comprende la ejecucidén de varias actividades, éstas deberan ser descritas en esta
seccién junto a los plazos de implementacién correspondientes.

lili. Enlaseccion Indicador de cumplimiento, se
debera reformular lo sefialado en el programa de cumplimiento, por cuanto el Informe de

seguimiento del proyecto de cierre consiste en un medio de verificacion. Por tanto, el indicador de
cumplimiento deberd orientarse al seguimiento del cierre del Vertedero Angol ejecutado por la
empresa respectiva.

liv. En la seccion Medios de verificacién se

deberd especificar los aspectos que se considerard reportar, el contrato suscritos por la empresa
encargada del seguimiento del proyecto de cierre y considerar lo dispuesto en el numeral 1) literal
d) de la presente resolucion.



d. Hecho infraccional N° 4 “No haber
reportado en el Sistema de Sequimiento Ambiental los informes semestrales de monitoreo de aguas
superficiales y subterrdneas conforme al Plan de Monitoreo y Control”.

i. En la secciéon Descripcidon de los
efectos negativos producidos por la infraccién, se reconocen como efectos negativos el
incumplimiento normativo de la obligacion de reporte y la incertidumbre y desconocimiento de
efectos debido a la inexistencia de registros para acciones por parte de la autoridad. Al respecto,
cabe seiialar que ambos efectos reconocidos no consisten en efectos negativos propiamente tal,
por cuanto el primero consiste en el cargo establecido en la formulacion de cargos, mientras que el
segundo consiste en la circunstancia que justamente se pretenden evaluar con ocasion de los
reportes de monitoreo ejecutados. En efecto, mediante un andlisis preliminar, es posible concluir
que la falta de reportabilidad y ausencia de data relativa a la calidad de las aguas superficiales y
subterrdneas conlleva a un potencial riesgo de contaminacién de aguas superficiales y subterraneas
y por tanto la ausencia de implementacidn de medidas correctivas suficientes para eliminar o
reducir y contener dichos efectos. Dado lo anterior, se debera reformular el andlisis de los efectos
negativos asociados al hecho infraccional, realizando un andlisis que permita identificar los efectos
negativos que pudieron o podrian ocurrir con ocasion de la comisién de la infraccién.

iii. En la seccion Forma en gque se
eliminan o contienen y reducen los efectos negativos, se debera modificar acorde a lo dispuesto en
el punto i) precedente.

iii. En la seccion Meta, se deberd
complementar lo sefialado indicando la ejecucién de actividades de monitoreo y reporte al Sistema
de Seguimiento Ambiental, en cumplimiento de lo dispuesto en la RCA N° 117/2011 y la Resolucién
Exenta N° 223/2015.

iv. Accion 4.1, “Informe andlisis
cumplimiento de Plan de Monitoreo y Control”.

V. El Informe de andlisis de
cumplimiento de Plan de Monitoreo y Control se acompafia del Anexo N° 4.1 Minuta Reporte Brechas
de Monitoreo preparado por DSS S.A. Al respecto, mediante dicho informe se analizan los cargos
formulados, obligaciones de monitoreo y el cumplimiento que se debe realizar de las mismas,
proponiendo un plan de accidn acorde a: (i) la ubicacién de puntos de muestreo para toma de
muestras de aguas superficiales y subterraneas; (ii) definicion de parametros a monitorear; (iii)
cotizacion con Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental para la ejecucién de los monitoreos.
Asimismo, se presenta un cronograma de las actividades de monitoreo que no mantiene
concordancia con los plazos de ejecucién de las acciones establecidas en el plan de acciones del
programa de cumplimiento, circunstancia que debera ser corregida.

vi.  Accién 4.2, “Solicitud de
cotizaciones a Organismos ETFAS para monitoreos de Variables Ambientales Aguas Superficiales y
Subterrdneas”.



vii. Se estima que esta accién debe ser
eliminada del programa de cumplimiento, por cuanto forma parte del Informe adjunto en el Anexo
N°4.1. del programa de cumplimiento.

viii. Accion 4.3, “Actualizacion e
implementacion del Plan de Contingencias que incluye un Plan de medidas en caso de derrames o de
falla del sistema de lixiviados”.

ix. De acuerdo a la descripcidon de la
accion, se estima que ésta no se encuentra relacionada directamente con el hecho infraccional N° 4,
sino mas bien con el hecho infraccional N° 3, motivo por el cual la Municipalidad deberd evaluar si
incorporacién en el plan de acciones propuesta para éste Ultimo. En ese sentido, se deberd senalar el
objeto de la actualizacién del Plan de Contingencia para efectos de eliminar o contener y reducir los
efectos negativos generados y el contenido de dicha actualizacién.

X. En la seccion Plazo de ejecucidn, se
debera especificar la fecha de inicio y término de la accidn, considerando que la accién debe ser
implementada durante toda la vigencia del programa de cumplimiento, ya que implica la
implementacidon de la misma, mientras que el plazo de actualizacién del Plan de Contingencia se
puede sefialar en la seccién Forma de implementacién.

xi. En la seccibn Medios de
verificacion, se debera especificar los tipos de registros que se generardn en virtud de la actualizacion
del Pla de Contingencia. Asimismo, se debera tener presente lo dispuesto en el numeral 1) literal d)
de la presente resolucion.

xii. Accién 4.4, “Construccion de pozo
de monitoreo y cdmara de inspeccion (1) en coordenadas establecidas en el Informe de Cumplimiento
del Plan de Monitoreo”.

xiii. En la seccibn Forma de
implementacién, sera necesario complementar lo sefialado con antecedentes relevantes tales como
las caracteristicas constructivas de los pozos, materialidad, profundidad, mecanismo de
implementacidon de pozos y cdmara, cronograma de labores de ejecucion de las obras, entre otros
indispensables para el acertado conocimiento del contenido e implementacidn de la accién.

xiv. En la seccion Plazo de ejecucidn, se
debera especificar la fecha de inicio y término de la accién, considerando que la accion debe ser
implementada en 3 meses de notificada la resolucién que aprueba el programa de cumplimiento, de
acuerdo a lo sefialado en el programa de cumplimiento presentado.

xv. En la seccién Indicador de
cumplimiento, se deberd reformular lo sefialado enfocando el indicador a los pozos de monitoreo y
camara de inspeccién construidos.

xvi. En la seccion Medios de
verificacion, serd necesario especificar el contenido de los reportes de ejecucion y considerar lo
dispuesto en el numeral 1) literal d) de la presente resolucidn.



xvii. Accidn 4.5, “Desarrollo y
actualizacion de Plan de Monitoreo y Control de Variables Operacionales distintas a las asociadas al
agua”.

xviii. Considerando que el hecho
infraccional N° 4 comprende la ausencia de control y seguimiento de las aguas superficiales y
subterrdneas y su consecuente reportabilidad, la Municipalidad deberd aclarar el objeto de actualizar
el Plan de Monitoreo de Control y Variables Operacionales distintas de las asociadas al agua, segun lo
expresado en el programa de cumplimiento.

xix. En la seccibn Forma de
implementacidon de la accién se deberdn incluir los aspectos sustantivos y caracteristicas que

contemple el plan propuesto, esto es, el contenido del plan de acciéon de monitoreo y control, con la
finalidad de obtener un acertado conocimiento del contenido e implementacién de la accién
propuesta.

xx. En la seccion Plazo de ejecucion se
debera especificar la fecha de inicio y término de la accidn, considerando que la accién debe ser
implementada durante toda la vigencia del programa de cumplimiento, ya que implica la
implementacidon de la misma, mientras que el plazo de Desarrollo y Actualizaciéon del Plan de
Monitoreo y Control de Variables Operacionales se puede senalar en la seccion Forma de
implementacidn de la accion.

xxi. En la seccidbn Medios de
verificacion, se deberd indicar los reportes de avance asociados a la accién, por cuanto el programa
de cumplimiento presentado no los incluye. Al respecto, se deberd especificar en contenido que
tendrd el reporte de avance, debiendo considerar, al menos, los registros asociados a la
implementacién del Plan de Monitoreo y Control de Variables Operacionales.

xxii. Accion 4.6, “Monitoreo semestral
de calidad de aguas (bimensual el primer afio) y reporte de resultados de las mediciones de los 4
puntos y en los pardmetros establecidos en la RCA”.

xxiii. Considerando que la accidon
comprende actividades destinada al monitoreo de aguas subterraneas y superficiales, en la seccion
Forma de implementacién, se deberd diferenciar las actividades de monitoreo de las aguas
subterraneas y superficiales precisando los puntos de muestreo, periodicidad, plazos de ejecucidn,
entidad responsable, entre otros aspectos sustantivos del monitoreo respectivo.

xxiv. En la seccion Plazo de ejecucion, se
debera modificar el plazo propuesto, considerando que la accién 4.4. del programa de cumplimiento
consiste en la construccidon de los pozos y cdmara de muestreo en un plazo de 3 meses desde
notificada la resolucidon que aprueba el programa de cumplimiento, circunstancia que no permite

realizar el monitoreo respectivo en la fecha indicada para esta accion.

xxv. La seccidn Indicador de
cumplimiento deberd ser modificada por “Informes de monitoreo de aguas subterraneas y
superficiales ejecutados por Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental y Reporte de Informe de
Monitoreo en la plataforma del Sistema de Seguimiento Ambiental”.




xxvi. En  la  seccibn Medios de
verificacion, se deberd considerar lo dispuesto en el numeral 1) literal d) de la presente resolucion.

e. Hecho infraccional N° 5 “No haber
dado respuesta a requerimiento de informacién efectuado mediante Resolucion Exenta OAR N°
16/2019, de fecha 6 de junio de 2019”.

i. En la seccion Forma de
implementacién se deberd eliminar la frase final “Al respecto, la Municipalidad de Angol no emitio
pronunciamiento alguno”. Asimismo, serd necesario precisar que la respuesta a la Resolucion Exenta
OAR N° 16/2019 deber3d ser presentado en el marco del presente programa de cumplimiento en el
reporte de avance.

ii. En la seccibn Medios de
verificacidn, se deberd tener presente lo establecido en el numeral 1) literal d) de la presente
resolucion.

f. Respecto del Plan de Seguimiento
del Plan de Acciones y Metas, cabe tener presente que en caso de ser aprobado el programa de
cumplimiento, éste debera ser cargado en la plataforma del Sistema de Seguimiento de Programa de
Cumplimiento, en un plazo de 10 dias contados desde su aprobacidn. En tales circunstancias, el plazo
de 10 dias habiles propuesto en el programa de cumplimiento para presentar el reporte inicial resulta
acotado y podria generar inconvenientes para reportar oportunamente a través del Sistema
Seguimiento de Programa de Cumplimiento. En consecuencia, la Municipalidad de Angol debera
modificar el plazo de presentacidn del reporte inicial por 20 dias habiles.

Il. SENALAR que la Municipalidad de
Angol debera presentar un programa de cumplimiento refundido que incluya las observaciones
desarrolladas en el resuelvo 1, en el plazo de 8 dias habiles desde la notificacidon del presente acto
administrativo. En caso que no se cumpla a cabalidad y dentro del plazo sefalado precedentemente
con las referidas exigencias, el programa de cumplimiento podra ser rechazado para reanudar el
procedimiento sancionatorio.

I1l. NOTIFIQUESE a don José Enrique Neira
Neira, alcalde de la |I. Municipalidad de Angol, a los correos electrénicos _
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