DE:

MAT.:

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

MEMORANDUM N° 56/2014
FISCAL INSTRUCTOR

KAY BERGAMINI LADRON DE GUEVARA
JEFE DIVISION DE FISCALIZACION

En respuesta a MEMORANDUM N°17/2014, que solicita revision de Programa de
Cumplimiento presentado por la llustre Municipalidad de Temuco.

Fecha: 21 de enero de 2014

De mi consideracion:

Revisado el Programa de Cumplimiento de la llustre Municipalidad de Temuco, en relacién

al proyecto denominado “Obras Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos Sélidos del
Vertedero Boyeco”, en lo referido a la factibilidad de fiscalizacién de las acciones y medidas propuestas
en el documento antes citado, ademas del modo de entrega de los reportes comprometidos, la
Divisién de Fiscalizacion hace presente lo siguiente:

Indicaciones generales:

Se sugiere definir |a entrega de reportes mensuales, los que deben dar cuenta de los medios
de verificacién definidos en todas las acciones concluidas con posterioridad al Gltimo mes
reportado. Dicho reporte debe ser entregado el ultimo dia hébil de cada mes. Se sugiere
definir la entrega de un reporte final el cual deberia corresponder a un Informe Consolidado
que dé cuenta de la totalidad de las acciones comprometidas en un plazo no mayor al Gitimo
dia habil del mes de concrecidn de la Gltima obra comprometida.

Se sugiere que el medio de verificacion de ejecucién de las acciones comprometidas
considere explicitamente la incorporacién de fotografias georreferenciadas de las obras
realizadas para su cumplimiento.

En cuanto a los indicadores de cumplimiento, al informarse como porcentajes, es necesario
que éstos estén definidos de acuerdo a: numerador referido a la obra ejecutada y
denominador referido a la totalidad del cumplimiento, esto ya que en todos los indicadores
propuestos, se presentd, erréneamente, de manera contraria.

Adicionalmente, se hace notar que el Programa presentado presenta errores en los plazos
informados, describiéndose como plazo de ejecucion el dia 30 de enero de 2013, cuando
presumiblemente queria decir 30 de enero de 2014 para las acciones que responden a los
Hechos Constatados N°3,4, 6, 10y 12.
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Indicaciones especificas:

1. Respecto del Hecho Constatado n°1, referido a “Canales de Contorno y Manejo de aguas
lluvia”:

1.1. La meta propuesta “Ejecutar el 100% del perimetro de la zona A que estd en etapa de
completar su cierre” no dice relacidén con el resultado esperado y la exigencia asociada

segin RCA, ya que contempla sélo la canalizacion de las aguas lluvia de una de las cuatro

zonas existentes en el vertedero, y no en todas ellas.

1.2.

En el plazo para el cumplimiento de la meta propuesta, eliminar la necesidad de contar

con la aprobacién de las mejoras presentadas al SEA y al GORE, visto que las acciones
comprometidas contarian ya con aprobacidn, al estar contenidas en la RCA N°51/2009
COREMA Region de La Araucania.

1.3. En Reporte final incluir de forma anexa un video que muestre en todo su perimetro el
canal comprometido terminado y funcional.

2. Respecto del Hecho Constatado N° 2, referido a “Canales de Contorne y Manejo de aguas
lluvia”:

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

En Resultados esperados, se debe incluir el “entorno inmediato” a la disposicién de
residuos, de acuerdo al Considerando 3.3.1 de la RCA, y no s6lo los “RSD dispuestos”
como se sefiala en el Programa propuesto.

En acciones, eliminar inspeccion visual permanente, y en su lugar considerar sélo la
accion que subsanara la presencia de pozas en la instalacién.

El Plazo de ejecucién debe estar determinado, y no plantearse como una accién
permanente, esto sin perjuicio, que en la posterioridad, y dado que es un requerimiento
de la RCA, su cumplimiento debe ser permanente.

Como meta se deberia establecer o incluir el 100% de “perfilar las zonas de trabajo
aledafias al proyecto”.

El Reporte periédico no es necesario; en su lugar se puede incluir el listado de chequeo
de las zonas de trabajo como parte del Reporte Final.

En Reporte final incluir planos topogréficos que den cuenta de la finalizacién de las
obras de perfilacién.

3. Respecto del Hecho Constatado N° 3, referido a “Cierre perimetral”:

3.1

En acciones, eliminar inspeccién visual permanente, y en su lugar considerar sélo la
accion que permitird el cierre perimetral comprometido en RCA. Esto sin perjuicio, que
en la posterioridad, y dado que es un requerimiento de la RCA, la inspeccién visual
permanente permita la mantencién de dicho cierre perimetral.
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3.2. El Reporte periédico no es necesario; en su lugar se puede incluir el listado de chequeo
de las zonas de trabajo como parte del Reporte Final.

Respecto del Hecho Constatado N° 4, referido a “Cierre perimetral”:

4.1. Dado que contempla los mismos resultados esperados que el punto anterior, se podrian

agrupar ambos puntos; o bien tener en cuenta las mismas consideraciones sefialadas
anteriormente.

Respecto del Hecho Constatado N° 5, referido a “Cobertura diaria de residuos”:

5.1. La meta propuesta “contar con material de cobertura para las zonas de trabajo”, junto
con las consecuentes acciones e indicadores, no dicen relacién con el alcance de la No
Conformidad a la que responde.

5.2. La accién propuesta comprende obras fuera de la RCA 51/2009, lo que deberia quedar
establecido y aprobado en una modificacion a dicha Resolucién de manera que
permitan las acciones futuras de la Divisién de Fiscalizacion.

5.3. El plazo de ejecucién debe estar determinado, y no plantearse como una accién
permanente, esto sin perjuicio, que en la posterioridad, y dado que es un requerimiento
de la RCA, su cumplimiento debe ser permanente. En este contexto, dentro de las
acciones del hecho seria posible contemplar la elaboracién y entrega de un programa de
cobertura, re-perfilamiento, etc.

Respecto del Hecho Constatado N° 6, referido a “Estabilidad del Relleno Sanitario”:

6.1. En Reporte final incluir planos topograficos que den cuenta de la finalizacién de las
obras de perfilacién.

Respecto del Hecho Constatado N° 7, referido a “Limpieza de superficie del Relleno y areas
adyacentes”:

7.1. En acciones, eliminar limpieza permanente, y en su lugar considerar sélo la accién que
subsanara la condicién que dio lugar a la No Conformidad (gran cantidad de residuos
sobre la superficie de las dreas B, C y D). En este contexto, dentro de las acciones del
hecho seria posible contemplar la elaboracién y entrega de un programa de limpieza.

7.2. El Plazo de ejecucidn debe estar determinado, y no plantearse como una accién
permanente, esto sin perjuicio, que en la posterioridad, y dado que es un requerimiento
de la RCA, su cumplimiento debe ser permanente.

Respecto del Hecho Constatado N° 8, referido a “Manejo de biogas”:
8.1. En el plazo para el cumplimiento de la meta propuesta, eliminar la necesidad de contar

con la aprobacién de las mejoras presentadas al SEA y al GORE, visto que las acciones
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10.

11.

12.

comprometidas contarian ya con aprobacion, al estar contenidas en la RCA N°51/2009
COREMA Region de La Araucania.

8.2. Incluir en el Reporte final un plano de las instalaciones indicando la ubicacién de las
chimeneas comprometidas.

Respecto del Hecho Constatado N° 9, referido a “Afectacion a la calidad de aguas y manejo
de lixiviados”:

9.1. En el plazo para el cumplimiento de la meta propuesta, eliminar la necesidad de contar
con la aprobacion de las mejoras presentadas al SEA y al GORE, visto que las acciones
comprometidas contarian ya con aprobacion, al estar contenidas en la RCA N°51/2009
COREMA Regién de La Araucania.

9.2. Tanto la meta, como el indicador descrito; no incluyen el pozo de acumulacién, ni todos
los sectores de la instalacion.

9.3. Incluir en el Reporte final un plano de las instalaciones indicando la ubicacion de las
obras comprometidas.

Respecto del Hecho Constatado N° 10, referido a “Afectacién a la calidad de aguas y manejo
de lixiviados”:

10.1. El Reporte final sefialado no daria cuenta, por si mismo, de la concrecién de las
acciones si no incluye de forma anexa fotografias georreferenciadas que registren el
cierre de las cuatro lagunas durante tapado y estado final.

10.2. Entre las acciones, deberia indicarse que se hard con el liquido dispuesto
actualmente en las lagunas.

Respecto del Hecho Constatado N° 11, referido a “Afectacién a la calidad de aguas y manejo
de lixiviados”:

11.1. La accién y meta propuesta no dicen relacién con el resultado esperado (“impedir el
contacto de lixiviados con los cauces aledafios al recinto”) y la exigencia asociada segin
RCA, ya que contempla sélo la construccidn de un sistema de drenaje sin contemplar el
sistema de recirculacién propuesto.

11.2. En el plazo para el cumplimiento de la meta propuesta, eliminar la necesidad de
contar con la aprobacién de las mejoras presentadas al SEA y al GORE, visto que las
acciones comprometidas contarian ya con aprobacién, al estar contenidas en la RCA
N°51/2009 COREMA Regidn de La Araucania.

Respecto del Hecho Constatado N° 12, referido a “Afectacién a la calidad de aguas y manejo
de lixiviados”:
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12.1. Accién incluye entrega de documentos, lo que corresponderia a medios de
verificacion (Reporte Final).

13. Respecto del Hecho Constatado N° 13, referido a “Manejo de vectores”:

13.1. No presenta indicador.

13.2. El Plazo de ejecucién debe estar determinado, y no plantearse como una accién
permanente, esto sin perjuicio, que en la posterioridad, y dado que es un requerimiento
de la RCA, su cumplimiento debe ser permanente, en su lugar, se sugiere desarrollar y

adjuntar un programa de control de vectores y adjuntar el primer control en el Reporte
periddico correspondiente.

14. Respecto del Hecho Constatado N° 14, referido a “Cantidad de residuos”:

14.1. Tanto, la meta, como las acciones e indicadores, no aseguran el cumplimiento del
resultado esperado.

14.2.  El Plazo de ejecucién debe estar determinado, y no plantearse como una accién
permanente, esto sin perjuicio, que en la posterioridad, y dado que es un requerimiento
de la RCA, su cumplimiento debe ser permanente.

Por lo anterior y respecto a su solicitud de revision, es opinién de la Division de
Fiscalizacion, que la propuesta del programa de cumplimiento presentada, en los términos
planteados, no permite su adecuada fiscalizacién, ni se orienta hacia el restablecimiento del
instrumento de gestion ambiental comprometido.

Saluda cordialmente,

%%
JV/ESE

Distribucién:
Unidad de Instruccidn de Procedimientos Sancionatorio
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