)‘f" Gobierng
SoR, deChile
. Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

TIENE POR PRESENTADOS DESCARGOS, SE
PRONUNCIA  SOBRE TERMINO  PROBATORIO,
SOLICITA PRONUNCIAMIENTO SOBRE INGRESO AL
SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL,
Y SUSPENDE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

RES. EX. N° 2/ROL D-024-2017

Santiago, 9 3 JUN 2017

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley
N® 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, que Aprueba Reglamento del Sistema de
Evaluacion Ambiental; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; y en la Resolucion N° 1,600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de
la Repiblica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 4 de mayo de 2017, y de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio ROL D-024-2017, con la Formulacién de Cargos en contra de
Inmobiliaria Toro Mazote 115 S.A., Rol Unico Tributario N° 76.377.085-0, mediante la Resolucién
Exenta N° 1/ROL D-024-2017, por haber iniciado fa ejecucion de su proyecto inmobiliario en la
direccion Toro Mazotte N° 115, de la comuna de Estacin Central, Regién Metropolitana de Santiago
sin contar con una RCA favorable, en incumplimiento del articulo 8 y 10 h) de la Ley N° 19.300, en
relacion al articulo 3 letra h.1.3) del Decreto Supremo N° 40/2012 que Aprueba Reglamento del
Sistema de Evaluacién Ambiental;

2. Que, el proyecto en cuestion, segin informa la

DIA que fuera ingresada al Servicio de Evaluacién Ambiental (“SEA”) pretenda la construccidn de

-~ unedificio de dos torres, de 38 pisos de altura y tres niveles subterraneos, contemplandose un total
de 1.078 departamentos habitacionales, de los cuales 538 pertenecerian a la "Torre A" y 540 a la
"Torre B", Asimismo, contemplaba 2 locales comerciales y una dotacién de 195 estacionamientos y
305 bodegas. Todo lo anterior, en un terreno de 2.259,1 m? en una superficie construida de
50.187,29 m%;
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3. Que, con fecha 6 de junio de 2016, se emitié la
Resolucion Exenta N° 297, por parte de fa Comision de Evaluacion de la Regi6n Metropolitana de
Santiago, que califica ambientalmente de forma desfavorable el proyecto, por generar o presentar
los efectos, caracteristicas o circunstancias del literal c) del articulo 11 de la Ley N° 19.300 y el literal
b) del articulo 7 del D.S. N° 40/2012, que disponen lo siguiente:

“Art. 11 Los proyectos o actividades enumerados en el
articulo precedente requerirdn la elaboracion de un
Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan
a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas
o circunstancias: {..) ¢ Reasentamiento de
comunidades humanas, o alteracion significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos”.

Y;

“Articulo  7.-  Reasentamiento de comunidades
humanas, o alteracion significativa de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos. El titular
deberd presentar un Estudio de Impacto Ambiental si
su proyecto o actividad genera reasentamiento de
comunidades humanas o alteracion significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos |..)
A objeto de evaluar la alteracion significativa o los
sistemas de vida y costumbres de los grupos humanos,
se considerard la generacion de efectos adversos
significativos sobre la calidad de vida de éstos, en
consideracion a la duracidn o magnitud de cualquiera
de las siguientes circunstancias: (...) b La obstruccion o
restriccion a la libre circulacién, conectividad o el
aumento  significativo  de los  tiempos  de
desplazamiento”.

6. Que, en este contexto, la imputacion
contenida en la Formulacion de Cargos, se funda en lo verificado en terreno con fecha 7 de abril de
2017, donde se constato en la direccion Toro Mazotte N° 115, comuna de Estacin Central, lo
siguiente: “acopio de fierros en el denominado patio de enfierraduras en forma de pilares y cadenas,
al lado de baldosas y cerdmicas. Se observé trabajos de corte de fierros. En el lugar se observé
containers”. Estos (ltimos containers, segin lo indicado por personal de la empresa presente al
momento de la fiscalizacion, estarian habilitados “como camarines, bafios, oficinas y bodegas
pequefias”. Concluye el Informe de Fiscalizacion DFZ-2017-626-XIll-SRCA-IA, correspondiente a
dicha actividad de inspeccién, que se constataron edificaciones, bodegas y unidades provisorias
destinadas al apoyo administrativo y logistico de obras, dentro de las que se cuentan bafios, bodegas
y oficinas;
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4. Que, araizdeello, esta Superintendencia estima
que se dio inicio a la ejecucidn del proyecto inmobiliario descrito, particularmente en cuanto a la
instalacion de faenas, sin contar con una RCA que lo autorice, en contravencion a la Ley N° 19.300;

5. Que, en consecuencia, la Resolucion Exenta N°
1/ROL D-024-2017, imputa a Inmobiliaria Toro Mazote 115, el siguiente cargo vinculado con la
elusion al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el que fue clasificado como grave en virtud
del articulo 36 2 d) de la LO-SMA:

- | Hecho constitutivo de
NV infracion -

normas y medidas eventualmente 'inkfringiydas g

Ley N°19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente
Articulo 8: Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sl
podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de acuerdo a o establecido en la presente ley.

Haber iniciado la | Articulo 10: Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ejecucion del proyecto | ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al
Inmobiliario Toro | sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes {..) h)
Mazotte 115, sin | Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas
contar  con  RCA | declaradas latentes o saturadas (énfasis agregado).

favorable, lo cual se
verificd en terreno por | D.S. N° 40/2012 del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba
{a instalacion de faenas | Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

que  mantiene la | Articulo 3: Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o actividades
empresa  en la | susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases,
direccidn Toro Mazotte | que deberdn someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
N° 115, comuna de | son los siguientes (..) h} Proyectos industriales o inmobiliarios que se
Estacion Central, ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas. h.1. Se entenderd por
proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacidn y/o urbanizacién, asi como los proyectos
destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes
caracterfsticas (..) h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o
superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten la construccion de
trescientas (300) o mds viviendas (énfasis agregado).

6. Que, la Formulacion de Cargos fue notificada de
forma personal a la empresa, el dia 4 de mayo de 2017, en el domicilio Avenida Andrés Bello N°
2.771, piso 24, comuna de Las Condes, Region Metropolitana de Santiago, tal como puede
verificarse en el acta respectiva;

7. Que, encontrandose dentro de plazo, con fecha
25 de mayo de 2017, Inmobiliaria Toro Mazotte 115 S.A., por medio de sus representantes, presenté
descargos en el presente procedimiento, acompafiando documentos al efecto;

8. Que, asimismo, indica el escrito de 25 de mayo
de 2017, lo siguiente, “Conforme af articulo 50 de la LOSMA, hacemos expresa reserva del derecho
a ofrecer y presentar las pruebas que sean pertinentes, sin perjuicio de solicitar desde ya la fijacion
de un término probatorio en la oportunidad procedimental que corresponda”’;
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9. Que,enbasealosefialado precedentemente, se
tendrdn por presentados los descargos dentro de plazo y se tendrén por acompafiados los
documentos fundantes de dichos descargos;

10. Que, por su parte, en relacion a la solicitud de
término probatorio, se hace presente lo siguiente:

11, Que, el articulo 50 de la LO-SMA regula la
manera en la cual debe ser rendida la prueba durante el procedimiento sancionatorio, indicando
que “[rfecibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, la Superintendencia
examinard el mérito de los antecedentes, podrd ordenar la realizacion de las pericias e inspecciones
que sean pertinentes y la recepcion de los demds medios probatorios que procedan”. En el inciso
segundo del mismo articulo se agrega que “[e]n todo caso, se dard lugar a las medidas o diligencias
probatorias que solicite el presunto infractor en sus descargos, que resulten pertinentes y
conducentes. En caso contrario, las rechazard mediante resolucion motivada”. Por su parte, el
articulo 35 de la Ley 19.880, dispone en su inciso final que el instructor slo podra rechazar las
pruebas propuestas por los interesados que sean manifiestamente improcedentes o innecesarias,
mediante resolucién motivada. Es claro entonces que el articulo 50 de la LO-SMA, es més exigente
respecto a la procedencia de un medio probatorio, por cuanto este debe ser tanto pertinente como
conducente.

12, Que, en consecuencia, de la lectura del articulo
35 de la Ley N° 19.880, asi como del articulo 50 de la LO-SMA, se desprende que si los interesados
solicitan la apertura de un término probatorio, deben ofrecer prueba, o bien la realizacion de
diligencias probatorias especificas. Por lo tanto, lo que corresponde en derecho no es disponer fa
apertura de un término probatorio por el mero hecho de ser solicitado, sino que la prueba ofrecida
debe ser analizada en virtud de su pertinencia y conducencia;

13.  Ahora bien, en cuanto a estos requisitos
copulativos de pertinencia y conducencia prescritos en la LO-SMA, de acuerdo a la doctrina
espafiola, se entiende por prueba pertinente aquella que guarda relacion con el procedimiento. Por
su parte, la Real Academia Espafiola define conducente como aquello "que conduce (guia a un objeto
0 a alguna situacion)", lo cual en este contexto se refiere a guiar al objetivo de determinar algin
hecho o circunstancia objeto de la investigacion. Al respecto, se puede concluir que este requisito
se encuentra relacionado con la aptitud del medio de prueba para acreditar o desvirtuar la hipétesis
féctica contenida en la Formulacion de Cargos, la calificacién juridica de los cargos, o las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA;

14, Que, el examen de conducencia y
pertinencia demanda necesariamente que las diligencias solicitadas sean diligencias de prueba
especificas, de otro modo resultaria imposible efectuar dicha ponderacion. Por ello, no basta con el
presunto infractor se refiera, de manera genérica, a su intencién de presentar las pruebas que sean
pertinentes, sino que debe indicar en el escrito mismo de los descargos, cuales son dichas diligencias
de prueba que desea sean realizadas. De esta forma, si se trata de diligencias pertinentes y
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conducentes para el procedimiento, la Superintendencia del Medio Ambiente debera proceder a
decretarlas. Lo anterior estd en linea con lo sefialado por la Corte Suprema;

15, Que, sin embargo, lo anterior no ha ocurrido en
el presente caso, por cuanto Inmobiliaria Toro Mazote en su escrito de descargos realiza una
mencién genérica al termino probatorio, limitandose a indicar que junto con hacer reserva del
derecho a presentar prueba, solicita “desde ya” la apertura de un término probatorio, no
identificando ni aun nominativamente aquellas diligencias probatorias que pide sean decretadas.
En consecuencia, la empresa no cumple con los requisitos para que su solicitud sea acogido,
debiendo ser rechazada;

16. Que, lo sefialado en los considerandos
anteriores de la presente resolucion, no obsta al derecho de la empresa de presentar las pruebas
que estime idoneas, las cuales puede acompaiiar en cualquier momento del procedimiento
administrativo sancionatorio, hasta la emision del dictamen correspondiente. Lo anterior, en virtud
del principio de contradictoriedad, consignado en el articulo 10 de la Ley N° 19880;

17.  Que, en otro orden de ideas, para efectos de la
confeccion del dictamen que corresponde, de acuerdo al articulo 53 de la LO-SMA, asi como para el
eventual ejercicio por parte de esta Superintendencia, de la atribucion establecida en la letra i) del
articulo 3° de la LO-SMA, se estima necesario solicitar al Servicio de Evaluacién Ambiental, que se
pronuncie respecto de si el proyecto consistente en la construccién de un edificio de dos torres, de
38 pisos de altura y tres niveles subterraneos, contemplandose un total de 1.078 departamentos
habitacionales, de los cuales 538 pertenecerian a la "Torre A" y 540 a la "Torre B", con 2 locales
comerciales y una dotacion de 195 estacionamientos y 305 bodegas, en un terreno de 2.259,1 m?,
en una superficie construida de 50.187,29 m?, requiere el ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 10 letra h), de la Ley N°
19.300y 3 letra h.1.3), del D.S. N° 40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente;

18, Que, se sefiala que el expediente sancionatorio
del presente procedimiento puede ser consultado a través del Sistema Nacional de Informacién
de Fiscalizacion Ambiental en el siguiente link:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio/Ficha/1531;

19, Que, el articulo 9 inciso 4° de la Ley 19.880
establece que "Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se
refieran o la nulidad de actuaciones, no suspenderdn la tramitacion del mismo, a menos que lo
administracion, por resolucion fundada, determine lo contrario”. Como fue sefialado en el
considerando 17 de la presente Resolucion, el pronunciamiento del Servicio de Evaluacin
Ambiental es necesario para la elaboracién del dictamen referido en el articulo 53 de la LO-SMAy

! Considerando Duodécimo, Corte Suprema Sentencia ROL 25.931-2014. “Lo anterior implica que para poder decidir sobre
la procedencia de las medidas o diligencias probatorias, la Administracin necesita conocer con precision y claridad cudles

son esas diligencias o medios de prueba ofrecidos por el presunto infractor; de lo contrario, serd imposible determinar su
pertinencia”,
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el eventual ejercicio de la letra i) del articulo 3° de la LO-SMA, por lo que se procedera a suspender
el presente procedimiento administrativo hasta que se reciba el pronunciamiento referido;

RESUELVO:

L TENER  POR  PRESENTADOS  LOS
DESCARGOS, ingresados por Inmobiliaria Toro Mazote 115 S.A., por medio de escrito, el 25 de mayo
de 2017, y tener por acompafiados los documentos respectivos.

. RECHAZAR LA SOLICITUD DE APERTURA DE
TERMINO PROBATORIO, por los motivos sefialados en los considerando 10 a 16.

. SOLICITAR  PRONUNCIAMIENTO A LA
DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL, para que indique si el proyecto
descrito requiere ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en conformidad con los
articulos 8y 10 letra h), de la Ley N° 19.300 y 3 letra h.1.3), del D.S. N° 40/2012, del Ministerio del
Medio Ambiente. Sirva la copia fiel de la presente Resolucién como suficiente y atento oficio
conductor para la solicitud de pronunciamiento.

V. SUSPENDER EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, hasta que se reciba el pronunciamiento solicitado a la
Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, solicitado en el Resuelvo Ill de esta
Resolucidn, en conformidad al articulo 9 inciso 4° de fa Ley N° 19.880.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Armando Ide Nualart,
representante legal de Inmobiliaria Toro Mazotte 115 S.A., domiciliado en Avenida Andrés Bello N°
2.777, piso 24, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana de Santiago y al Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacién Ambiental, Miraflores N° 222, piso 19, comuna de Santiago, Region
Metropolitana de Santiager
&
/o

@

Distribucion:
Armando Ide Nualart, representante legal de Inmobiliaria Toro Mazotte 115 S.A., Avenida Andrés
Bello N° 2.777, piso 24, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana de Santiago.
Director Ejecutivo (s) del Servicio de Evaluacion Ambiental, Mirafiores N° 222, piso 19, comuna de
Santiago, Region Metropolitana de Santiago.

cC
Division de Sancion y Cumplimiento SMA.

- Maria Isabel Mallea Alvarez, Jefa Oficina Regionat Regién Metropolitana




	

