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FORMULA CARGOS QUE INDICA A SOCIEDAD
CONCESIONARIA AEROPUERTO ARAUCANIA S.A.

RES. EX. N° 1/ D-033-2017

santiago, ) § MAY 2017

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
enla Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de [a Superintendencia del Medio Ambiente,
que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucion N°
1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Repiblica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, Sociedad Concesionaria Aeropuerto
Araucania S.A., Rol Unico Tributario N° 76.101.037-9, es titular del proyecto “Anteproyecto
referencial nuevo aeropuerto de la Region de La Araucania”, cuyo Estudio de Impacto Ambiental fue
calificado favorablemente, mediante Resolucion Exenta N° 252, de fecha 15 de noviembre de 2006

{en adelante, “RCA N° 252/2006") de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de La
Araucania.

2. Que, hasta el acto administrativo de
concesion {D.F.L. N° 164/1991), el titular del proyecto era el Ministerio de Obras Piblicas. Una vez
otorgada formalmente la concesidn, el Ministerio cedio la titularidad de fa RCA a la Sociedad
Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A. Lo anterior fue formalizado mediante la Resolucion del
Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de la Araucania N° 99/2011.

3. Que, el proyecto “Anteproyecto Referencial
Nuevo Aeropuerto Region de La Araucania” se encuentra emplazado en la comuna de Freire,
Regidn de La Araucania. El proyecto consiste en la construccion y operacion de un nuevo
aeropuerto para la Region de La Araucania v utiliza una superficie de 460 hectareas, en donde se
emplazara la pista de aterrizaje, calle de rodaje, plataforma de estacionamiento aeronaves,
plataforma de aviacion civil, un helipuerto y estacionamientos para vehiculos. Ademas, el
aeropuerto cuenta con sistemas de agua potable y alcantarillado particular, un sistema de
abastecimiento de combustible y redes de canalizacién para las aguas lluvias y de riego.

4, Que, con fecha 16 de abril de 2014, el
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente remitid a esta Superintendencia, la denuncia
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presentada por dofia Maritza Poblete Sabaria, presidenta del Comité de desarrollo rural mapuche
Newen Rucahue, en contra del proyecto “Anteproyecto Referencial Nuevo Aeropuerto de la Region
de La Araucania”. El motivo de la denuncia es la inundacion de terrenos donde se encuentran las
viviendas de miembros de la comunidad aledafia al Aeropuerto, en épaca de lluvias, debido a la
construccion del proyectoy las obras de canalizacion ejecutadas por la concesionaria. Para efectos
de ilustrar los hechos denunciados, acompafia fotografias de uno de los predios afectados. Dicha
presentacién fue respondida mediante Ord. D.S.C. 847, de fecha 15 de julio de 2014, por la Jefa
de la Division de Sancién y Cumplimiento de la SMA, indicando que se habria iniciado una

investigacion por los hechos denunciados.

5. Que, con fecha 23 de mayo de 2014, esta
Superintendencia recibié la denuncia del Gobernador Provincial de Cautin, denunciando la
inundacion de los terrenos de la Comunidad Indigena Fermin Manquilef, en el mes de enero de
2014, Para fundamentar la denuncia, acompafia un informe de la Direccion de Obras Hidraulicas
de la Region de La Araucania, que sefiala que las obras correspondientes al drenaje de aguas
construidas en el marco del proyecto “Anteproyecto referencial nuevo aeropuerto de la Region
de La Araucania” podrian haber contribuido a dicha situacidn, por lo que en consecuencia, se
podria estar frente a un incumplimiento de aquellos de competencia de esta Superintendencia.
Dicha presentacidn fue respondida mediante Ord. D.S.C. 1002, de fecha 18 de agosto de 2014,
por la Jefa de la Division de Sancion y Cumplimiento de la SMA, indicando que se habria iniciado

una investigacidn por los hechos denunciados.

6. Que, con fecha 26 de mayo de 2014,
mediante el formulario de actividades de fiscalizacion ambiental, la Division de Sancion y
Cumplimiento solicita a la Division de Fiscalizacién de esta SMA, la realizacidn de una inspeccion
ambiental al proyecto “Anteproyecto Referencial Nuevo Aeropuerto de la Regién de La

Araucania”.

7. Que, con fecha 27 de mayo de 2014,
funcionarios de la Direccién de Obras Hidraulicas de la Region de la Araucania y de esta SMA,
llevaron a cabo actividades de inspeccion ambiental en las instalaciones del aeropuerto de la
Region de La Araucania, motivados por la presentacion de la denuncia sefialada en el numeral 5

anterior,

8. Que, la fiscalizacion en cuestion tuvo como
objetivo la verificacion del cumplimiento de las exigencias relativas afectacion a terceros por
inundaciones; verificacién de condiciones del sistema de aguas lluvias y verificacion del sistema de
canales de regadio, todas de la RCA N° 252/2006.

9, Que, la RCA N° 252/2006 establece las
exigencias orientadas tanto a garantizar la calidad y mantencion de los caudales de riego a través
de canales de desvio de hormigén, como a evitar la acumulacion de agua en el drea aeroportuaria
como en predios vecinos. Para lo anterior, el titular de la RCA se obliga a contar con un disefio del
sistema de drenaje que tenga por finalidad mitigar dichos efectos.

10. Que, dichas actividades concluyeron con la
emision del Informe de Fiscalizacion Ambiental titulado “Nuevo Aeropuerto de La Araucania”,

Pagina2de7




g& Galierns
Saa0  de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gohietnn de Chile

N7 SMA

disponible en el expediente de fiscalizacion DFZ-2014-279-IX-RCA-1A, el cual releva los siguientes
hallazgos:

a} Al momento de la inspeccion se constata la implementacion de obras de interconexion en
el sistema de drenaje de aguas lluvia, con el sistema de canalizacion para las aguas de los
antiguos canales de riego del sector.

b) Se constatd que el sistema para interceptar las aguas de riego del sector aeropuerto estan
siendo descargadas hacia el sistema de drenaje de aguas lluvias. Las que finalmente son
descargadas al estero Peleco, aumentando con ello su caudal. A mayor abundamiento, la
pégina 18 del Informe de Fiscalizacion indica que “Se constatd que al momento de la
inspeccidn, todas las compuertas que permiten descargar las aguas de riego hacia el
estero Peleco se encontraban abiertas, a su vez, todas las compuertas laterales del canal
de riego se encontraban cerradas. {..] En el punto de descarga en el estero Peleco, @
excepcién de una parte del agua del canal de riego (canal 2) del sector oeste que estd
siendo derivado a predios vecinos, mediante un partidor en el canal. Por lo anterior no se
estarian restituyendo la totalidad de las aguas de riego hacia la red de riego”.

¢) El titular no ha ejecutado las medidas técnicas (medidas estructurales) sefialadas en el
Estudio Hidraulico e Hidroldgico del Estero Pelales, tales como, realizar defensas fluviales,

limpiezas o encauzamientos en el estero Peleco, desde el aeropuerto hasta la confluencia
con el estero Pelales.

11, Que, en el marco de dicha fiscalizacion, se le
solicitd al titular la entrega de la siguiente informacion:

a) Programa de limpieza de cause estero Peleco;
b) Planos del sistema de canales de riego; v,
¢) Planos del sistema de drenaje (aguas lluvias).

12. Que, con fecha 6 de junio de 2014, la
empresa presentd los antecedentes requeridos en el marco de la inspeccidn ambiental realizada
el dia fecha 27 de mayo de 2014, indicando lo siguiente:

a) Se entrega Carta SCAA-0112/13, en la cual la empresa informa al Servicio de Evaluacion
Ambiental la imposibilidad de elaborar el programa de limpieza del estero Pelales, toda
vez que existen obras comprometidas por parte del MOP, las cuales fueron propuestas
por el estudio técnico desarrollado por DOH en el estero Pelales. Adicionalmente, la
empresa remite ef documento Folio SC N° 749, el cual se hace presente esta situacion al
Inspector Fiscal CCOP-MOP y el Documento N° 11 del proceso de adjudicacion del
proyecto, que contiene aquellas “Exigencias Ambientales Contenidas en los Doc. N° 9y N°
10 que no son responsabilidad del Licitante Adjudicatario o Sociedad Concesionaria, segtin
corresponda”. Se adjunta ademas Carta SCAA-0095/12 de fecha 10 de octubre de 2012,
en la cual se derivo al SEA informe Final del Estudio Hidraulico del estero Pelales.

b) En relacion a la solicitud de la letra c) del numeral anterior, la empresa acompafia set
completo en formato papel y digital del proyecto de Canales de Riego y el Folio IF N°173
del Inspector Fiscal de fecha 27 de julio de 2012, el cual aprueba [as obras de construccion:
Asi también se adjunta carta de la asociacion de canalistas del canal Allipen, los cuales
manifiestan conformidad respecto al proyecto a ejecutar.
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¢) Por tltimo, acompafia set completo en formato papely digital del proyecto de Drenaje de
Aguas Lluvias y el Folio IF N° 106 del Inspector Fiscal de fecha 30 de marzo de 2012, el cual
aprueba las obras de construccion.

13. Posteriormente, con fecha 16 de mayo de
2017, mediante la Resolucién Exenta N® 440, esta Superintendencia requirid la siguiente
informacién a Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A.:

a) Informar, en forma detallada, acerca de cémo es que informé al inspector fiscal, acerca
de las obras de mitigacién para evitar inundaciones, indicadas en el estudio de
comportamiento hidréulico sefialado en el considerando 9.6 de la RCA 252/2006, y
mencionadas en el considerando 5.6 anterior. Adicionalmente, deberd acompafiar copia
de dicha comunicacion, si la hubiere.

b) Informar acerca del estado actual tanto de las obras de drenaje de aguas lluvias del
proyecto, como también de las obras de canales de riego. Adicionalmente, deberd
acompafiar un plano “as built” de dichas obras.

14. Que, con fecha 19 de mayo de 2017, la
empresa remitio la informacion solicitada, acompafiando lo siguiente:

d) Documentos en los cuales la empresa hace presente al MOP la situacion actual de las
obras de mitigacion propuestas por el estudio técnico desarrollado por DOH en el estero
Pelales;

e) Programas de mantenimiento de drenajes para los afios 2016 y 2017, informados al MOP
a través de la Inspeccion Fiscal y un registro fotografico de las obras de mantenimiento
ejecutadas; y,

f) Registro fotografico de los canales de riego en funcionamiento y planos as built de las
obras de Drenajes y canales de riego en formato CAD.

15. Que, por otro lado, respecto de los hallazgos
sefialados en las letras a) y b) del numeral 10 anterior, es posible concluir que luego de revisada
a informacion actualizada acerca de la construccién de obras de captacion de aguas lluvias y
canalizacion de aguas de riego, los hallazgos constatados en la inspeccion ambiental de fecha 27
de mayo de 2014, se han mantenido en el tiempo.

16. Que, mediante Memorandum N° 172/2014,
de fecha 21 de octubre de 2014, la Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia, remitid a la
Divisién de Sancion y Cumplimiento, el informe de fiscalizacion ambiental asociado al expediente
DFZ-2014-279-IX-RCA-IA.

‘ 17. Que, mediante Memorandum N° 315, de
fecha 24 de mayo de 2017, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedic a designar a dofia
Pamela Torres Bustamante como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio y a dofia Carolina Silva Santelices como Fiscal Instructora Suplente.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de Sociedad
Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A,, Rol Unico Tributario N° 76.101.037-9, por fos siguientes
hechos, actos u omisiones que constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en
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cuanto incumplimientos de condiciones, normas y medidas establecidas en Resoluciones de
Calificacion Ambiental:

v

Hechos constitutiv
de infraccion”

4

edidas de%‘lﬁc;qg"hplaid‘als de la RCArespectlva

No
totalidad de las aguas
de riego hacia la red
de riego. Lo anterior,
dado  que  al
momento de la
inspeccion, las
compuertas que
permiten  descargar
las aguas de riego
hacia el estero Peleco
se encontraban
abiertas,  mientras
que las compuertas
faterales del canal de
riego se encontraban
cerradas.

restituir  fa

RCA N252/2011
Adenda 2, pagina 29. RCA N° 252/2006:

“En general respecto a la red de riego, el proyecto viene a interferir 4
canales derivados del matriz Allipén. El proyecto restituye a través de
una red de canales de hormigdn proyectados en el sector perimetral,
la totalidad de la red. Los caudales desviados fueron definidos por la
asociacion de Canalistas Respectiva. La capacidad de los canales
proyectados excede la capacidad de los canales existentes ante
futuros requerimientos de los regantes {...)".

RCA N252/2011

Considerando 5.7, pagina 28:

“M. de compensacion

Reposicion de 4 canales de riego: canal Vidal, canal Dos, Sta. Elena 1 y
Domitila (Pdg. 42 y 75 adenda 2 y anexo 1 de la misma)”.

El sistema  de
canalizacion para las
aguas de los antiguos
canales de riego del
sector se encuentra
conectado al sistema
de drenaje de aguas
lluvias, por lo que las

aguas que capta cada | | Componente | Actividad Impacto Medidas de
una de estas obras ambiental mitigacion,
son descargadas comp e"ffJCié" o
. reparacion
conjuntamente  al RECURSOS Emplazamiento | Alteracin del | M. de
estero Peleco, | | HipriCoS de la pistay drengje compensacién
aumentando con ello | | (superficialesy | obras civiles superficial Mejoramiento de
su caudal. subterrdneos) debidoa lo 10 canales de
plano del drenaje que
terreno. permitan evacuar
las aguas luvia
(EiA} (Pdg. 42y 75
adenda 2, ademds
presenta
planimetria en
anexo 1),

RCA N¢ 252/2006
Considerando 5.2.10, pagina 12:

"Sistema de Saneamiento: El disefio de proyecto cuenta con completo
sistema de drenaje con la finalidad de impedir eventos de acumulacin

de aguas tanto en el drea aeroportuaria como afectacion a predios
vecinos [...|”

RCA N° 252/2006, Considerando 5.7, pagina 29:

Il CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes

que constan al momento de la emisién del presente acto, fa infraccion N¢ 1 como leve, en virtud del
numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los hechos, actos
u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan «
infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros anteriores. Por su parte, se
la infraccion N2 2 se clasifica como grave, en virtud del numeral 2 letra ¢) del articulo 36 de la LO-
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SMA, que establece que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que incumplan
gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad,
de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental.

Cabe sefialar respecto a las infracciones leves, la letra
¢) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que podran ser objeto de amonestacidn por escrito o multa
de una hasta mil unidades tributarias anuales. Por su parte, respecto a las infracciones graves, la
letra b) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que podrdn ser objeto de revocacién de la resolucion
de calificacién ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas podré ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en [a cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondrd la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecidos en el articulo 39 de la LO-SMAy
considerando las circunstancias establecidas en et articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO en el
presente procedimiento, de acuerdo al articulo 21 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del
Medio Ambiente, a los denunciantes Comité de desarrollo rural mapuche Newen Rucahue y la
Gobernacion Provincial de Cautin.

V. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias hébiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo.

las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podrd notificar, cuando
lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46
de la antedicha Ley N° 19.880.

V.  TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
se hace presente al Titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un programa de cumplimiento, asi
como en la comprensidn de las exigencias contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de
competencia de la SMA. Para lo anterior, deberd enviar un correo electronico a:

B

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, la
Divisién de Sancion y Cumplimiento defini6 la estructura metodoldgica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metasy su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible
en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-
interes/documentos/guias-sma.
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VI. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos desde fa presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que as
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

Vil. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en cd.

VIIl. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO las denuncias, los Informes de Fiscalizacion y los actos administrativos de la

Superintendencia del Medio Ambiente a los que se hace alusion en la presente formulacion de
cargos, asi como las presentaciones de la empresa y la informacion aportada por ésta. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de
su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencion de pablico, y que
adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcion de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no
puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

IX. NOTIFICAR DE ACUERDO AL INCISO TERCERO
DEL ARTICULO 46 DE LA LEY 19.880:, 0 por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley

N°19.880, a Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A,, representada legalmente por don
Gonzalo Castillo Nicolds, domiciliado en calle Puerta del Sol N° 55, comuna de Las Condes, Region
Metropolitana, y a los denunciantes Maritza Poblete Sabaria, presidenta del Comité de desarrollo
rural mapuche Newen Rucahue, domiciliada en Calle Rucahue-Quepe, Temuco y Ricardo Chancerel

Gonzalez, Gobernador de la Provincia de Cautin, domiciliado en Bulnes N° 590 Segundo Piso,
Temuco.

ENTO 2
CUMPLIM g’ Pamela Torres Bustamante

Fisclfnstructora de la Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

y &

AA/HVQ/PTB

Carta Certificada

- Gonzalo Castillo Nicolds, representante de Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A., domiciliado
en Puerta del Sol N° 55, comuna de Las Condes, Region Metropolitana.

- Ricardo Chancerel Gonzélez, Gobernador de la Provincia de Cautin, domiciliado en Bulnes N° 530 Segundo
Piso, Temuco.

- Maritza Poblete Sabaria, presidenta del Comité de desarrollo rural mapuche Newen Rucahue, domiciliada
en Calle Rucahue-Quepe, Temuco.

cc

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
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