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FORMULA CARGOS QUE INDICA A EMPRESA DE
TRANSPORTES RURALES SpA COMO TITULAR DE
CENTRAL DE CARGA TURBUS CHILLAN.

RES. EX. N° 1/ ROL D-057-2018

Santiago, 12 JUN 2018

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “la LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 38 de 2011, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma de Emisién de Ruidos Generados por
Fuentes que indica (en adelante, “el D.S. N° 38/2011”); en la Resolucién Exenta N° 491, de fecha
31 de mayo 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 867, de
fecha 16 de septiembre 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; en la Resolucién Exenta N°
693, de fecha 21 de agosto 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 37, de 8 de
septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente; Resolucién Exenta N° 424, de fecha 12 de
Mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22
de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 166, de 8
de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucion N° 1.600, de
2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de
Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

i1 Que, el D.S. N° 38/2011 establece los niveles
méximos permisibles de presién sonora corregido (en adelante “NPC”), asi como los instrumentos
y los procedimientos de medicién para la obtencién del mismo. En particular, dicha norma
establece el nivel maximo permisible de presion sonora corregido, tanto para las dreas urbanas,
divididas en las Zonas I, Il, Il y IV, como para las zonas rurales.

2. Que, Empresa de Transportes Rurales SpA., RUT
N° 80.314.700-0, domiciliada en Panamericana Norte N° 010, comuna de Chilldn, es titular de
Central de Carga TURBUS Chillén, ubicada en Avenida O’Higgins 0113, Comuna de Chilldn, Regién
de Biobio, la cual corresponde a una “Fuente Emisora de Ruidos”, de acuerdo a lo establecido en
los numerales 10 letra a) y N° 13 del articulo 6° del D.S. N° 38/2011 del Ministerio de Medio
Ambiente.
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3. Que, con fecha 07 de agosto de 2015, la oficina
regional de Biobio de la Superintendencia del Medio del Medio Ambiente (en adelante, “esta
Superintendencia”), recepcioné el Ord. MZS N° 404, de 05 de agosto de 2015, de la Macrozona Sur
de la SMA, mediante el cual se remiti6 el Ord. N° 473/2015, de 06 de mayo de 2018, del Seremi del
Medio Ambiente de la Regién del Biobio, que a su vez remitié el Oficio N° 1222 — JME del Primer
Juzgado de Policia Local de Chillan, que instruy6 informar respecto de denuncia por ruidos

molestos.

4, Que, en efecto, segun consta en Causa Rol N°
7794/2014 del Primer Juzgado de Policia Local de Chilldn, con fecha 11 de noviembre de 2014,
domiciliado en Villa Ferrocar

comparecié don José Antonio Silva Espinoza,
Pasaje 1 casa N° 52, comuna de Chillan, ratificando denuncia deducida en contra de Empresa de
Transportes Rurales SpA (en adelante “TURBUS”), con domicilio en Panamericana Norte N° 010,
Oficina N° 2, comuna de Chilldn, debido a que hace aproximadamente 7 afios a la fecha que, a la
fecha que, al costado norte de su propiedad se instalé un terminal de carga, el que
constantemente tanto en horas del dia y de noche, causaria ruidos molestos debido al ingreso de
camiones y descarga de mercaderia, lo que habria ocasionado un trastorno tanto a su persona
como a todo el vecindario.

5. Que, en la causa Rol N° 7794/2014
precedentemente individualizada, la empresa TURBUS, present6 un Informe Actistico fechado en
febrero de 2011, donde seglin consta, se encontraria en cumplimiento del D.S. N° 146/1997 del
MINGESPRES, norma que se encuentra actualmente derogada.

6. Que, mediante Ord. OBB N° 112, de 06 de
agosto de 2015, la SMA encomendé actividades de fiscalizacién ambiental, relacionada con
denuncia de ruidos molestos nocturnos y diurnos, asociada al Terminal TURBUS Cargo, localizado
en Avenida O’Higgins 0113, Comuna de Chillén.

7 Que, mediante Ord. D.S.C. N° 1731, de 02 de
septiembre de 2015, la SMA informa al Juez del Primer Juzgado de Policia Local de Chillan, que se
habria tomado conocimiento de los antecedentes que darian cuenta de presuntos
incumplimientos a la Norma de Emisién de Ruido, aprobada por D.S. N° 38/2011, del MMA, por
parte de la empresa TURBUS, por lo que los hechos denunciados se encontraban en fase de
estudio.

8. Que, mediante el Ord. N° 2508 de 06 de
octubre de 2015 la Seremi de Salud Regién Del Biobio, remite a esta Superintendencia el dia 08 de
octubre de 2015, el Acta de Inspeccién Ambiental, Reporte Técnico Decreto N° 38/11 del
Ministerio de Medio Ambiente, certificado calibracién sonémetro y certificado calibracion de
calibrador acustico.

9. Que, con fecha 02 de diciembre de 2015, fue

derivado electrénicamente desde la Division de Fiscalizacion a esta Division de Sancion vy

Cumplimiento, ambas de esta Superintendencia, el Informe individualizado como DFZ-2015-4119-

\@\"\ DEL 5 VIII-NE-IA, el cual detalla las actividades de fiscalizacion realizadas por personal técnico del Seremi

(,,';,‘; 10. Que, consta en el informe antedicho que con
’z\;\/ fecha 28 de agosto de 2015, se efectué inspeccién ambiental por parte de funcionarios de la
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Seremi de Salud Region del Biobio entre las 00:30 horas y las 00:45 horas, procediendo a la
medicidn de ruidos desde un receptor sensible, realizindose mediciones en horario nocturno al
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exterior de la vivienda ubicada en calle Villa Ferrocar Pasaje N°1 Casa N° 52, comuna de Chillan,
Regién de Biobio, ubicada en Zona ZU-5, conforme al Plan Regulador Comunal (en adelante “PRC”)
de Chillan.

11. Que, de acuerdo a la ficha de medicién de ruido
de la fiscalizacion antes sefialada, la ubicacidn geografica del punto de medicidn es el siguiente:

Tabla 1: Descripcion del Receptor Sensible desde el cual se efectud la medicién de ruido
con fecha 28 de agosto de 2015, ubicado en calle Villa Ferrocar Pasaje N° 1 Casa N° 52,
comuna de Chillan, Region de Biobio.

Punto de Descripcion del Lugar de Coordenada Coordenada
medicién lugar de medicién norte’ este’
medicion
Receptor Antejardin de Exterior 5945984 759037
sensible R1 vivienda

Fuente: Informe de Fiscalizaciéon DFZ-2015-4119-VIII-NE-IA.

12. Que, segln consta en la Ficha de Informacion
de Medicién de Ruido, el instrumental de medicién utilizado en la medicion fue un Sondmetro
marca LARSON & DAVIS, Modelo LXT2, nimero de serie 2977, calibrado el 24 de marzo de 2014, y
un calibrador marca LARSON & DAVIS, Modelo 150, nimero de serie 4876 calibrado segtin consta
en certificado de calibracién emitido el dia 03 de abril de 2014.

13. Que, para efectos de evaluar los niveles
medidos, se procedid a homologar la zona donde se ubica el receptor, establecida en el Plan
Regulador Comunal de Chillan vigente a la fecha de fiscalizacion, con las zonas establecidas en el
articulo 7 del D.S. N° 38/2011 (Tabla N°1). Al respecto, se constaté que la zona evaluada en la
Ficha de Evaluacion de Niveles de Ruido, se encuentra en la Zona ZU-5 de dicho Instrumento de
Planificacion Territorial, concluyéndose en Informe de Medicién que dicha zona es asimilable a
Zona lll de la Tabla N°1 del D.S. N° 38/2011. Por tanto, de acuerdo a lo establecido en el art. 7° del
D.S. N° 38/2011 MMA, el nivel maximo permitido de presion sonora corregido (NPC), es de 50
dB(A) en horario nocturno para Zona lll de la Tabla N° 1.

14. Que en la Ficha de Medicion de Ruido se
consigna un incumplimientos a la norma de referencia, el D.S. N° 38/2011. En efecto, la medicidn
realizada con fecha 28 de agosto de 2015, por los funcionarios de la Seremi de Salud de la Region
del Biobio, en horario nocturno, en condicion externa, registra una excedencia de 7 db(A), sobre el
limite establecido para zona Ill; cuyos datos se resumen en la siguiente tabla:

1§.
2 {dem.
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Ruido de e
Recaptor Horario de NPC e St Limite Excedencia T
medicién [dB(A)] [dB(A)] [dB(A)]
W1 aian ‘
Nocturno (Zona ZU-5)
Receptor R1 (21:00 a2 07:00 57 N/A " 50 7 Supera
horas)

15. Que, en la seccién del Registro de Ruido de

Fondo, se sefial6 que éste no afectd las mediciones realizadas.

16. Que, mediante Memorandum D.S.C. N° 218 de
11 de junio de 2018, se procedié a designar a don Jaime Jeldres Garcia como Fiscal Instructor
Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio y a dofia Leslie Cannoni
Mandujano como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de Empresa
de Transportes Rurales SpA, RUT N° 80.314.700-0, domiciliada en Panamericana Norte N° 010,
comuna de Chillan, como titular de CENTRAL DE CARGA TURBUS CHILLAN, ubicada en Avenida
O’Higgins N° 0113, comuna de Chillan, Region de Biobio, por la siguiente infraccion:

1. El siguiente hecho, acto u omision que
constituye una infraccion conforme al articulo 35 h) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
Normas de Emision: ‘

NO
Hecho que se estima
constitutivo de infraccion Norma de Emision

1 La obtencidn, con fecha 28 de | D.S. 38/2011, Titulo IV, articulo 7:

ARIEP de 2015, de 'N'Ve' de | “Los niveles de presidn sonora corregidos que se obtengan

Presion Sonora Corregido (NPC) | oy o mision de una fuente emisora de ruido, medidos en

de 57 dB(A), en horario i
el lugar donde se encuentre el receptor, no podrdn

nocturno, en condicion externa,
medido desde receptor sensible | €xceder los valores de la Tabla N° 1:

ubicado en Zona lll.
Extracto Tabla N° 1. Art. 7° D.S. N° 38/2011

Zona De 21 a 7 horas [dB(A)]

1 50

1l. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emision del presente acto, la infraccion N° 1 como leve, en virtud
del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que “Son infracciones leves los hechos,
actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan
infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros anteriores.”. Lo anterior, en
consideracion a que, hasta la fecha no existen antecedentes respecto de la aplicabilidad de alguna
de las circunstancias establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 36 de la LO-SMA.



)& Gobierno
Ssaye, de Chile .

N7 SMA

Cabe sefialar que, respecto a las infracciones
leves, la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA determina que estas “[...] podrdn ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales”.
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Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de la
infraccién antes mencionada, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen que
establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten en
el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacién
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO en
el presente procedimiento, de acuerdo al articulo 21 de la LO-SMA, a don José Antonio Silva
Espinoza.

V. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendrad un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos
contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la
denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso
primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, esta Superintendencia podréd notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso que Empresa de Transportes Rurales SpA., opte por presentar
un Programa de Cumplimiento con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al
cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso que éste sea aprobado y
debidamente ejecutado, el procedimiento se dara por concluido sin aplicacion de la sancién
administrativa.

Vi. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio "
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes def;;\‘*"'\‘
Reparacion, hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencié" Jefa
a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un programa de de S2n
cumplimiento. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a _V» X

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Division de Sancién y Cumplimiento definid la estructura metodolégica que debiera
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contener un Programa de Cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metasy
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se
encuentra disponible en el siguiente sitio web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.

. VIL ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en caso de
presentarse, hasta la resolucion de aprobacién o rechazo del mismo. '

VIIl. SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio cuenten con un respaldo digital en CD.

IX. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO la denuncia, el Acta de Inspeccién Ambiental, la Ficha de Informacién de
Medicién de Ruidos, y todos aquellos actos administrativos de la SMA a los que se hace alusién
en la presente Formulacién de Cargos.

Se hace presente que el expediente de
fiscalizacién se encuentra disponible, sélo para efectos de transparencia activa, en el vinculo
SNIFA de la pagina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcidn de aquellos que por su tamafio
o caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estardn disponibles en el
expediente fisico. Asimismo, el expediente fisico de la denuncia y sus antecedentes se
encuentran disponibles en las oficinas centrales de la Superintendencia del Medio Ambiente,
Teatinos 280, Piso 9, Santiago.

X. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba que Empresa de
Transportes Rurales SpA estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas
diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal
Instructor. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, serdn rechazadas,
admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N°
19.880, sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de
la Superintendencia.

XI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Empresa de Transportes
Rurales SpA, como titular de Centro de Carga TURBUS Chillan, domiciliado en Panamericana Norte
N° 010, comuna de Chillan, Regién de Biobio.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don José Antonio Silva
/TE?/'\ Espinoza, domiciliado en Villa Ferrocar Pasaje 1 casa N° 52, comuna de Chilldn, Region de Biobio.
,‘t_\’.:)\u‘. =5 /;’,2}\
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L - Empresa de Transportes Rurales SpA, Panamericana Norte N° 010, comuna de Chilldn, Regién de Biobio.
- Don José Antonio Silva Espinoza,-Villq'Ferrocar Pasaje 1 casa N° 52, comuna de Chillédn, Regidn de Biobio.
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- Sr.Emelina Zamorano Avalos. Jefe Oficina de S.MA"ETe‘-Regig')n de Biobio.
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