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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-018-2019

l. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. Esta fiscal instructora ha tenido como marco
normativo aplicable la ley orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”); la Ley N°
19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos
de la Administracion del Estado; la Ley N° 18.575, de bases generales de la Administracion del Estado; la
Ley N° 19.300, sobre bases generales del Medio Ambiente (“LBGMA”); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3,
de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la planta de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 2.516, de 21 de diciembre de 2020, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacidn interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; la Resolucidon Exenta N° 2.558, de 30 de diciembre de 2020, que establece orden de
subrogancia para el cargo de jefe del Departamento de Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia
del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, que aprueba Bases
Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales — Actualizacién; y la Resolucién N° 7, de
16 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razdn.

1. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DE
LA UNIDAD FISCALIZABLE

2. El procedimiento administrativo sancionatorio
se inicié mediante la Resolucién Exenta N° 1/Rol F-018-2019, de 30 de mayo de 2019, que imputé a la
empresa Galilea S.A., de Ingenieria y Construccién incumplimientos a su Resolucién de Calificacion
Ambiental en relacién al desarrollo del proyecto inmobiliario Macro Pilauco Il, ubicado en la Ruta Pilauco
U-150, Osorno, Region de Los Lagos.

3. A la mencionada unidad fiscalizable le resulta
aplicable el siguiente instrumento de gestién ambiental de competencia de esta Superintendencia del
Medio Ambiente (“SMA”): La Resolucién de Calificacion Ambiental N° 157 (“RCA”) que aprueba el
proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco I, etapa 1 Lote A”, de 13 de abril de 2018, de la Comisidn
de Evaluacion de la X Regién de Los Lagos (“RCA N2 157/2018”").

4, La RCA N° 157/2018, da cuenta de un proyecto
inmobiliario de 1.332 viviendas en una superficie total de 44,07 hectadreas, a ejecutarse por etapas,
ingresado en virtud del literal h.1) del Reglamento del SEIA, por lo que le aplica el articulo 14 del
Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental. La etapa 1, se desarrolla en el lote A y se denomina
“Praderas de Pilauco”.

5. En efecto, la Declaraciéon de Impacto Ambiental
sefiala que “El proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco I, Etapa 1 Lote A”, contempla una
ejecucion por etapas, por lo que al ser evaluado ambientalmente, le es aplicable el Articulo 14 del RSEIA
D.S. N°40/2012. Siendo la Etapa 1 el Lote A “Praderas de Pilauco”, que se encuentra definido y contempla
la habilitacion de 243 viviendas en 7,72 hectdreas (...) En virtud de lo anteriormente indicado, la sequnda
etapa del proyecto inmobiliario atin no posee definiciones claras, por lo cual y con el objetivo de evitar
fraccionamiento, esta declaracion es presentada a evaluacion como un proyecto por etapas (Art. 14 D.S.
N° 14/2012), teniendo una definicion tentativa del nimero de unidades habitacionales que podrian
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construirse en cada lote (...) Por otra parte, y sin perjuicio de lo anterior se informa a la autoridad que los
levantamientos de los componentes ambientales fueron realizados para las 44,07 hectdreas, de esta
forma proporcionar a la autoridad la totalidad de los antecedentes necesarios para una correcta
evaluacion ambiental (...) En resumen, la presente DIA se presenta como un proyecto nuevo y se
desarrollard en etapas. Bajo este contexto, la calificacion ambiental recae sobre la Etapa 1 Lote A, en vista
de que la etapa 2 se describe de manera somera. Una vez que se quieran llevar a cabo la etapa 2 esta serd
evaluada ambientalmente como una modificacion del actual proyecto”. Lo anterior se grafica de mejor
forma en la tabla de imagenes siguiente:

Imagen N° 1: Lotes A, B, C, D y E Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il

658800 659000 659200 659400 659600 659800

Localizacién Proyecto

5508400
5508400

Declaracién de Impacto Amblental
“Desarrollo Inmobiliario Macro Pllauco 11, Etapa 1 Lotea A”
Etapas del Proyecto

AN 2

Leyenda

5508200

D Delimitacién Proyecto

- Etapa 1/Praderas de Pilauco/Lote A

- Etapa 2

5508000

5507800

I Escala 1:5.847 l

Referencias Cartograficas
Coordenadas UTM, Huso 18 S
Datum WGS 84

Fecha Julio, 2017
Unidad Metros.
Escala Indicada

5507600
5507600

658800 659000 659200 659400 659600 659800

Fuente: Expediente de evaluacién ambiental RCA N° 157/2018

Tabla N° 1: Detalle Etapas Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il

Etapa | Lote Nombre Permiso de edificacion Total viviendas Area [Ha]
(Anexo 3.2 de la DIA)

1 A Praderas de Pilauco N° 305/2013 243 7,72
N° 538/2015
N° 539/2015

2 B Portones de Pilauco Proyecto No Definido 150 6,76

C Brisas de Pilauco Proyecto No Definido 411 11,31

D Huertos de Pilauco Proyecto No Definido 468 16,48

E Cumbres de Pilauco Proyecto No Definido 240 1,8
Total 1.332 44,07

Fuente: Expediente de evaluacién ambiental RCA N° 157/2018

6. Por tanto, como se aprecia, la RCA N° 157/2018
evalua integramente la etapa que en dicho momento el SEA autorizé a desarrollar, esto es, la etapa N° 1
en el lote A correspondiente a 7,72 ha, describiendo las restantes etapas del proyecto Macro Pilauco Il a
las cuales de igual manera le aplican la totalidad de los compromisos ambientales que dicha RCA
establece, sin perjuicio que en el futuro deban obtener una RCA favorable, a medida que ellas se vayan
ejecutando de manera efectiva.
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7. Adicionalmente, se sefiala en la evaluacién
ambiental que, del total de las viviendas consideradas en el proyecto existian al momento de la
evaluacion, 59 viviendas construidas.

8. Finalmente, consta que con fecha 23 de
diciembre de 2019, se ingreso la DIA del proyecto Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco I, Etapa 2, que
evalla la etapa 2 del proyecto a desarrollarse en los lotes B, C, Dy E, y que contempla la “construccion de
919 viviendas del tipo casa y 200 departamentos en una superficie de 34,55 y 1,8 hectdreas
respectivamente y que serdn construidas en un plazo de 11 afios a contar del primer semestre del afio
2021, ademds de las viviendas, el proyecto materializard la urbanizacion y dreas verdes respectivas”,
conforme da cuenta el expediente electrdnico del SEIA? constando dicho proceso de evaluacién aun en
tramite.

. ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION
AMBIENTAL
9. Con fecha 2 de abril de 2019, Ia

Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”), en conjunto con el Consejo de Monumentos Nacionales
(“CMN”) realizaron una inspeccidon ambiental al proyecto, como una actividad programada para el afo
2019.

10. En el contexto de la fiscalizaciéon el CMN remite
el documento “Minuta de Hallazgo Arqueolégico” donde fundamentalmente da cuenta de la existencia
de un yacimiento arqueoldgico que luego categoriza como sitio, en el lote D, a una distancia de 70 metros
del lote A, “en un drea altamente intervenida por escarpe y acopio de construccion y desechos”. Asimismo,
da cuenta de la ausencia de arquedlogo monitor durante movimientos de tierra y de que el titular no
entregd antecedentes que permitieran verificar el cumplimiento de las medidas de seguimiento
ambiental definidas para el componente arqueolégico (monitoreo, charlas de induccién, excavaciones
paleo arqueoldgicas, aviso hallazgo no previsto). Finalmente, esta minuta indica que las obras del proyecto
habrian generado una alteracién del sitio arqueoldgico y una pérdida de contexto, categorizandolo como
dafio arqueoldgico.

11. En otro orden de ideas, en el acta de inspeccidn
ambiental se le requirid la siguiente informacion al titular para que fuera entregada en el plazo de 3 dias
habiles contados desde la fecha de esta:

1) Registro de monitoreos arqueoldgicos desde el 13 de abril del 2018;

2) Informe de monitoreos arqueoldgicos desde abril 2018;

3) Registro de charlas de induccion arqueoldgicas;

4) Informe de excavacion Paleo arqueoldgica y permiso de intervencion arqueoldgica;
5) Registro de generacién transporte y disposicién de residuos.

12. El 11 de abril de 2019, encontrandose fuera de
plazo, el titular seiala respecto a los registros de monitoreos arqueolégicos y el respectivo informe
(puntos 1y 2 del requerimiento) y respecto a las charlas de induccion (punto 3) que no cuenta con tales
registros, pero que durante el 15 y 16 del mismo mes el arquedlogo realizaria dichas actividades.
Acompana un certificado firmado por el arquedlogo Victor Enrique Bustos Santelices donde sefiala que
realizard las actividades. Con respecto a informes de excavacion paleo arqueoldgica y permiso de
intervencidn arqueoldgica sefiala que solicitd una linea base paleontoldgica para el resto del proyecto
(36,35 hectareas) “en el marco de la nueva DIA a presentar” y que “segtin lo anterior, se estimo esperar
las conclusiones de este nuevo estudio de Linea Base del componente Paleontoldgico”; agrega que este

Ihttps://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2145296018
[revisado el 25 de febrero de 2021]
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nuevo estudio concluyé que la condicidén potencial paleontolégica de la zona es “susceptible” en lugar de
“medio alto” como indicaba el estudio anterior, ante lo cual “se solicitd a los profesionales que
desarrollaron este nuevo informe realicen un informe respecto al predio objeto de la presente fiscalizacion
7,72 hectdreas, lote A) el que se estima estard disponible el 30 de abril del presente. Este nuevo informe
servird de base para iniciar gestiones conducentes a resolver el compromiso con CMN”. Finalmente,
adjunta “Informe Linea Base Paleontoldgica correspondiente al resto del predio (36,35 hectareas, lotes B,
C,DyE)”, de febrero 2019. En ultimo lugar, acompafia certificado de transportes CM Limitada de residuos
no peligrosos.

13. Posteriormente, el titular hace entrega con
fecha 13 de mayo de 2019, de la siguiente documentacion:
1) Informe de charlas de induccién arqueoldgica de fechas 15 y 16 de abril de 2019.
2) Linea de Base Componente paleontologia — Proyecto Inmobiliario Praderas de Pilauco, de abril
de 2019.

14. Finalmente, de la inspeccién ambiental
indicada, asi como del andlisis en gabinete de las respuestas a los requerimientos de informacion

efectuados, se dejé constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental (“IFA”) DFZ-2019-53-X-RCA.

V. CARGOS FORMULADOS

15. Con fecha 30 de mayo de 2019, se formulé el
siguiente cargo, por medio de la Resolucion Exenta N° 1/ROL F-018-2019, el que se estimd constitutivo de
infraccion al articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento a la RCA N° 157/2018.

Tabla N° 2: Cargo formulado

Hechos constitutivos de .. . Lo
N° infraccién Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

No dar cumplimiento a las RCAN° 157/2018

obligaciones ambientales en
materia de patrimonio 8.2 Condicion “Monitoreo Paleo-arqueoldgico”

cultural del proyecto, lo que | 'Mmpacto asociado: Alteracion de sitios con valor paleo-arqueoldgico

se verifica por lo siguiente: Fase del proyecto a la que aplica: Construccion

Objetivo, descripcién y justificacion: Implementar una caracterizacion
a. No realizar monitoreo | Paleo-arqueoldgica, durante la etapa de construccién, de los depdsitos
sub-superficiales del drea del proyecto a través de la implementacién de
calicatas (Punto 3.2.1 pagina 11 de la Guia de Informes Paleontoldgicos
del Consejo de Monumentos Nacionales), las que deberan ser abordadas
a partir de la elaboracién de una metodologia mixta que permita evaluar
tanto el componente paleontoldgico como arqueolégico.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la excavacion de estas labores,
el Consejo de Monumentos Nacionales evaluard las medidas mas
b. No realizar monitoreo | gpropiadas para proteger este sitio, siempre considerando su cercania o
arqueoldgico durante | coincidencia con las obras del proyecto

remocion de tierra a cargo de | Lugar, forma y oportunidad de implementacién: Area del proyecto,
arquedlogo y no remitir | siguiendo la Guia respectiva y antes de entrar en etapa construccion el
informe mensual respectivo. proyecto.

Indicador que acredite su cumplimiento: Informe de Caracterizacion
Paleo-arqueoldgica que cuente con la conformidad del Consejo de
Monumentos Nacionales

Forma de control y seguimiento: Envio de Informe de Caracterizaciéon
Paleo-arqueolégica que cuente con la conformidad del Consejo de
Monumentos Nacionales y enviado a la SMA.

paleo arqueoldgico
consistente  en  calicatas
previas a construccién y no
remitir informe respectivo con
conformidad del CMN.

c. No realizar charlas de
induccién en materias de
patrimonio cultural previo al
inicio de obras de
construccion.

Considerando 8.3 Monitoreo arqueoldgico.

Pagina 4 de 67



Gobierno
de Chile

. Superintendencia
\ﬁ del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

SMA

d. Realizar escarpe vy
movimientos de tierra en lote
B, y haberse constatado
acopio de materiales vy
residuos de construccion,
ademds de encontrarse
fragmentos de cerdmicas en
lote D.

Impacto asociado: alteracidn de sitios con valor arqueolégico

Fase del proyecto a la que aplica: Construccion

Objetivo, descripcion y justificacion: (...) el area de emplazamiento del
proyecto es altamente susceptible a presentar evidencias arqueoldgicas,
por lo que se deberdimplementar un monitoreo arqueoldgico
permanente, por arquedlogo(a) y/o licenciado(a) en arqueologia, por
cada frente de trabajo, durante las obras de escarpe del terreno y en
todas las actividades que consideren cualquier tipo de remocion a nivel
superficial y/o sub superficial.

Lugar, formay oportunidad de implementacion: A partir de esta actividad
se debera remitir a la Superintendencia del Medio Ambiente un informe
mensual de la actividad elaborado por el profesional, el que debera
incluir los siguientes antecedentes:

a) Plan mensual de trabajo de la constructora y copia de libro de obras,
donde se especifique los dias y actividades monitoreadas por el
arquedlogo.

b) Descripcion de las actividades de supervisidn arqueoldgica de cada uno
de los frentes de excavacion evaluados durante el mes, especificando
fecha.

c) Planimetria a escala de las obras y actividades del proyecto, en relacién
al estado de avance de las mismas y las dreas monitoreadas por el
arquedlogo.

d) Registro fotografico (de alta resolucidn) de los distintos frentes de
excavacion y sus etapas de avances.

e) De evidenciarse restos arqueoldgicos, incorporar:

- Ficha de registro arqueoldgico con fotografias panoramicas y especificas
de los hallazgos (de alta resolucion).

- Descripcion detallada del estado de conservacion y el grado de
afectacidn que ocasionaron las obras.

- Medidas de proteccidon y/o conservacién implementadas.

- Constancia de aviso del hallazgo a este Consejo, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 26° de la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales.
-El informe final de monitoreo debe dar cuenta de las actividades
realizadas, y de haberse detectado sitios arqueoldgicos, incluir la
informacion de rescate correspondiente. En estos casos se incluird una
revision bibliografica de la zona, el andlisis (por tipo de materialidad) y la
conservacion de todos los materiales arqueoldgicos que se encuentren
motivo de esta actividad. Se debe recordar que para los rescates de
hallazgos no previstos que aparezcan durante el monitoreo o en otra
instancia, se deberd solicitar el permiso de intervencion arqueoldgica,
segun el Articulo 7° del Reglamento de Excavacidn, establecida en la Ley
17.288 de Monumentos Nacionales.

-De recuperarse materiales arqueoldégicos, la propuesta de destinacidon
definitiva debera ser indicada al momento de entregar el informe final
del monitoreo, para lo cual, se remitira un documento oficial de la
institucién museografica aceptando la eventual destinacion. Se deben
solventar los gastos de andlisis, conservacién y embalaje del material
arqueoldgico, asi como su traslado a la institucion receptora.

Indicador que acredite su cumplimiento. Informe Mensual elaborado por
profesional competente.

Forma de control y seguimiento: Informe enviado la Superintendencia
del Medio Ambiente un informe mensual.

8.4 Condicion de Charlas de Induccién
Impacto asociado: Alteracidn sitios con valor arqueoldgico
Fase del proyecto a la que aplica: Construccidn
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Objetivo, descripcion vy justificacion: De acuerdo a los antecedentes
arqueoldgicos existentes, el area de emplazamiento del proyecto es
altamente susceptible a presentar evidencias arqueoldgicas.

Realizar charlas de induccion-por el arquedlogo(a) o licenciado(a) en
arqueologia- a todos los trabajadores del proyecto sobre el componente
arqueoldgico que se podria encontrar en el drea y los procedimientos a
seguir en caso de hallazgo. Se debera remitir en los informes de
monitoreo los contenidos de la induccién realizada y la constancia de
asistentes a la misma con la firma de cada trabajador.

Lugar, forma y oportunidad de implementacion: En etapa previa al inicio
de obras.

Indicador que acredite su cumplimiento: Informe elaborado por
profesional competente.

Forma de control y seguimiento: Informe enviado a la SMA.

7. Cumplimiento normativa aplicable:

Componente: Patrimonio cultural

Norma: Ley 17.288 y su Reglamento DS 484/1990 sobre excavaciones y/o
prospecciones arqueoldgicas, antropoldgicas y paleontoldgicas.

Fase: Construccion.

Parte: A todo el proyecto

Forma de cumplimiento: No afectaciéon de patrimonio cultural

Indicador: Registro de aviso en caso de algun hallazgo ante el Gobernador
de la Provincia.

Fuente: Resolucién Exenta N° 1/ROL F-018-2019

16. La infraccion N° 1 fue clasificada como
gravisima, en virtud de en virtud de la letra a) del numeral 1 del articulo 36 de la LO-SMA, segun el cual
son infracciones gravisimas, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes
y que alternativamente hayan causado dafio ambiental no susceptible de reparacién, fundado en la
evidencia de hallazgos materiales arqueoldgicos en el lote D y en la pérdida de informaciéon arqueo y paleo
arqueoldgica irrecuperable que se habria dado en el lote A, por encontrarse en dicho lote ya construido
el proyecto. Sobre la clasificacion de gravedad se volvera en el apartado respectivo donde se analiza a
fondo.

V. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

17. La formulacion de cargos fue enviada mediante
carta certificada para su notificacion, arribando al Centro de Distribucién Postal “Talca CDP 01”, con fecha
4 de junio de 2019, tal como puede verificarse consultando en el registro de Correos de Chile el nimero
de envio 1180847604896.

18. Con fecha 13 de junio de 2019, se concedid
aumento de plazo, a solicitud de la empresa, para la presentacidon de un Programa de Cumplimiento y
descargos, por el maximo legal.

19. Posteriormente, el 8 de julio de 2019, Edesio
Carrasco Quiroga, por medio de personeria que acredita, domiciliado en Isidora Goyenechea N° 3250, piso
9, comuna de Las Condes, Regidon Metropolitana de Santiago, presentd un escrito que en lo principal,
presenta descargos, en el primer otrosi acompafia documentos en version digital que lista, y en el segundo
otrosi personeria.
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20. Con fecha 31 de julio de 2019, por medio de Ia
Resolucién Exenta N° 3/ROL F-018-2019, se tuvieron por presentados los descargos, se tuvieron por
acompanados los documentos y se tuvo presente la personeria.

21. Posteriormente, el 28 de agosto de 2019, por
medio de la Resolucién Exenta N° 4/ROL F-018-2019, se decretaron diligencias probatorias, consistentes
en un pronunciamiento técnico del Consejo de Monumentos Nacionales, y se suspendié el procedimiento,
el que a la fecha de emisién del presente dictamen, no ha sido respondido.

22. El 18 de octubre de 2019, la empresa presentd
un escrito en lo principal: téngase presente, y en el otrosi: acompafia documentos. Solicita en esta
presentacién que se consideren los antecedentes emitidos por el CMN en Ordinario N2 3922, de 23 de
agosto de 2017, y Ordinario N2 4208, de 26 de septiembre de 2019, en respuesta a informe de linea de
base paleontoldgica presentada por Galilea en el contexto de la obtenciéon de autorizacién de
excavaciones en el marco del proyecto “Loteo Habitacional DFL 2 Macro Pilauco II”.

23. Con fecha 5 de octubre de 2020, se dictd la
Resolucién Exenta N° 5/Rol F-018-2020, que levantd la suspensidn decretada en el procedimiento,
resolvié el escrito de 18 de octubre de 2019 acompaiado por la empresa, e incorpord al procedimiento
el IFA DFZ-2019-916-X-MP de la medida provisional y sus anexos, y los Ordinarios N2 5326, de 19 de
diciembre de 2019, y 2939, de 25 de agosto de 2020, ambos del CMN.

24. Luego, el 20 de octubre de 2020, por medio de
la Resolucidn Exenta N2 6/Rol F-018-2019, como diligencia probatoria, se requirieron a la empresa
diferentes antecedentes financieros y de medidas correctivas, lo que fue respondido por esta el 4 de
noviembre de 2020.

25. Finalmente, con fecha 22 de marzo de 2021, se
dict6 la Resolucion Exenta N° 7/Rol F-018-2020, mediante la cual se tuvo por cerrada la investigacién y
otros.

VL. MEDIDAS PROVISIONALES

26. Por medio de la Resolucion Exenta N° 663, de 15
de mayo de 2019, el Superintendente (S) ordend, previa autorizacidn del llustre Tercer Tribunal Ambiental
en ROL $-4-2019, las siguientes medidas provisionales pre procedimentales, en el marco de la letra d) y f)
del articulo 48 de la LO-SMA, por el término de 15 dias habiles:

“Detencion parcial de las actividades que Galilea S.A. de
Ingenieria y Construccion, por si o por medio de terceros, se encuentre desarrollando en el proyecto
"Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco 11, etapa 1, Lote A" (...) Esta detencidn parcial solo se circunscribird
a las actividades de movimiento de tierra, esto es, excavaciones, escarpe, nuevas construcciones, depdsito
de maquinarias, insumos, residuos, trdnsito de vehiculos y maquinaria pesada, y similares (...) tendrd una
duracion de 15 dias habiles contados desde la fecha de su notificacion. El ultimo dia hdbil de vigencia de
la presente medida, el titular deberd presentar ante esta Superintendencia, un reporte que contenga los
medios de verificacion para acreditar la efectiva detencion de funcionamiento de las actividades asociadas
a la fase de construccion del proyecto”.

“Detencion total de actividades que Galilea S.A. de Ingenieria
y Construccion, por si o por medio de terceros, se encuentre desarrollando en la Etapa 2 (Lotes B, Cy D)
del proyecto (...) El ultimo dia habil de vigencia de la presente medida, el titular deberd presentar ante esta
Superintendencia, un reporte que contenga los medios de verificacion para acreditar la efectiva detencion
de funcionamiento de las actividades asociadas a la Etapa 2 (Lotes B, Cy D)”.
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“Presentar un informe ante esta Superintendencia del Medio
Ambiente y el Consejo de Monumentos Nacionales, que contenga los resultados de una nueva inspeccion
visual sistemdtica, la cual deberd consistir en un microruteo ejecutado a través del barrido completo -
metro a metro- de toda la superficie del proyecto, incorporando los lotes A, B, C, Dy E, asociado al proyecto
"Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il" etapas 1 y 2. Estas actividades deberdn ser ejecutadas por un
arquedlogo(a) y/o equipo de arqueologia, el cual deberd contar con experiencia comprobable de al menos
3 afios de trabajo previo en prospeccion y/excavacion arqueoldgica en el drea geogrdfica en estudio. El
ultimo dia habil de vigencia de la presente medida, el titular deberd presentar ante esta Superintendencia,
un reporte que contenga los medios de verificacion para acreditar los resultados del microruteo”.

27. Posteriormente, y una vez iniciado el
procedimiento administrativo sancionatorio, por medio de la Resolucién Exenta SMA N° 788, de 6 de junio
de 2019, el Superintendente (S) renovd y ordend la adopcidn, previa autorizacién del llustre Tercer
Tribunal Ambiental en ROL S-5-2019, de las siguientes medidas provisionales, en el marco de la letrad) y
f) del articulo 48 de la LO-SMA, por el término de 30 dias corridos:

“Detencion parcial de las actividades que la empresa, por si o
por medio de terceros, desarrolle en el Lote A, asociadas a la Resolucion de Calificacion Ambiental N2 157,
de 13 de abril de 2018, de la Comision de Evaluacion de la Region de Los Lagos. La detencidn sélo se refiere
en lo que dice relacion con el movimiento de tierra, esto es, excavaciones, escarpe, nuevas construcciones,
depdsito de maquinarias, insumas, residuos, transito de vehiculos y maquinaria pesada, y similares. Asi
como la detencion total de actividades del Titular, que por si o por medio de terceros, desarrolle en la
Etapa 2 (Lotes B, C y D) del Proyecto (...) El dltimo dia hdbil de la presente medida, el titular deberd
presentar ante esta Superintendencia, un reporte que contenga los medios de verificacion para acreditar
la ejecucion de la medida durante todo el periodo de su duracion”.

“Presentar un informe ante esta Superintendencia del Medio
Ambiente y el Consejo de Monumentos Nacionales, que contenga los resultados de una inspeccion visual
sistemdtica, la cual deberd consistir en un microruteo ejecutado a través del barrido completo -metro a
metro- de toda la superficie del proyecto, incorporando los lotes A, B, C, D y E, asociado al proyecto
"Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco 11" etapas 1y 2. Estas actividades deberdn ser ejecutadas por un
arquedlogo(a) y/o equipo de arqueologia, el cual deberd contar con experiencia comprobable de al menos
3 afios de trabajo previo en prospeccion y/excavacion arqueoldgica en el drea geogrdfica en estudio {(...) El
ultimo dia habil de vigencia de la presente medida, el titular deberd presentar ante esta Superintendencia,
un reporte que contenga los medios de verificacion para acreditar los resultados del microruteo”.

28. Luego, por medio de la Resoluciéon Exenta SMA
N° 1.005, de 15 de julio de 2019, el Superintendente (S) ordend la adopcidn, previa autorizacion del llustre
Tercer Tribunal Ambiental en ROL S-6-2019, de las siguientes medidas provisionales, en el marco de la
letra d) y f) del articulo 48 de la LO-SMA, por el término de 30 dias corridos:

“Detencion parcial de las actividades que Galilea S.A. de
Ingenieria y Construccion, por si o por medio de terceros, se encuentre desarrollando en el proyecto
“Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco 11, etapa 1, Lote A", aprobado mediante la Resolucion de
Calificacion Ambiental N2 157, de 13 de abril de 2018, de la Comision de Evaluacion de la Region de Los
Lagos, cuyo titular es Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion. Esta detencion parcial solo se circunscribird
a las actividades de movimiento de tierra, esto es, excavaciones, escarpe, nuevas construcciones, depdsito
de maquinarias, insumas, residuos, trdnsito de vehiculos y maquinaria pesada, y similares (...) El tltimo dia
habil de vigencia de la presente medida, el titular deberd presentar ante esta Superintendencia, un reporte
que contenga los medios de verificacion para acreditar la efectiva detencion de funcionamiento de las
actividades asociadas a la fase de construccion del proyecto "Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco 11,
etapa 1, Lote A".
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“Detencion total de actividades que Galilea S.A. de Ingenieria
y Construccion, por si o por medio de terceros, se encuentre desarrollando en la Etapa 2 (Lotes B, Cy D)
del proyecto, ubicado en ruta Pilauco U-150, comuna de Osorno, Region de Los Lagos {(...) El ultimo dia
habil de vigencia de la presente medida, el titular deberd presentar ante esta Superintendencia, un reporte
que contenga los medios de verificacion para acreditar la efectiva detencion de funcionamiento de las
actividades asociadas a la Etapa 2 (Lotes B, C y D) del proyecto, ubicado en ruta Pilauco U-150, comuna
de Osorno, Region de Los Lagos”.

“Ejecutar la medida de correccidon contenida en la seccion "9.
Recomendaciones", del Informe Inspeccion Arqueoldgica proyecto " Praderas de Pilauco" elaborado por
Benjamin Huerta Gonzdlez, para Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion, arquedlogo, consistente en 1)
Cercar de forma permanente e inmediata la totalidad de los hallazgos identificados durante la inspeccion
arqueoldgica; 2) Instalacion de sefialética en todos los puntos asociados a hallazgos arqueoldgicos que
den cuenta de la presencia de este recurso y de la Ley que los protege; y, 3) Retirar y efectuar limpieza del
acopio ubicado en las proximidades del sitio arqueoldgico HP-01. Estas actividades deberdn ser ejecutadas
y/o supervisadas por un arquedlogo(a) y/o equipo de arqueologia, el cual deberd contar con experiencia
comprobable de al menos 3 afios de trabajo previo en prospeccion y/ excavacion arqueoldgica en el drea
geogrdfica en estudio, y deberdn ser coordinadas y supervisadas por funcionarios de esta
Superintendencia del Medio Ambiente. La medida deberd ser realizada dentro de 15 dias corridos,
contados desde la notificacion de la resolucion que la ordene. El ultimo dia hdbil de vigencia de la presente
medida, el titular deberd presentar ante esta Superintendencia, un reporte que contenga los medios de
verificacion para acreditar su ejecucion”.

“Ejecutar la siguiente medida de control: El titular deberd dar
cuenta del estado de todos los ingresos, tramitaciones y autorizaciones que realice o haya realizado ante
el Consejo de Monumentos Nacionales que vayan destinados al cumplimiento de la regulacion sectorial
relativa a patrimonio arqueoldgico (...) El ultimo dia hadbil de vigencia de la presente medida, el titular
deberd presentar ante esta Superintendencia, un reporte consolidado que contenga los medios de
verificacion para acreditar su ejecucion (...) El ultimo dia hdbil de vigencia de las presentes medidas, el
titular deberd presentar ante esta Superintendencia, un reporte que contenga los medios de verificacion
para acreditar los resultados”.

29. Adicionalmente, y producto de un escrito
presentado por la empresa, con fecha 6 de agosto de 2019, se resolvié por medio de la Resolucion Exenta
N° 1.135, conceder un nuevo plazo adicional de 10 dias corridos, contados desde el vencimiento del plazo
original del Resuelvo tercero, letra a) de la Resolucion Exenta N° 1.005, para el cumplimiento de la medida
alli ordenada.

30. El desarrollo del fundamento para la solicitud y
adopcidn de medidas, asi como su renovacién, puede consultarse en los respectivos expedientes de las
medidas provisionales disponibles en SNIFA (MP-033-2019 y MP-026-2019), sin perjuicio de basarse en
términos generales en la evidencia constatada de hallazgos arqueoldgicos y en la probabilidad de
presencia y la inminente pérdida de informacién y/o dafio de éstos.

31. Sobre las medidas provisionales, el titular
enuncia en sus descargos, sin profundizacién, que estas medidas carecieron de justificacién necesaria, sin
perjuicio de haberse cumplido. Al respecto, no resulta atingente en esta etapa referirse a lo anterior,
maxime considerando que para todos los efectos las medidas se tendran por cumplidas de forma parcial,
como se sefiala a continuacién.

32. El analisis de cumplimiento de las medidas
provisionales se encuentra contenido en el IFA DFZ-2019-916-X-MP y sus anexos.
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33. En efecto, el Superintendente del Medio
Ambiente, por medio de la Resolucidn Exenta N2 2032, de 9 de octubre de 2020, declaré el término de los
procedimientos MP-026-2019 y MP-033-2019, y el cumplimiento parcial de las medidas provisionales
ordenadas a la Sociedad Galilea S.A., de Ingenieria y Construccion.

34, Dicha resolucién indica en el considerando 10,
lo siguiente, “Que, en consideracion a los hechos constatados, especificamente la detencidn parcial de las
actividades de movimiento de tierra en el proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, etapa 1, Lote
A”, segun la Res. ex. N2 663/2019; la entrega fuera de plazo del reporte que contenia los medios de
verificacién de la detencion parcial ordenada mediante la Res. Ex. N 778/2019; y la acreditacion de los
afios de experiencia de los participantes del equipo de desarrollo de las actividades de inspeccion
arqueoldgica ordenadas por las resoluciones antes sefialadas y la Res. Ex. n? 1105/2019”. Cabe indicar
gue, en virtud del IFA DFZ-2019-916-X-MP y sus respectivos anexos, el cumplimiento parcial declarado se
sustenta en la constatacién de trabajos de obras menores en el interior de las construcciones realizadas,
por lo que no existieron nuevos movimientos de tierra en el lote A, durante la vigencia de las medidas.

VIL. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

35. En relacion a la prueba rendida durante el
presente procedimiento sancionatorio, debe sefalarse que, conforme al articulo 51 inciso primero de la
LOSMA, los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las reglas de la sana
critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA establece como requisito minimo para la elaboracién del
dictamen, que éste sefiale la forma cdémo se han llegado a comprobar los hechos que fundan la
formulacion de cargos. En vista de lo anterior, cabe sostener que la apreciacién de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye esta Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacidn de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana
critica.

36. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracion de la prueba, ubicdndose asi entre los extremos de la prueba legal o tasada y la libre o intima
conviccidn. La apreciacién o valoracion de la prueba es definida como el proceso intelectual por el que el
juez o funcionario publico da valor, o asigna mérito, a la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo
de acreditacidn y verificacién acaecido por y ante él%

37. Ahora bien, en lo que respecta al valor
probatorio de los hechos constatados en la fiscalizacién de un proyecto, el articulo 51 inciso segundo de
la LOSMA dispone que “los hechos constatados por los funcionarios a los que reconocen la calidad de
ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio sefialado en el
articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en el procedimiento”.
Por su parte, el articulo 8° de la LOSMA, dispone que “[lJos hechos establecidos por dicho ministro de fe
constituirdn presuncion legal’ (énfasis afiadido). En consecuencia, los hechos constatados por estos
funcionarios y recogidos en el acta de inspeccidn contenida en el correspondiente informe de fiscalizacién,
gozan de presuncidn legal de veracidad.

38. Lo afirmado ha sido validado por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, que ha reconocido el valor probatorio de las actas de inspeccién,

2 Ver TAVOLARI, Raul, E/ Proceso en Accidn, Editorial Libromar, Santiago, Afio 2000, p. 282.
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expresando: “Que, al tenor de los preceptos anteriormente citados, para que proceda en el caso de autos
la presuncion legal se requiere que los hechos hayan sido constatados por un ministro de fe y formalizados
en el expediente respectivo”?.

39. Por tanto, la presuncién legal de veracidad de
los hechos constatados por funcionarios de la SMA en el presente procedimiento, constituye prueba
suficiente, en la medida que no haya sido desvirtuada por el presunto infractor, lo cual sera considerado
al momento de valorar la prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica, en los apartados siguientes.

40. En el presente procedimiento existen los
siguientes antecedentes:

41. En primer lugar, la documentacién anexa al
informe de fiscalizacion DFZ-2019-53-X-RCA, que incluye las actas de inspeccion efectuadas por
funcionarios de la SMA:

- Anexo 1: Acta de inspeccion ambiental de 2 de abril de
2019.

- Anexo 2: Certificado Transportes CM Limitada;
Certificado de disposicion final Transportes CM Limitada; Certificado Terreno arqueoldgico; Linea Base
Componente paleontologia proyecto Inmobiliario Macro Pilauco, Etapa Il, Osorno, Regién de Los Lagos,
Paleosuchus Ltda., febrero 2019; archivo kmz “Praderas de Pilauco A”;

- Anexo Carta titular 13 de mayo de 2019: Carta
conductora Galilea de 13 de mayo de 2019; charla de induccién arqueoldgica a personal interviniente en
proyecto praderas de Pilauco e inspeccion arqueoldgica para proyecto Portones de Pilauco y parte noreste
de proyecto Huertos de Pilauco, todo ello inserto en el proyecto Macro Pilauco Il, 15y 16 de abril de 2019;
Linea de base componente paleontologia proyecto inmobiliario Praderas de Pilauco (Desarrollo
Inmobiliario Macro Pilauco Il), Osorno, Regién de Los Lagos, Paleosuchus Ltda., abril 2019.

- Anexo 3: “Minuta de Hallazgo Arqueoldgico” del CMN.

- Anexo 4: Research article “A late Pleistocene human
footprint from the Pilauco archaeological site, northern Patagonia, Chile”.

42. Asimismo, constan los documentos
acompafiados en el escrito de descargos, de 8 de julio de 2019, consistentes en:

- Anexo 1: Anexo Digital profundidad excavaciones; carta
conductora Galilea 21 de junio de 2019, ingresada a Consejo de Monumentos Nacionales, acompana
informe paleontolégico de 6 y 7 de febrero de 2019; Linea de base componente paleontologia Proyecto
Inmobiliario Praderas de Pilauco (Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il), Osorno, Region de Los Lagos.

- Anexo 2: Movimientos de Tierra.

- Anexo 3: Informe sondaje geotécnico Estudio mecdnica
de suelo proyecto “Condominio Camino Pilauco”, mayo 2013, Geo Soil Drill Ltda.

- Anexo 4: Carta de 29 de mayo de 2019, Representante
Legal Sedna Consultores SPA; Carta fe de erratas, de 4 de julio de 2019, Benjamin Huerta, arquedlogo;
Informe Inspecciéon arqueoldgica proyecto “Praderas de Pilauco”, junio 2019, Benjamin Huerta,
arquedlogo; Informe de andlisis arqueoldgico Proyecto Desarrollo Inmobiliario Macropilauco Il, Osorno,
Region de Los Lagos, Centro de Estudios Humanos y Patrimoniales-arquedlogos, julio 2019;

- Anexo 5: Carta conductora de solicitud para ejecutar
actividades de proteccién arqueoldgica proyecto “Macro Pilauco Il, etapa 1 Lote A”, Osorno, Los Lagos;
Carta a Consejo de Monumentos Nacionales, de Representante Legal Galilea S.A., de Ingenieria y
Construccion, 26 de junio de 2019

- Anexo 6: Set de fotografias satelitales.

3 Considerando décimo tercero, Sentencia de 12 de septiembre de 2014, Rol R-23-2014, del llustre Segundo Tribunal
Ambiental.
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- Anexo 7: Informe agronomia de perito agricola Daniela
Baumgartner Soriano.

- Anexo 8: Charla de induccién arqueoldgica a personal
interviniente en proyecto praderas de Pilauco e inspeccion arqueolégica para proyecto Portones de
Pilauco y parte noreste de proyecto Huertos de Pilauco, todo ello inserto en el proyecto Macro Pilauco Il,
15y 16 de abril de 2019.

- Anexo 9: Protocolo de accién ante hallazgos
arqueoldgicos, antropolégicos y paleontolégicos, febrero de 2019, Gerencia de Desarrollo Galilea.

- Anexo 10: Mandato administrativo Galilea de Ingenieria
y Construccién a Rodrigo Benitez Ureta y otro, Repertorio N° 1.973-2019, de 2 de julio de 2019, Notaria
Jaime Andrés Silva Sciberras, Talca.

43, Que, en esta parte resulta util diferenciar los
informes técnicos de caracter arqueoldgico y paleontoldgico elaborados por el titular con ocasion del
proyecto, a partir de los cuales se realizaran buena parte de las argumentaciones y analisis de fondo en
relacion a la infraccién, sus alcances, efectos y su gravedad. Dado que algunos de estos informes
contienen similares titulos, pero contenido diferente, y dado que algunos de ellos en verdad fueron
elaborados con ocasién de la DIA actualmente en tramite de la etapa Il del proyecto, a continuacidn, se
presenta la siguiente tabla donde se sistematizan los referidos informes, la oportunidad en la que ellos
fueron acompanados al procedimiento o donde constan en el expediente, los lotes a los que se refiereny
su contenido resumido:

Tabla N2 2: Sistematizacion informes técnicos proyecto Macro Pilauco Il

Informe Equivalencia Lotes Fecha Contenido/Contexto
1. “Linea Base | Linea de base | Lotes | Febrero 2019 | - Linea de base paleontoldgica con excavaciones
Componente de la RCA en | B, C, | (inspecciones | de hasta 4 m de profundidad sobre la unidad
paleontologia tramite, abarca | D, v |6 y 7 de | depésitos fluviales (PIHf), la que cuenta con
proyecto los otros lotes | E- febrero antecedentes paleontoldgicos en localidades
Inmobiliario 2019) cercanas aproximadamente 2 km al presente
Macro Pilauco, proyecto (Sitios Paleontoldgicos Los Notros,
Etapa I, Osorno, Pilauco y Mulpulmo).
Region de Los Ax. 4.3.2.1 DIA - Para seccion superior de unidad depdsitos
Lagos”. en tramite fluviales (PIHf) se reconoce categoria susceptible.
Paleosuchus Ltda. | etapa2 - Durante inspeccién en terreno no se
(45 pp.) reconocieron restos fosiles.
- Mediante un sondaje geotécnico de 30 m de
Acompafiado profundidad, fue posible comparar la seccidon

estratigrafica del area de influencia del proyecto,
con aquella existente en el Sitio Paleontoldgico
Pilauco, topograficamente 20 m por debajo del

en inspeccion
ambiental en

anexo 2

presente proyecto. Se verific6 que no existe

equivalencia entre ambas secciones.

- Sugiere medidas de control.
2. “Linea Base | Acompafiado Lote | Abril 2019 - Linea de base paleontoldgica para el proyecto
COMPONENTE en escrito de A (inspecciones | Praderas de Pilauco, a desarrollarse en la ciudad
PALEONTOLOGIA | descargos en de6y7de de Osorno, Regidn de Los Lagos, proyecto que se
PROYECTO anexo 1 febrero encuentra a su vez incluido dentro del proyecto
INMOBILIARIO 2019) “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, Etapa 1
PRADERAS DE Lote A”.
PILAUCO - Excavaciones de hasta 3,25 m sobre la unidad
(DESARROLLO de depdsitos fluviales (PIHf).
INMOBILIARIO - La unidad de depdsitos fluviales (PIHf) cuenta
MACRO PILAUCO con antecedentes paleontolégicos en localidades
) OSORNO, cercanas aproximadamente 2 km al presente
REGION DE LOS proyecto (Sitios Paleontolégicos Los Notros,
LAGOS”. Pilauco y Mulpulmo).
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Paleosuchus
pp.)*

(38

- Evaluacion en terreno permitidé reconocer
niveles de arenas gravosas Vvisibles en
afloramientos superficiales.

- Durante la inspeccion de terreno no se
reconocieron restos fosiles.

- Mediante un sondaje geotécnico de 30 m de
profundidad, fue posible comparar la seccidn
estratigrafica del area de influencia del proyecto,
con aquella existente en el Sitio Paleontoldgico
Pilauco, topograficamente 20 m por debajo del
presente proyecto. Se verific6 que no existe
equivalencia entre ambas secciones,
concluyendo que los niveles fosiliferos de Pilauco
se encuentran restringidos a la parte baja de la
zona, o bien, estratigraficamente por debajo de
la seccion obtenida en el sondaje ubicado en el
area del presente estudio. De este modo, las
faenas de hasta 3,25 m de profundidad no
representan una posibilidad de intervencion
sobre niveles fosiliferos equivalentes a los del
Sitio Pilauco.

- Se mantiene una categoria paleontoldgica
fosilifera y un potencial paleontolégico medio a
alto para la unidad depdésitos fluviales (PIHf),
pero se sugiere acotar una categoria susceptible
para la seccidn superior de ésta.

- Se sugieren medidas de control.

3. “Informe
Inspeccion
Arqueoldgica
Proyecto Praderas
de Pilauco”
Benjamin Huerta
Gonzélez
arquedlogo.
SEDNA  (archivo
pdf con cartas
conductoras 54

pp)°.

Informe de
microruteo
solicitado en
medidas
provisionales

A, B,
CI Dy

Junio, 2019.
Ingresado
por carta
conductora a
Oficina
Regional
Puerto
Montt el 6 de
junio de
2019,
(inspecciones
de 21y 25de
mayo de
2019).

- Microruteo ejecutado a través de un barrido —
metro a metro- de toda la superficie del
proyecto, incorporando los lotes A, B, C, Dy E.

- Se caracterizo la zona del proyecto mediante
recopilacion documental y bibliografica

- Se ejecutd prospeccion arqueoldgica visual
intensiva de cobertura total del area del
proyecto, con intensidad de 1 a 3 metros.

- Se generaron transectas paralelas en direccion
norte sur, cuyo objeto fue desarrollar una
prospeccion sistematica del area con una
intensidad metro a metro.

- Se implemento en cada uno de los GPS de los
prospectores transectas de 4 m de ancho las que
seran inspeccionadas de manera intensiva en
direccién N-S y S-N por medio del recorrido
pedestre en zigzag y de forma paralela a la
transecta.

- Se identificaron posibles recursos culturales o
naturales que pudiesen verse afectados.

- Se evaluio estado de conservacion de hallazgos.
- Se establecieron medidas de proteccion de los
hallazgos culturales susceptibles de ser
afectados.

4 Se sefiala que por medio del Ordinario N2 4208, de 26 de septiembre de 2019, el CMN se pronuncia con
observaciones respecto de informe paleontoldgico remitido por la empresa a dicha reparticién por medio de carta
de 21 de junio de 2019, en el cual se indica dar cumplimiento con la condicion 8.2 de la RCA N2 157/2018.

5 Para todos los efectos en lo sucesivo como “informe de microruteo”.
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- Se consolidaron resultados en descripciones,
registros fotograficos y plano de ubicacion de los
sitios.

- Conclusiones: estado de conservacién general
del sitio malo debido a fragmentacién, clara
dispersion  horizontal de los fragmentos,
remocion de la cubierta vegetal y algunos
centimetros de capa de sedimento en superficie,
extraccion y acumulacion de sedimentos; se
presume que los niveles estratigraficos no
habrian sido alterados en términos generales
permitiendo la contextualizacién arqueoldgica
del depdsito en un posible reconocimiento
subsuperficial; cantidad importante de recursos
presentes en el drea de influencia; alta
posibilidad o susceptibilidad que bajo los
sectores en donde actualmente hay vegetacion
existan mas evidencias culturales; no es posible
descartar que el sitio arqueoldgico HP-01
presente una extensidn espacial mayor.

4. “Informe de | Acompanado Lotes | Julio 2019, - Andlisis de infraccion imputada en
Analisis en descargos | A, B, | (prospeccion | procedimiento sancionatorio SMA en cuanto
Arqueoldgico. en anexo 4 C,Dy | de dias 21 y | ponderacion de antecedentes asociados al
Proyecto E. 25 de mayo | proceso sancionatorio, y en particular al analisis
Desarrollo 2019) de dafo ambiental irreparable.
Inmobiliario - Resultados prospeccion arqueoldgica 21y 25 de
Macropilauco Il mayo de 2019 por medio de recorrido en
Osorno, Region de transectas cada un metro.
Los Lagos”. Centro - Se registraron como resultado mas de 100
de Estudios elementos arqueoldgicos la mayoria en lote D,
Humanos v definiendo un amplio sitio arqueoldgico que
Patrimoniales — abarca mas de 4.000 m?,
Arquedlogos (11 - Perimetro de distribucion de hallazgos no
pp.) continda hacia el lote A, poniendo en duda la
hipdtesis planteada que supone la extensidn del
sitio hacia el area construida.
- Se recorre lote A superficialmente y en detalle
de eventuales cortes expuestos sin detectar
elementos arqueoldgicos.
- Concluye que varios estudios patrimoniales han
mostrado la ausencia de restos fésiles y/o
arqueoldgicos que permitan suponer un
yacimiento similar o contemporaneo a Pilauco o
Los Notros.
- No es posible determinar la existencia de dafio
a sitios arqueoldgicos en el lote A del proyecto.
5. “Informe | Anexo 4.3.1.1 | Lotes | Noviembre - Resultados inspeccion visual sistematica en el
Inspeccién DIA en tramite | B, C, | 2019, area por medio de microruteo con transectas
Arqueoldgica “Desarrollo EyE | (prospeccién | paralelas direccién norte sur para caracterizar la
Proyecto Inmobiliario arqueoldgica | zonay realizar una prospeccion arqueoldgica con
“Desarrollo Macro Pilauco de 21y 25de | intensidadde 1a3 m.
Inmobiliario Il, Etapa 2”° mayo de | - Se implementd en cada uno de los GPS de los
Macro Pilauco I, 2019). prospectores transectas de 4 m de ancho las que

[$))

Este informe forma parte del expediente publico disponible en la pagina web del SEA de la DIA en tramite
“Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco I, Etapa 2”, disponible en
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2145296018 [visitado
el 29 de septiembre de 2020]
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Etapa 2”. seran inspeccionadas de manera intensiva en

Benjamin Huerta direcciéon N-S y S-N por medio del recorrido

SEDNA (35 pp.) pedestre en zigzag y de forma paralela a la
transecta.

- Antecedentes bibliograficos

- En los resultados se identificaron 103 recursos
culturales los que se encuentran distribuidos en
los lotes B, C y D, de los cuales el 92,2% se
encuentra localizado en el “lote D” y en el resto
del drea se presentan de forma aislada y dispersa.
- Se concluye estado de conservacién general del
sitio como malo debido a un alto grado de
fragmentacion y dispersidn horizontal de los
fragmentos, remocidn de la cubierta vegetal y
algunos centimetros de capa de sedimento en
superficie, extraccion y acumulacion de
sedimentos y presién constante del material
arqueoldgico por acopio de materiales.

- Se presume que los niveles estratigraficos no
habrian sido alterados permitiendo Ia
contextualizacion arqueoldgica del depdsito en
un posible reconocimiento subsuperficial.

- Deterioro habria ocurrido en su gran mayoria
cuando las tierras tenian como principal actividad
la produccién de ganado.

- Es posible que bajo los sectores con vegetacion
0 bajo el subsuelo exista la susceptibilidad de
encontrar nuevos hallazgos patrimoniales.

- No es posible descartar que el sitio arqueoldgico
HP-01 cuya extensidn inicial es de 4.093,9 m?
presente una extension espacial mayor. Situacion
similar ocurre para el resto de hallazgos.

- Recomendaciones de monitoreo arqueoldgico
permanente; charlas de induccion; informes
mensuales; pozos de sondeo para recursos
culturales ya detectados.

6. Reporte | Adjunto a | Lote |Julio 2019 | Inspeccidon visual arqueoldgica en lote A en el
arqueoldgico escrito 4 de | A (inspeccidn marco de la instalacién del cerco perimetral al
proyecto noviembre de arqueoldgica | sitio arqueoldgico HP-01vy el retiro de escombros
“Desarrollo 2020 de los dias 30 | colindante al sitio arqueoldgico.

Inmobiliario dejulioy5de

Macro Pilauco I, agosto de

Etapa 1, Lote A” 2019)

periodo julio

2019, de SEDNA
Consultores (7 pp)
Fuente: Expediente rol F-018-2019 e informacidn publica SEA.

44, Asimismo, se encuentran los documentos
remitidos en cumplimiento de las medias provisionales, incorporados en los respectivos expedientes de
medida provisional MP-033-2019 y MP-026-2019 y sus respectivos reportes, asi como en el IFA MP.

45, Luego, también se encuentran los ordinarios del
CMN acompafados por la empresa el 18 de octubre de 2019, correspondientes a: Ordinario N2 3922, de
23 de agosto de 2017, y Ordinario N2 4208, de 26 de septiembre de 2019, y los Ordinarios remitidos por
el propio CMN correspondientes a: Ordinario N2 5323, de 19 de diciembre de 2019, y Ordinario N2 2939,
de 25 de agosto de 2020.
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46. Finalmente, se encuentra la respuesta del titular
a la diligencia probatoria decretada por medio de la Resolucion Exenta N2 6/Rol F-018-2019, asi como la
documentacién anexa acompafiada, todo ingresado en escrito de 4 de noviembre de 2020. En particular,
se adjunté lo siguiente: anexo 1) formularios N2 29 y N2 22 SlI de la empresa; anexo 2) copia de facturas
por costos monitoreos paleo arqueoldgicos correspondientes a calicatas y carta contratacion Sedna
Consultores; anexo 3) detalle de retiro y certificados disposicidon residuos; y, anexo 4) informe de
monitoreo arqueoldgico mes de julio 2019.

Y[R CONFIGURACION DE LA INFRACCION

47. En este capitulo se revisardn a fondo los
descargos y documentos allegados por la empresa, en conjunto con los demas antecedentes que obran
en el expediente del procedimiento sancionatorio, en un andlisis de configuracién de la infraccidn
imputada en la formulacion de cargos. Para lo anterior, se comenzard con algunas precisiones necesarias
en relacién a las caracteristicas y alcance del proyecto que fueron relevadas por la empresa.

a. Alcance del proyecto Macro Pilauco Il y RCA N°
157/2018 etapa 1

48. Como se menciond en los antecedentes del
presente procedimiento, la RCA N° 157/2018 aprueba ambientalmente un proyecto cuyo desarrollo es
por etapas, conforme el articulo 14 del Reglamento del SEIA’. En efecto, se declara en dicha evaluacién
que el proyecto se desarrollard en dos etapas, presentandose “el desarrollo de una primera etapa
totalmente definida en materia de obras y urbanizacion, especificamente definido para el Lote A que
cuenta con 7,72 hectdreas y se construirdn 243 unidades habitacionales, y una segunda etapa con
proyectos aun no plenamente definidos”, la que “serd sometida a evaluacion ambiental cuando
corresponda su desarrollo”, sin embargo ésta se describe de manera somera, indicando su objetivo y las
razones o circunstancias de las que depende, como da cuenta el punto 2.3 de la DIA. Prosigue sefialando
respecto a la evaluacion misma de la RCA N2 157/2018, que “No obstante lo anterior y sin perjuicio, el
titular declara que en la presente Declaracion de Impacto Ambiental se adjuntan los levantamientos de
informacion de los componentes ambientales que abarcan las 44,07 hectdreas, abarcando el area que
contemplan las 2 etapas del proyecto en funcion de una correcta avaluacion ambiental del proyecto”
(énfasis agregado).

49. Sobre este punto, los descargos de la empresa
sefialan que “El Proyecto se encuentra inserto dentro de un proyecto inmobiliario que estd dividido en
cinco etapas y lotes (en adelante el "Macroproyecto"”), siendo el Proyecto el primero de estos”. No
obstante, conforme lo declarado en la DIA de la RCA N° 157/2018, en conformidad con el articulo 14 del
Reglamento del SEIA, en realidad se ha informado que el proyecto consta de dos etapas.

7 “Los proponentes no podrdn, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el
instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Corresponderd a la
Superintendencia determinar la infraccion a esta obligacion y requerir al proponente el ingreso adecuado, previo
informe del Servicio.

No aplicard lo sefialado en el inciso anterior cuando el proponente acredite que el proyecto o actividad corresponde
a uno cuya ejecucion se realizard por etapas, aplicindose en todo caso lo establecido en el articulo 11 ter de la Ley.
Los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental deberdn indicar expresamente si sus proyectos o actividades se
desarrollardn por etapas. En tal caso, deberd incluirse una descripcion somera de tales etapas, indicando para cada
una de ellas el objetivo y las razones o circunstancias de que dependen, asi como las obras o acciones asociadas y su
duracion estimada”.
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50. Luego, se debe considerar a modo de contexto,
que el considerando 5.6 de la RCA N° 157/2018 afirma la inexistencia de una alteracion de monumentos,
sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histdrico y, en general, los pertenecientes al patrimonio
cultural. No obstante, el anexo 6 de la DIA titulado “Inspeccién arqueoldgica “Desarrollo Inmobiliario
Macro Pilauco I, Etapa 1 Lote A”, indica lo siguiente: “En la ciudad de Osorno, donde se inserta el proyecto
“Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco I, Etapa 1 Lote A”, en especifico la Etapa 1 Lote A se encuentra
distante a 1.500 metros lineales en direccion Este - Sur, se encuentra el sitio arqueoldgico — paleontoldgico
PILAUCO, cuyo hallazgo no serd afectado por el proyecto”.

51. Por su parte, el considerando 7 de la RCA
establece como normativa aplicable al proyecto, que la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales y su
Reglamento (D.S. N° 484/1990 sobre Excavaciones y/o prospecciones arqueoldgicas, antropoldgicas y
paleontolégicas) aplica a todo el proyecto declarado. En consecuencia, los levantamientos de informacion
y analisis de componentes ambientales fueron para todos los lotes en las mas de 40 hectareas.

52. Vinculado con lo anterior, una cuestion previa
que hay que analizar para todos los subhechos del cargo N° 1, es lo sefialado por la empresa en sus
descargos donde indica que de forma previa a la obtencidn de la RCA existian 59 viviendas en el lote A,
las que fueron construidas en el afilo 2016 y que representarian aproximadamente el 30% del lote A.
Sefiala que estas viviendas “[...] no fueron objeto de evaluacion ambiental por no ser necesario su ingreso
al no enmarcarse en la tipologia de ninguno de los literales del articulo 10 de la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (en adelante la "LBGMA")” [...] “mientras estas viviendas eran construidas,
no se encontraron hallazgos arqueoldgicos ni paleontoldgicos. Asimismo, al no estar regidas por la RCA N°
157/2018, no existia a su respecto ninguna obligacion respecto del componente arqueolégico, salvo el
cumplimiento de la Ley N° 17.288 que no ha sido objetado por la autoridad”.

53. Mas adelante sefala, en cuanto a las
intervenciones por movimientos de tierra y urbanizaciones, que “un drea relevante (aproximadamente un
30% del Lote A) del movimiento de tierras corresponde a las primeras 59 viviendas y sus respectivas
urbanizaciones que son previas a la RCA y por lo mismo no les son exigibles las obligaciones”. En
consecuencia, la empresa sefiala que, para estas 59 viviendas, no aplicarian las obligaciones que
posteriormente se plasmaron en la RCA N° 157/2018 de la totalidad del proyecto.

54. Pues bien, respecto a tal alegacion, la RCA N2
157/2018 reconoce estas 59 casas previas cuando sefiala en el punto 4.3 “Descripcion general del
proyecto”, que “El proyecto trata de la construccion de un total de 243 viviendas en 7,72 hectdreas en un
plazo de 2,75 afios (etapa objeto a evaluacion ambiental), junto con su respectiva urbanizacion y dreas
verdes definidas. Del total de viviendas consideradas en el proyecto, actualmente existen 59 viviendas ya
construidas, las que cuentan con permiso de edificacion N° 305/2013, N° 538/2015 y N° 539/2015 (Anexo
3.2dela DIA)”. Por tanto, las 243 viviendas consideran las 59 viviendas a que se refiere el titular.

55. En este contexto, en términos generales, por el
solo hecho de haber ingresado a evaluacién ambiental un proyecto que ya se habia comenzado, deben
considerarse aquellas obras ya iniciadas que conforman el proyecto. Asi, las 243 viviendas que constituyen
la etapa 1 del lote A comprenden a las 59 viviendas por lo que la evaluacién de otros componentes
ambientales de la fase de construccién del proyecto se realizé considerando la situacién total del
proyecto, que considera estas 59 casas.

56. Sin embargo, aplicando el principio de realidad,
las obligaciones de indole patrimonial y material que propiamente debian ejecutarse durante la etapa de
construccion del proyecto no es posible cumplirlas para casas que ya fueron construidas. Por tanto, estas
casas y su superficie, no serdn consideradas mds que para ponderar el riesgo de dafio que la infraccién
ocasiond, en el analisis de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA.
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b. Grado de ejecuciéon del proyecto y/u obras
realizadas en cada lote

57. Conforme los antecedentes presentes en el
expediente del procedimiento sancionatorio, el grado de ejecucién del proyecto o las actividades que se
tendran por acreditadas que se realizaron en cada lote son las que se indican en el siguiente cuadro. Lo
anterior serd relevante para ubicar para el o los lotes que correspondan el incumplimiento de cada
obligacidon ambiental de la RCA:

Tabla N2 3: Obras ejecutadas en cada lote

Lote Constatacion Etapa a la que corresponde

A Casas construidas (imagenes y visualizacién Google Earth). Ademas, | Etapa 1 RCA N2 157/2018
realizacion de excavaciones y movimientos de tierra en calles
interiores Bucalemu y Lafquén donde se aplica hormigon y se instala
alcantarillado. Asimismo, en calle Antumaral se repone paio de acera
debido a rotura de pavimento para instalacidon de tuberia (acta de
inspeccion ambiental).

B Movimiento de tierra, excavacién y corte de una loma (acta de | Etapa 2 en actual evaluaciéon
inspeccion). ambiental, declarada

previamente en RCA N°¢
Se constatd el desarrollo de actividades del proyecto fuera del drea | 157/2018.
definida para el mismo, las cuales correspondian a excavaciones
ampliadas (Minuta CMN de hallazgo arqueoldgico).

C S/l Etapa 2 en actual evaluacion
ambiental, declarada
previamente en RCA N°¢
157/2018.

D Existencia de ceramicas en superficie; intervenciones en el proyecto | Etapa 2 en actual evaluacién
fiscalizado; material de escarpe, basura, acopio de material de | ambiental, declarada
construccion (acta de inspeccién ambiental). previamente en RCA N¢

157/2018.
Labores de escarpe y acopio de material de construccion y desechos;
area altamente intervenida por escarpe y acopio de material de
construccién y desechos; existencia de fragmentos de cerdmicas en
superficie (Minuta CMN de hallazgo arqueoldgico).

E S/l Etapa 2 en actual evaluacién
ambiental, declarada
previamente en RCA N°?
157/2018.

Fuente: Expediente F-018-2019.

58. Que, en otro orden de ideas, y tal como se
indico al momento de formularse cargos, el proyecto “Praderas de Pilauco” se encuentra actualmente a
la venta y publicitado en la pagina web de la empresa Galilea®.

c. Cargo “No dar cumplimiento a las obligaciones
ambientales en materia de patrimonio cultural

del proyecto”.

59. A continuacion, se procederd a realizar el
analisis especifico de configuracidon de la infraccion, para lo que se debe considerar que el cargo imputado
de “No dar cumplimiento a las obligaciones ambientales en materia de patrimonio cultural del proyecto”,

8 http://www.galilea.cl/praderas-de-pilauco/ [visitado el 15 de septiembre de 2020]
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estd compuesto por 4 subhechos infraccionales, tal como se aprecia en la tabla N° 2 del presente
dictamen.

60. Ahora bien, el analisis que a continuacion se
realizara tomard como base el allanamiento a los hechos por parte de la empresa, tal como lo sefiala
expresamente en sus descargos, al indicar que “mi representada se ha allanado respecto de los hechos
imputados en el Cargo consistentes en la incumplimiento de las obligaciones contenidas en los
considerandos 8.2, 8.3 y 8.4 de la RCA N° 157/2018, asi como de haber realizado movimientos de tierra y
escarpe en el Lote B, y acopio de materiales en el Lote D (...)”, sin perjuicio que se hara un analisis por
separado para cada uno de los subhechos infraccionales haciendo referencia y ponderando los descargos
y demds antecedentes allegados en el presente procedimiento.

i Sub hecho a. No realizar monitoreo paleo
arqueoldgico consistente en calicatas previas
a construccion 'y no remitir informe
respectivo con conformidad del CMN.

61. El considerando 8.2 de la RCA N° 157/2018
establece la obligaciéon para la fase de construccion de “Implementar una caracterizacion Paleo-
arqueoldgica, durante la etapa de construccion, de los depdsitos sub-superficiales del drea del proyecto a
través de la implementacion de calicatas (Punto 3.2.1 pdgina 11 de la Guia de Informes Paleontoldgicos
del Consejo de Monumentos Nacionales), las que deberdn ser abordadas a partir de la elaboracion de una
metodologia mixta que permita evaluar tanto el componente paleontoldgico como arqueoldgico. De
acuerdo a los resultados obtenidos en la excavacion de estas labores, el Consejo de Monumentos
Nacionales evaluard las medidas mds apropiadas para proteger este sitio, siempre considerando su
cercania o coincidencia con las obras del proyecto”. Aihade que como forma de control y seguimiento de
lo anterior se debe hacer “Envio de Informe de Caracterizacion Paleo-arqueoldgica que cuente con la
conformidad del Consejo de Monumentos Nacionales y enviado a la SMA” y que la oportunidad de
implementacion es “antes de entrar en etapa construccion el proyecto”.

62. En relacion al estado ya construido del lote A, el
IFA sefala que “[s]e constata en terreno que el proyecto, etapa I, lote A se encuentra en su fase de término;
quedando por construir de la etapa 1 Lote A las etapas 21,22 y 23, correspondiente a 2 calles y 24 casas
[...] debido al estado de avance del proyecto, en el Lote A, etapa I, no fue factible efectuar por parte de las
profesionales del Consejo de Monumentos Nacionales la evaluacion arqueoldgica in situ del proyecto, no
obstante, se constato la existencia de un yacimiento arqueoldgico emplazado en el lote D”. En efecto, el
el avanzado estado de construccion en el lote A queda de manifiesto de las fotografias insertadas en el
IFA en comento, de fecha 2 de abril de 2019. Finalmente, la “Minuta de hallazgo arqueoldgico” del CMN
indica “[c]onsiderando el avanzado estado de avance del proyecto, al cual solo le quedan pendiente
algunas terminaciones menores de viviendas y la pavimentacion de una calle, no fue factible efectuar la
evaluacion arqueoldgica insitu del proyecto”, por lo que también da cuenta de la construccién mayoritaria
del lote A.

63. Al respecto, en la formulacién de cargos se
indico que analizando las respuestas fuera de plazo del titular al requerimiento de informacidn efectuado
en el acta de inspeccidn, se constatd que durante la construccidn de las casas la empresa no realizd los
monitoreos arqueoldgicos, monitoreos paleo-arqueolégicos, ni elabord los respectivos informes
mensuales.

64. En efecto, en el punto 8 del acta de inspeccion

ambiental se le solicité al titular remitir, entre otros antecedentes, “Registro de monitoreo arqueoldgico
desde el 13 de abril 2018”, ante lo cual la empresa no remitid lo solicitado, adjuntando en cambio una
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carta de 8 de abril de 2019, denominada “certificado terreno arqueoldgico”, que indica que el profesional
arquedlogo alli sefialado habria certificado la orden de compra N° 3264 emitida por la empresa Galilea
S.A. de Ingenieria y Construccion para realizar los servicios de “1.- Monitoreo Arqueoldgico sobre el predio
en el cual se desarrolla el “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, Etapa 1 Lote A”; 2.- Informe
Arqueoldgico sobre el Monitoreo anteriormente descrito; 3.- Charla de Induccién Arqueoldgica en el
Marco del “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, Etapa 1 Lote A”; 4.- Analisis en terreno de informacidn
levantada en Acta de Fiscalizacion de la SMA 02-04-2019 sobre “Sitio Arqueoldgico””.

65. Asimismo, la “Minuta de hallazgo arqueoldgico”
de 8 de abril de 2019 del Consejo de Monumentos Nacionales, correspondiente al anexo 3 del IFA, seiala
que “El titular no otorgd antecedentes que permitieran verificar el cumplimiento de las medidas de
seguimiento ambiental definidas para el componente arqueoldgico (Monitoreo, Charlas de induccion,
excavaciones paleoarqueoldgicas, aviso hallazgo no previsto)”.

66. Por su parte, revisado el Sistema de
Seguimiento Ambiental de la SMA, a la fecha de la emision de la formulacién de cargos no habia ninguin
informe cargado asociado al proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, Etapa 1 Lote A”.

67. En virtud de lo anterior es que se concluyé en la
formulacion de cargos, que “En consecuencia el titular ha incumplido sus compromisos de RCA asociados
al componente patrimonial, destacdndose que nunca realizé el monitoreo paleo arqueoldgico ni el
monitoreo arqueoldgico permanente, tampoco elabord ni remitio los informes respectivos, encontrdndose
actualmente construidas las casas asociadas al lote A al que se refiere la RCA N° 157/2018, y que ha
realizado escarpe y movimientos de tierra en el lote B, y acopio de materiales y escombros en el lote D, los
que solo se encuentran declarados someramente en la RCA N° 157/2018”.

68. Ahora, especificamente respecto de este
subhecho, se sefiala en los descargos que “En el mes de abril de 2017, mi representada hizo el primer
ingreso al CMN para solicitar las autorizaciones para ejecutar las excavaciones paleontoldgicas. Dicha
solicitud fue motivo de observaciones las que sucesivamente se intentd subsanar con la Autoridad, sin que
hubiese sido posible durante mds de un afio. Finalmente, en el mes de abril de 2019 se realizoé un informe
Paleontoldgico por parte de Paleosuchus Ltda respecto de todos los lotes del Proyecto, el que se acompafa
en el Anexo 1 del primer Otrosi de estos descargos”.

69. No obstante, el referido informe, tal como
sefiala la propia empresa, es entregado a la SMA solo a propésito y luego de la inspeccién ambiental
realizada el 2 de abril de 2019, no constando su informe previo al CMN como exige la RCA o su ingreso a
la SMA.

70. Por tanto, no consta en el expediente ni
tampoco la empresa desvirtua el hecho infraccional de la no realizacién del monitoreo paleo arqueoldgico
consistente en calicatas previas a construccidn y de no remitir informe respectivo con conformidad del
CMN.

71. En consecuencia, este subhecho se tendra por
configurado.

ii. Sub hecho b. No realizar monitoreo
arqueoldgico durante remocion de tierra a
cargo de arquedlogo y no remitir informe
mensual respectivo.
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72. El considerando 8.3 de la RCA N° 157/2018
establece la obligacién para la fase de construccién de “implementar un monitoreo arqueoldgico
permanente, por arquedlogo(a) y/o licenciado(a) en arqueologia, por cada frente de trabajo, durante las
obras de escarpe del terreno y en todas las actividades que consideren cualquier tipo de remocion a nivel
superficial y/o sub superficial”. Para cumplimiento de lo anterior se establece que se debera remitir otro
informe mensual a la SMA, elaborado por un profesional, el que debera incluir lo siguiente “a) Plan
mensual de trabajo de la constructora y copia de libro de obras, donde se especifique los dias y actividades
monitoreadas por el arquedlogo; b) Descripcion de las actividades de supervision arqueoldgica de cada
uno de los frentes de excavacion evaluados durante el mes, especificando fecha; c) Planimetria a escala
de las obras y actividades del proyecto, en relacion al estado de avance de las mismas y las dreas
monitoreadas por el arquedlogo; d) Registro fotogrdfico (de alta resolucion) de los distintos frentes de
excavacion y sus etapas de avances; e) De evidenciarse restos arqueoldgicos, incorporar: Ficha de registro
arqueoldgico con fotografias panordmicas y especificas de los hallazgos (de alta resolucion); Descripcion
detallada del estado de conservacion y el grado de afectacion que ocasionaron las obras; Medidas de
proteccion y/o conservacion implementadas; Constancia de aviso del hallazgo a este Consejo, de acuerdo
a lo establecido en el Art. 26° de la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales; El informe final de monitoreo
debe dar cuenta de las actividades realizadas, y de haberse detectado sitios arqueoldgicos, incluir la
informacion de rescate correspondiente. En estos casos se incluird una revision bibliogrdfica de la zona, el
andlisis (por tipo de materialidad) y la conservacion de todos los materiales arqueoldgicos que se
encuentren motivo de esta actividad. Se debe recordar que para los rescates de hallazgos no previstos que
aparezcan durante el monitoreo o en otra instancia, se deberd solicitar el permiso de intervencion
arqueoldgica, segun el Articulo 7° del Reglamento de Excavacion, establecida en la Ley 17.288 de
Monumentos Nacionales; De recuperarse materiales arqueoldgicos, la propuesta de destinacion definitiva
deberd ser indicada al momento de entregar el informe final del monitoreo, para lo cual, se remitird un
documento oficial de la institucion museogrdfica aceptando la eventual destinacion. Se deben solventar
los gastos de andlisis, conservacion y embalaje del material arqueoldgico, asi como su traslado a la
institucion receptora”.

73. En la inspeccién ambiental, tal como da cuenta
el acta, se constatd en relacion al lote A del proyecto “la inexistencia de un arquedlogo o licenciado de
arqueologia en el lugar. Al consultar al jefe de proyectos (via telefonica) por qué no hay un arquedlogo en
terreno, él sefiala que no todos los dias hay movimientos de tierra y es costoso para la empresa”. Luego,
el acta indica que “se constata que se estdn realizando excavaciones y movimientos de tierra en la calle
Bucalemu y Lafquén, en la cual se prepara para hormigonear e instalado de alcantarillado y que en la calle
Antumaral se repone el pafio de acera debido a que tuvieron que romper el pavimento para la instalacion
de tuberia”.

74. Por su parte, se indicé en la formulacién de
cargos que analizando las respuestas fuera de plazo del titular al requerimiento de informacion efectuado
en el acta de inspeccién, se constaté que durante la construccién de las casas del lote A no realizo los
monitoreos arqueolégicos ni elaboré los respectivos informes mensuales.

75. En efecto, el documento acompaiiado por la
empresa “Certificado terreno arqueoldgico”, de fecha 8 de abril del 2019, indica que el arquedlogo
suscriptor realizard los servicios de “1.- Monitoreo Arqueoldgico sobre el predio en el cual se ejecuta el
“desarrollo inmobiliario macro Pilauco ii, etapa 1 lote A”; 2.- Informe Arqueolégico sobre el Monitoreo
anteriormente descrito; 3.- Charla de Induccién Arqueoldgica en el Marco del “Desarrollo inmobiliario
macro Pilauco ii, etapa 1 lote A”; 4.- Andlisis en terreno de informacién levantada en Acta de Fiscalizacion
de la SMA 02-04-2019 sobre “Sitio Arqueoldgico”, en virtud de Orden de Compra N° 3264, actividades que
se realizarian los dias 15 y 16 de abril de 2019. En consecuencia, este documento da cuenta que dichas
actividades, dentro de las cuales las dos primeras se refieren al presente subhecho, serian realizadas de
manera posterior a la inspeccién ambiental en terreno.
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76. Mas adelante, el 13 de mayo de 2019, la
empresa acompaia el documento titulado “Charla de induccién arqueolégica a personal interviniente en
el proyecto Praderas de Pilauco e inspeccidn arqueolégica para proyecto Portones de Pilauco y parte
noreste de proyecto “Huertos de Pilauco”, todo ello inserto en el proyecto Macropilauco 11”, de 15y 16
de abril de 2019, que en efecto da cuenta de la realizaciéon de un monitoreo arqueolégico en el lote D, y
de una visita de inspeccidn arqueoldgica, conforme indica el anexo 1, realizada el dia 16 de abril de 2019.
Cabe mencionar que, en esa oportunidad, como indica el propio documento, se encontraron hallazgos de
fragmentos de cerdmicas en el lote D.

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

77. Por tanto, con los antecedentes sefialados
anteriormente, la no controversia de la empresa al respecto, y no constando en el expediente la
realizacion del monitoreo arqueoldgico durante remocion de tierra en el lote A, a cargo de arquedlogo y
remisién de informe mensual de manera previa a las fechas indicadas, este sub hecho se tendra por
configurado.

jii. Sub hecho c. No realizar charlas de induccion
en materias de patrimonio cultural previo al
inicio de obras de construccion.

78. Respecto a las charlas de induccién en materia
de patrimonio cultural, la RCA N° 157/2018, sefiala en el considerando 8.4 la obligaciéon de “Realizar
charlas de induccion-por el arquedlogo(a) o licenciado(a) en arqueologia- a todos los trabajadores del
proyecto sobre el componente arqueoldgico que se podria encontrar en el drea y los procedimientos a
seguir en caso de hallazgo. Se deberd remitir en los informes de monitoreo los contenidos de la induccidn
realizada y la constancia de asistentes a la misma con la firma de cada trabajador”.

79. De lo sefialado, en consecuencia, se desprende
que el cumplimiento de un compromiso de este tipo se asegura con la ejecucién de charlas de induccion
de manera mensual, lo que guarda relacién con la remisiéon de informes mensuales de cardcter
arqueoldgico durante remocioén de tierra.

80. Al respecto, el acta de inspeccidn sefiala que el
encargado de obra presente en dicho momento “indica que si se han realizado, sin embargo, se constata
que estos registros no se encuentran en la obra. Al consultar tanto al residente y a la prevencionista, ambos
indican que no han tenido capacitacion. Se conversa con 3 trabajadores, 2 operarios (camion —
retroexcavadora) Sres. Donal Mufioz e Isaias Mufioz sefialan que si recibieron induccion pero que ellos
estdn trabajando en el lote B y que no trabajaron en el lote A, el contratista de la etapa A indica que no ha
recibido induccion”.

81. Concordante con lo anterior, el documento
acompafiado por la empresa “Certificado terreno arqueolégico”, de fecha 8 de abril del 2019, indica que
el arquedlogo suscriptor realizaria los servicios de “1.- Monitoreo Arqueoldgico sobre el predio en el cual
se desarrolla el “desarrollo inmobiliario macro Pilauco ii, etapa 1 lote A”; 2.- Informe Arqueoldgico sobre
el Monitoreo anteriormente descrito; 3.- Charla de Induccidon Arqueolégica en el Marco del “Desarrollo
inmobiliario macro Pilauco ii, etapa 1 lote A”; 4.- Andlisis en terreno de informacién levantada en Acta de
Fiscalizacién de la SMA 02-04-2019 sobre “Sitio Arqueoldgico”, en virtud de orden de compra N° 3264,
actividades que se realizarian los dias 15 y 16 de abril de 2019. En consecuencia, este documento
constituye una prueba documental que da cuenta que las charlas de induccién, serian realizadas de
manera posterior a la inspeccién ambiental en terreno.

82. Mads adelante, la empresa acompafna el

documento titulado “Charla de induccién arqueoldgica a personal interviniente en el proyecto Praderas
de Pilauco e inspeccidén arqueoldgica para proyecto Portones de Pilauco y parte noreste de proyecto
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Huertos de Pilauco, todo ello inserto en el proyecto Macropilauco I, de 15 y 16 de abril de 2019. Este
documento da cuenta de una hoja que registra un evento de capacitacidon del 15 de abril de 2019, de
17:00 a 18:30 horas, a cargo de arquedlogo, con el tema “Ley de Medio Ambiente; Ley de Monumentos;
Arqueologia Regional desde Paleoindio y qué hacer en caso de hallazgos”. El mismo documento indica que
“con motivo de la visita efectuada por personal de la Superintendencia de Medio Ambiente, donde se
constatd gue el personal interviniente en la obra, no habia recibido charlas de Inducciéon Arqueoldgica [...]
se me solicité cumpliendo con la RCA del proyecto Praderas de Pilauco (Pilauco A) a objeto de hacer una
charla de induccion arqueoldgica al personal de ese proyecto [...]” (énfasis afiadido).

83. Por su parte, en los descargos, se sefiala que “Si
bien no se efectuaron previo al inicio de las obras de construccion, como estaba sefialado en el
considerando 8.4 de la RCA N° 157/2018, estas se llevaron a cabo con fecha 15y 16 de abril del presente
afio por parte del arquedlogo Victor Enrique Bustos Santelices, dando de esta forma cumplimiento a las
exigencias contenidas en el considerando 8.4 de la RCA No 157/2018. Anexo 8”.

84. En consecuencia, como se advierte, la empresa
presenta antecedentes que dan cuenta de la realizacidn de una capacitacién de manera posterior a la
formulacion de cargos, en circunstancias que el proyecto en el lote A se encontraba en dicho momento
con un gran grado de avance y que, por otra parte, reconoce expresamente que estas capacitaciones no
se realizaron previo al inicio de las obras de construccion, como mandata la RCA aplicable.

85. Por tanto, este subhecho infraccional se
encuentra acreditado y se tendra por configurado.

iv. Sub hecho d. Realizar escarpe y movimientos
de tierra en lote B, y haberse constatado
acopio de materiales y residuos de
construccion, ademds de encontrarse
fragmentos de cerdmicas en lote D.

86. Como se indicd precedentemente, la RCA N°
157/2018, en su considerando 5.6 afirma la inexistencia de una alteracién de monumentos, sitios con
valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural y, por
su parte, el considerando 7 establece como normativa aplicable al proyecto la Ley N° 17.288 de
Monumentos Nacionales y su Reglamento (D.S. N° 484/1990 sobre Excavaciones y/o prospecciones
arqueoldgicas, antropoldgicas y paleontoldgicas), normativas que aplican a todo el proyecto durante la
construccion.

87. Como ya se relaté anteriormente, la RCA N°
157/2018 aprueba un proyecto inmobiliario a desarrollarse en el lote A, al tiempo que dicha evaluacion
ambiental declara la parte del proyecto a desarrollarse en los lotes restantes, los que serian ingresados a
evaluacidon ambiental cuando se desarrollasen efectivamente, como una modificaciéon de proyecto.

88. Respecto al lote B, el acta de inspeccion
ambiental sefiala que “hay movimiento de tierra en el sector del lote B y también excavacion y corte de
una loma”. Luego, prosigue sefialando que se constata una zona de disposicidn transitoria no autorizada,
con residuos sin clasificacion, desordenados y en mal estado, y que “Se constata en la zona norte del
predio donde ha sido ocupada por residuos la existencia de fragmentos de cerdmicas en superficie lo que
constituye un sitio arqueoldgico atribuible al periodo alfarero”, refiriéndose el acta al lote D.

89. En consecuencia, se indicé en la formulacion de
cargos que la empresa ha realizado escarpe y movimientos de tierra en el lote B y acopio de materiales y
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escombros en el lote D, constatdndose ademas en este ultimo lote, hallazgos materiales arqueolégicos
relativos a restos de cerdmicas que, como se sefala en el acta levantada por profesionales del CMN y
SMA, se atribuye inicialmente a un sitio arqueoldgico del periodo alfarero.

90. Respecto a este sub hecho infraccional, la
empresa sefiala que “la desviacion que encuentra la SMA dice relacion con un acopio muy menor de
material de construccion y de cardcter transitorio, que se encontraba a 100 m. del lugar que se habia
indicado en la evaluacion ambiental. Ese acopio intervino un drea pequefia a nivel superficial, ya que el
escarpe realizado sélo retiro la cubierta vegetacional y en el drea no se efectud una excavacion masiva ni
un volteo de la tierra”.

91. Por su parte, respecto al lote D, el titular sefiala
que “El informe arqueoldgico acompaiiado en el marco de la medida provisional da cuenta de un sitio
arqueoldgico en el Lote D, el cual se denominé Huertos de Pilauco (HPIl) y que coincide con los hallazgos
del CMN, conclusion que no es extrapolable al Lote A ni a ningun otro Lote. Tampoco es posible
correlacionarlo con el Sitio Pilauco. Dicho sitio ubicado en el Lote D se compone de restos fragmentados
que se encuentran en un sector acotado. Los hallazgos aislados no se encuentran en el drea que ha sido
intervenida por el Proyecto ni en su entorno inmediato”.

92. Por tanto, para todos los efectos, y dados los
reconocimientos expresos por parte de la empresa, el presente subhecho se encuentra acreditado.

93. Cabe mencionar que las circunstancias que
rodearon los hallazgos que se encontraron en el lote D por parte de la empresa, asi como el analisis de las
piezas mismas, se analizaran a fondo en la clasificacidon de gravedad de la infraccidn y en el analisis del
articulo 40 de la LOSMA.

94. En razén de todo lo sefialado precedentemente,
se tendra por configurada la infraccidn levantada en el cargo N° 1 con todos los subhechos. Las restantes
consideraciones y alegaciones de la empresa presentadas en los descargos seran analizadas en la
clasificacion de la infraccidon y en la ponderacién del rango de sancién que corresponda aplicar. Lo anterior,
atendido que genéricamente la empresa se allana a los hechos constitutivos de infraccion, pero respecto
de las restantes circunstancias sefiala que se debe considerar su allanamiento para ponderar la sancidn
que corresponda aplicar, y “sin perjuicio de no coincidir en la calificacion de la infraccion”.

IX. CLASIFICACION DE LA INFRACCION

95. En este capitulo se analizard la gravedad de la
infraccion siguiendo la clasificaciéon que realiza el articulo 36 de la LOSMA en infracciones leves, graves y
gravisimas. Para dicho andlisis, se considerara la clasificacién inicial de la formulacién de cargos, los
argumentos sefialados por la empresa, y los demas antecedentes que obran en el expediente.

96. El cargo N° 1 se propuso clasificarlo como
gravisimo en virtud de la letra a) del numeral 1 del articulo 36 de la LOSMA, segun el cual son infracciones
gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
alternativamente hayan causado dafio ambiental no susceptible de reparacidn.

97. Dicha clasificacion se sustentd inicialmente por
cuanto las situaciones imputadas en el cargo, en su conjunto, habrian generado un dafo ambiental
consistente en la pérdida de informacidn arqueoldgica y paleontoldgica de manera irrecuperable en uno
de los lotes.
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98. En concreto, se imputd un dafio ambiental que
se valord de caracter irreparable, entendido como la perdida de informacion arqueo y paleo arqueoldgica
irrecuperable del lote A dado que el proyecto en este lote se encuentra construido, por lo que los hallazgos
qgue con alta probabilidad se podrian haber encontrado en este lugar no fueron rescatados v,
consecuentemente, no pudo extraerse informacion asociada a ellos. La construccidn en el lote A se
visualiza en la siguiente imagen:

Imagen N° 2: Imagen satelital casas construidas Lote A Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il

" 9 4
Fuente: IFA DFZ-2019-

Facras & mégines 1242018

53-X-RCA

Imagen N° 3: Casas construidas Lote A Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il

h_

[
Fuente: IFA DFZ-2019-53-X-RCA

99. Respecto a los hallazgos que se visualizaron en
la fiscalizacidn, los que se ubicaron en el lote D, el CMN sefialé en su “Minuta de Hallazgo Arqueoldégico”
que “considerando el avanzado estado de avance del proyecto, al cual solo le quedan pendiente algunas
terminaciones menores de viviendas y la pavimentacion de una calle, no fue factible efectuar la evaluacion
arqueoldgica in situ del proyecto, no obstante se evidencio la existencia de un yacimiento arqueoldgico
emplazado en el lote D, a una distancia mdxima de 70 m del drea del proyecto Aprobado en RCA, en un
drea altamente intervenida por escarpe y acopio de material de construccion y desechos”.

100. En cuanto a lo encontrado en terreno, sefiala el
CMN que “El yacimiento fue identificado a nivel superficial, a partir de la dispersion de fragmentaria
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cerdmica (n= 10), de factura indigena, monocroma, algunas con engobe de color rojo interior, superficies
alisadas y de espesores medios a gruesos. Se reconocioé una dispersion de materiales arqueoldgicos, en
una superficie de alrededor de 60 m?, no obstante, es muy probable que el yacimiento tenga una superficie
mayor debido a que la inspeccion no constituyd una inspeccidn superficial sistemdtica de toda el drea, sino
que se enfoco al sector inmediato de las intervenidas por escarpe y acopio de material de construccion y
desechos, lo que también incidid en los factores de visibilidad de la inspeccion”.

101. Finalmente, sefiald que “el proyecto se emplaza
en un drea altamente susceptible de presentar yacimientos arqueoldgicos y/o Paleontoldgicos dada su
cercania con el sitio paleo arqueoldgico Pilauco, el cual da cuenta de ocupaciones finipleistocénicas en el
drea, no obstante el hallazgo del sitio arqueoldgico Macropilauco, el cual es asignable crono-
culturalmente a poblaciones alfareras, del holoceno tardio, da cuenta de una extension ocupacional del
espacio alo largo del tiempo, lo que permite interpretar que probablemente el drea, asociada al rio Damas
y estero Pilauco se constituye como un espacio favorable para el asentamiento humano y que permitiria
documentar una secuencia ocupacional del drea”.

102. Respecto al dafio entendido como pérdida de
informacidn arqueoldgica, el CMN seald que “el drea de Osorno en general, posee un estado incipiente
del conocimiento arqueoldgico. Donde las investigaciones sistemdticas hasta el momento se han enfocado
a las ocupaciones tempranas, existiendo un vacio en el conocimiento de las poblaciones mds tardias y en
general, de este continuo ocupacional”. Respecto a lo realizado por el titular, indica que “no se efectud la
debida evaluacion del componente arqueoldgico y hoy no es factible evaluar a través del mecanismo de
inspeccion visual”. Finalmente, concluye el drgano experto que “la intervencion al sitio Macropilauco,
producto del escarpe y acopio de material de construccion y desechos, generaron la alteracidn del sitio
arqueoldgico y la pérdida de contexto arqueoldgico (la magnitud del dafio se debe definir por medio de
excavaciones arqueoldgicas sistemdticas [...] es factible afirmar que las intervenciones efectuadas al sitio
arqueoldgico han ocasionado la pérdida irrecuperable de informacidon contextual y del valor cientifico y
patrimonial”.

103. En virtud de estos antecedentes, se sefialé de
manera inicial en la formulacidn de cargos que, con la informaciéon disponible en ese momento, habia
indicios de la generacidn de un dafio ambiental producto de la infraccidn y que no era posible sostener
una reparabilidad de éste. En definitiva, se establecié una hipdtesis de dafio ambiental a partir de las
circunstancias constatadas en la inspeccion en terreno, entendiendo que el incumplimiento de las
obligaciones en materia de patrimonio cultural importé, en su conjunto, una pérdida de informacién, de
contexto y, eventualmente, de hallazgos de patrimonio cultural, de cardcter irrecuperable e irreversible
al haberse ya construido viviendas y urbanizaciones en el lote A sin haber dado complimiento a las
obligaciones de la RCA en materia de patrimonio cultural.

104. Lo anterior fue particularmente relevante al
momento de iniciar el procedimiento sancionatorio, toda vez que es de publico conocimiento la
importancia del sitio Pilauco para el estudio de la zona. Efectivamente, en la zona centro sur de Chile no
existe un marco cronolégico absoluto donde puedan ser situados claramente los hallazgos de nuestro
patrimonio cultural, dado que las investigaciones arqueoldgicas sistematicas han sido escasas en la region.
Sin embargo, destacan los trabajos desarrollados en el sitio Monte Verde, donde se han registrado
evidencias de poblaciones indigenas que habitaron la zona hace aproximadamente 14.800 afios antes del
presente (A.P.), de acuerdo con los fechados calibrados de carbono 14°1% siendo Monte Verde el sitio

% Dillehay TD. 1989. Monte Verde "A Late Pleistocene settlement in Chile" Washington DC: Smithsonian Institution
Press.
10 Dillehay TD. 1997. Monte Verde "A Late Pleistocene settlement in Chile" Washington DC: Smithsonian Institution
Press.
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mas estudiado y reconocido con la cronologia mds temprana de la presencia humana en el
subcontinente!®.

105. Por su parte, el sitio arqueo-paleontolégico
Pilauco corresponde al Pleistoceno Tardio y ha sido excavado y analizado desde el afio 2007 en la ciudad
de Osorno. Es contempordneo a Monte Verde, ubicandose a 100 km de distancia uno del otro, y en él se
ha encontrado evidencias de la coexistencia humana, de flora y fauna. El material excavado incluye huesos
fésiles de mamiferos, invertebrados, huellas fragmentos de madera, semillas, material vegetal y un
ensamble litico compuesto por artefactos unifaciales, rocas redondeadas y puntas de proyectiles de
materiales volcanicos. Los primeros huesos de megafauna extinta fueron recuperados en Pilauco en 1986
durante la construccion de la Villa Los Notros en el barrio de Pilauco y fueron identificados como restos
de mastodontes y de caballo?. Posteriormente, se excavé una capa de turba y arena lo que corresponde
a un depdsito pantanoso de la planicie coluvial del rio Damas. Finalmente, la presencia de una huella
humana entregd robusta evidencia de la existencia de habitantes del Pleistoceno tardio en el area
noroeste de la Patagonia®®, correspondiendo a evidencias que datan de alrededor de 15.600 afios A.P.,
siendo catalogados como el vestigio humano mas antiguo descubierto en América'®. Este hallazgo, es el
ultimo de una serie de evidencia cientifica, que derrumba la teoria de ocupaciéon humana de América hace
no mas de 13.500 afos, donde a través de una ruta terrestre, el Estrecho de Bering conducia hacia
Norteamérica, tal como se indico en la formulacién de cargos.

106. A continuacién, se analizard esta hipodtesis
inicial de dafno ambiental considerando todas las alegaciones efectuadas en este sentido por la empresa
y aquellas relacionadas con la presencia o ausencia de material patrimonial en los diferentes lotes del
proyecto, y con la extraccion efectiva de informacién arqueoldgica y paleontoldgica a partir de eventuales
hallazgos. Para efectos del orden del presente dictamen, se agruparan los argumentos del titular que se
refieren, aun no sefialdndolo expresamente, a la gravedad de la infraccién y, con ello, a la clasificacion de
dafio ambiental irreparable para contrastar dichas alegaciones con las hipétesis y planteamientos
preliminares de la formulacién de cargos. Asimismo, se ponderaran los distintos antecedentes técnicos e
informes del expediente relativos a la presencia, estado y circunstancias que rodean la presencia o no de
hallazgos de patrimonio cultural.

107. En términos generales, Galilea indica que esta
pérdida de informacion patrimonial seria una conjetura sin fundamento y no comprobada “por cuanto se
basan en el supuesto de existir un sitio arqueoldgico en el Lote A, el cual habria sido dafiado por el
Proyecto”. Agrega que lo anterior no ha sido acreditado y que, por tanto, “no es posible extrapolarla de
los hallazgos identificados por los funcionarios del CMN”, refiriéndose a los hallazgos del acta de
inspeccidn, la minuta técnica levantada por el CMN y que se indican, a su vez, en la formulacidon de cargos.

108. Luego, para reforzar la alegacion que no es
posible comprobar que en el lote A se hubiera dado la misma situacion detectada en terreno, indica que
no hay evidencias de hallazgos arqueoldgicos en el lote A segin los antecedentes de la evaluacién
ambiental de la RCA N2 157/2018. En efecto, indica que en la evaluaciéon ambiental se concluyé que "no
se generard un impacto sobre este componente”, en virtud del analisis realizado antes el SEA y contenido
especificamente en el anexo 7 de la adenda 1, que concluyé que en la zona del proyecto "no se
encontraron evidencias arqueoldgicas, sean ellas de cardcter historicas como prehistoricas". Prosigue

11 Dillehay TD, Collins MB. 1988. Early cultural evidence from Monte Verde in Chile. Nature 332: 150-152.

12 |abarca R, Recabarren OP, Canales-Brellenthin P, Pino M. 2014. The gomphotheres (proboscidea:
Gomphotheriidae) from Pilauco site: Scavenging evidence in the Late Pleistocene of the Chilean Patagonia.
Quaternary International 352: 75-84.

13 Navarro-Harris X. 2016. Los materiales culturales del sitio Pilauco. In: Pino M, editor. El Sitio Pilauco, Osorno:
Universidad Austral de Chile—Imprenta.

14 Moreno K, Bostelmann JE, Macias C, Navarro-Harris X, De Pol-Holz R, Pino M. 2019. A late Pleistocene human
footprint from the Pilauco archaeological site, northern Patagonia, Chile. PLoS ONE 14(4).
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sefalando que, adicionalmente, en el anexo 8 de la adenda 1, se acompaiid un informe sobre la linea de
base paleontoldgica del proyecto que no da cuenta de hallazgos correspondientes al componente
paleontolégico. Por tanto, concluye que “en el Lote A ya sefialado, desde el inicio de la ejecucion del
proyecto, se acreditdé, de acuerdo a lo evaluado ambientalmente, que este no contenia evidencias
arqueoldgicas de ningun tipo, lo cual fue plasmado en la RCA N° 157/2018”. Cabe mencionar que dicho
argumento es reiterado por la empresa en escrito de 4 de noviembre de 2020, donde responde diligencia
probatoria decretada por la SMA.

109. Revisados estos informes del expediente de
evaluacion ambiental de la RCA N2 157/2018, se constata que el anexo 7 de la adenda 1 titulado
“Inspeccidon Arqueoldgica “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, etapa 1, lote A”, sin fecha, concluye
que “En las zonas o espacios inspeccionados arqueoldgicamente, que serdn utilizados para la construccion
del Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco I, Etapa 1 Lote A, en la ciudad de Osorno, no se encontraron
evidencias arqueoldgicas sean ellas de cardcter histdricas como prehistdricas”. Luego, el anexo 8 de la
misma adenda, titulado “Linea Base Paleontologia Proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco I,
etapa 1, lote A”, sin fecha, elaborado por Mario E. Sudrez, especialista en paleontologia, realizado a través
de la metodologia de inspeccidn visual superficial, concluye que “la zona de estudio se encuentra a menos
de 1 km del sitio paleontoldgico Pilauco, [...] los depdsitos volcanolcdsticos reconocidos en el drea de
estudio son correlacionables con las unidades basales del sitio paleontoldgico, [...] se puede plantear que
el drea de influencia presenta un potencial paleontoldgico fosilifero (Medio-Alto) con mayor posibilidad de
hallar evidencia fosilifera en los depdsitos identificados como cldsticos no consolidados de matriz tamafio
arena media a gruesa de color rojo oscuro y rojo claro”.

110. De la lectura de estos anexos técnicos se verifica
lo sefalado por la empresa respecto de lo que se establecié en dicho proceso de evaluacidn ambiental.
No obstante, llama la atencion que tanto el informe del anexo 7 como el informe del anexo 8 de la adenda
1 no hayan registrado hallazgos arqueoldgicos o paleontoldgicos por cuanto dichos informes se
extendieron a todos los lotes del proyecto Macro Pilauco Il y no Unicamente al lote A atendido, ademas,
la informacion bibliografica de la zona. Sobre este punto, la empresa en sus descargos indica que la Unica
forma de acreditar que se perdié informacidn en el lote A y que, por tanto, existian hallazgos en dicho
lote, es realizando sondajes arqueoldgicos, metodologia que dista de las prospecciones o inspecciones
visuales superficiales. En el mismo sentido, el informe “Inspeccion Arqueoldgica “Desarrollo Inmobiliario
Macro Pilauco I, etapa 1, lote A” del anexo 7 de la adenda 1, sefiala “esta inspeccion ocular fue
estrictamente superficial y no descarta la existencia de otros depdsitos culturales enterrados en el
subsuelo, que podrian quedar al descubierto al momento de realizar las excavaciones que contempla la
ejecucion del Proyecto”, por tanto, lo anterior sera considerando en la ponderacidon de las circunstancias
del articulo 40 de la LOSMA, en particular, en cuanto a un riesgo concreto.

111. En definitiva, la informacion de la evaluacion
ambiental de la RCA N2 157/2018, que es la que regula el desarrollo del lote A junto con declarar la otra
etapa del proyecto, en efecto, no da cuenta de la presencia concreta de material de relevancia
arqueoldgica, por lo que no se ha logrado desvirtuar por parte de la SMA el hecho que en la linea de base
del proyecto aprobado porla RCA N2 157/2018 no se dé cuenta de la presencia de material de patrimonio
cultural en el lote A.

112. Ahora bien, preciso es considerar la informacién
publica mas actualizada relativa a la DIA en trdmite de la etapa 2 del proyecto (lotes B, C, D y E). Al
respecto, primeramente, el punto 4.1.7, “cualquier otra informacidon ambiental que el titular estime
pertinente” sefiala, a modo general, que existe evidencia paleontoldgica-arqueoldgica de sectores
cercanos correspondientes al Sitio Pilauco y Sitio Los Notros. Indica que “corresponden a la misma unidad
(PIHf), aunque presentan facies algo diferentes, cabe destacar que estos sitios se encuentran a dos
kilémetros del emplazamiento del proyecto y que ademds existe una diferencia topogrdfica de unos 20
metros”. Luego, sefiala que a propdsito de una prospeccion en terreno efectuada los dias 6 y 7 de febrero
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de 2019, se definieron 22 puntos de control en donde se obtuvieron vistas panoramicas y en detalle del
area, los que se grafican en la siguiente imagen:

Imagen N2 4: “Puntos de control area de influencia del proyecto DIA etapa 2”

S0m 200m 350

Figura 4.13 Distribucién del track y de los puntos de control levantados en el Area
de influencia del Proyecto
Fuente: Consultora Paleosuchus Ltda. (2019).

Fuente: DIA etapa 2 proyecto inmobiliario Macro Pilauco II.

113. Respecto a los resultados de esa prospeccion en
la DIA de la etapa 2 del proyecto, se sefiala que “mediante el detalle del sondaje geotécnico disponible,
fue posible diferenciar la seccion obtenida en dicho sondaje, con la seccion descrita para el Sitio
Paleontoldgico Pilauco. La sucesion de depdsitos obtenida en el sondaje muestra sedimentos de diferente
composicion respecto a los descritos en el Sitio Pilauco. Junto con esto, la seccion del sondaje presenta
ademds diferente alternancia de sedimentos. En adicion, las caracteristicas estructurales del Sitio Pilauco
(Pino et al., 2019) no se observan ni en la seccion del sondaje, ni en los afloramientos visibles en terreno.
Finalmente, existe una diferencia topogrdfica entre ambos lugares de aproximadamente 20 m. En
profundidad, los sedimentos del sondaje tampoco presentan correlacion con la seccion del Sitio Pilauco.
Considerando todos los factores arriba descritos, se descarta una equivalencia directa entre los sedimentos
presentes en el Area de Influencia del Proyecto y aquellos presentes en el Sitio Pilauco [...]. En consecuencia,
dadas las diferencias que la prospeccion y el andlisis de informacion arrojaron, se concluye que existirian
diferencias entre la “seccidn fosilifera del Sitio Pilauco, y la seccién superior presente en el Area de
Influencia del presente proyecto”.

114. A lo sefialado anteriormente, se adiciona el no
reconocimiento de restos fésiles durante la prospecciéon en terreno de esta evaluacion ambiental, por lo
gue se propone una categoria paleontoldgica susceptible y un potencial paleontolédgico bajo a medio.
Finalmente, aquello es concordante con lo sefialado en el anexo 4.3.2 de la misma DIA donde se contiene
la linea de base del componente paleontologia.

115. Luego, respecto del componente arqueoldgico,
el punto 4.2.6 de la DIA de la etapa 2 en tramite, al referirse a la alteracidén del patrimonio cultural para
descartar la necesidad de presentar un EIA, sefiala que se realizé una inspeccidn arqueoldgica los dias 21
y 25 de mayo de 2019 en los lotes B, C, D y E por medio de “transectas paralelas en direccion norte sur
con una intensidad metro a metro”. Asimismo, contempldé “una metodologia de trabajo de inspeccion
superficial del drea prospectada, asi como de aquellos sectores despejados que permiten la correcta
visualizacion de la matriz (perfiles expuestos, dreas sin vegetacion), por lo tanto, siempre existe la
susceptibilidad de que el drea presente algtn depdsito cultural en el subsuelo que podria no ser visible
desde la superficie, teniendo en consideracion los factores principalmente de visibilidad y accesibilidad a
ciertos sectores del drea de influencia”. Ahora bien, como resultado de esta inspeccion hubo hallazgos
arqueoldgicos, reconociéndose un total de 103, “los que se encuentran distribuidos en los lotes B, Cy D
(Véase Anexo 4.3 de la DIA). Es importante mencionar que, a pesar de la amplia distribucion de los
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116. En esta linea, el anexo de la DIA de la etapa 2
4.3.1.1.1, detalla la informacidén de los hallazgos y su distribucidn lo que se sistematiza a continuacién.
Cabe mencionar que estos hallazgos se corresponden con los hallazgos del informe de microruteo vy, por
tanto, los abarcados en el presente procedimiento: Véase Tabla N° 4 “Detalle hallazgos DIA Desarrollo
Inmobiliario Macro Pilauco etapa 2”, anexo 1 dictamen procedimiento rol F-018-20189.

117. Por su parte, a partir del anexo 4.3.1.1 relativo
al informe de inspeccién arqueoldgica de noviembre de 2019, de la misma DIA etapa 2 del proyecto, es
posible obtener la siguiente informacion de los hallazgos, incluida su ubicacidn:

Tabla N2 5 “Ubicacidn y categoria hallazgos”

Denominacion | Categoria Lote Caracteristicas principales
HA 1 al HA Sitio “Huertos D “1 desecho de talla en basalto de dimensiones pequerias (4 x 3 cm)
9415 de Pilauco” (HP- y 110 fragmentos cerdmicos de diversos tamafios, espesores,
01) tratamientos de superficies internas y externas y correspondiente
a diversos partes de contenedores”.
HA 95 Hallazgo aislado | C “1 fragmento cerdmico de pequerfias dimensiones (2 cm x 1,5 cm

aproximado), de espesor delgado, monocromo y con un
tratamiento superficial alisado exterior e interior”.

HA 96 Hallazgo aislado | C “3 fragmentos cerdmicos de pequeifias dimensiones (3 x 3 cm
aproximado), con un espesor delgado y de tipo monocromos”.
HA 97 Hallazgo aislado | C “2 fragmentos ceradmicos de pequerias dimensiones (2 cm x 2 cm),

espesor delgado y tratamientos superficial de alisado en ambas
caras de tipo monocromos”.

HA 98 Hallazgo aislado | D “Desecho de talla basdltica de pequerias dimensiones (2 x 3 cm)”.

HA 99 Hallazgo aislado | D “Fragmento cerdmico monocromo café con espesor medio de
pequefias dimensiones (2 x 2 cm)”.

HA 100 Hallazgo aislado | D “Desecho de talla basdltica de pequefias dimensiones (2 x 3 cm).
Este elemento fue identificado en el lote D”.

HA 101 Hallazgo aislado | D “Nucleo de basalto de 9,5 cm x 6 cm. aprox”.

Fuente: Elaboracion propia en base a anexo 4.3.1 informe de inspeccidn arqueoldgica DIA etapa 2 proyecto Macro
Pilauco II.

118. Ahora bien, estos hallazgos y esta Ultima
informacidn arqueo y paleontoldgica sefialada en la DIA en tramite, si bien confirman lo encontrado en
terreno por parte de SMA y CMN no permiten, por si mismos, extrapolar como conclusidn indefectible la
presencia de informacion y elementos patrimoniales en el lote A que estd contiguo.

119. Prosigue la empresa en sus descargos
sefialando que los descubrimientos de trozos de ceramica por parte del CMN en su inspeccidon ambiental
de fecha 2 de abril de 2019, fueron en el lote D, y no en el A, y que posteriormente, “en el microruteo
arqueoldgico realizado por Sedna Consultores, la mayor concentracion de hallazgos arqueoldgicos se situé
también en el Lote D, el cual constituye el tnico sitio arqueoldgico del sector. No se desprende que, por
existir un sitio arqueoldgico en el Lote D, este también existe necesariamente en el Lote A, como pretende
el CMN, toda vez que en el resto de los lotes solo se encontraron hallazgos aislados”. En consecuencia, a
continuacidn, se revisara esta alegacion referida a que Unicamente en el lote D se encontraron hallazgos
arqueoldgicos, basado tanto en lo encontrado en la inspeccion ambiental realizada por SMA y CMN, como
lo encontrado posteriormente por la empresa.

15 Como se indica en el presente dictamen, este sitio esta integrado por 1 desecho de talla en basalto y diferentes
fragmentos cerdmicos de diversos tamafios. Véase Informe de Microruteo acompafiado por la empresa.
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120. Se indica en los descargos, respecto al
microruteo realizado por la empresa, que “Durante la inspeccion arqueoldgica efectuada segun lo
ordenado en la medida provisional, en que se reviso la totalidad del drea metro a metro, no se identificaron
hallazgos en los sectores asociados a las construcciones ni en su entorno préximo”. En efecto, el informe
“Inspeccion Arqueolégica Proyecto Praderas de Pilauco”, de Benjamin Huerta Gonzdlez arquedlogo,
SEDNA, de fecha junio de 2019, ya referenciado anteriormente, contiene los resultados de la actividad de
microruteo efectuado el 21 y 25 de mayo de 2019 en la superficie de los lotes A, B, C, D y E. El objetivo
general de la actividad correspondié a “realizar una inspeccion visual sistemdtica en el drea de influencia
del proyecto “Praderas de Pilauco” por medio de un microruteo metro a metro de la totalidad del drea de
influencia equivalente a 44,07 HA”.

121. Teniendo a la vista la tabla N2 2, se sefiala que
este informe, al ser elaborado con ocasion de las medidas provisionales y, por tanto, efectuarse una vez
haberse ejercido las competencias de la SMA, contiene la informacidn necesaria para evaluar y analizar el
alcance de las situaciones de hecho constatadas en la inspeccidn ambiental. Adicionalmente, este informe
abarca la totalidad de los lotes A, B, C, D y E, los que de acuerdo a la informacién de la RCA N2 157/2018
que declara todas las etapas, suman 44,07 hectareas, en contraposicion a los otros informes técnicos con
gue se cuenta. Lo anterior, sin perjuicio de las limitaciones materiales propias del microruteo efectuado
en el lote A, totalmente intervenido.

122. Por estas consideraciones, a continuacidn, se
pasard a analizar en detalle el informe de microruteo sefialado.

123. En cuanto a la metodologia utilizada en el
informe de microruteo, la empresa sefiala que “Se ejecuto prospeccion arqueoldgica visual intensiva de
cobertura total del drea del proyecto, con intensidad de 1 a 3 metros” y que se obtuvo un “alto grado de
detalle de la informacion levantada y una alta certeza en torno a la deteccion de yacimientos
arqueoldgicos perceptibles a nivel superficial [...] Se generaron transectas paralelas en direccion norte sur,
cuyo objeto fue desarrollar una prospeccion sistemdtica del drea con una intensidad metro a metro [...] la
prospeccion arqueoldgica corresponde a una metodologia de trabajo de inspeccidon superficial del drea
prospectada, asi como de aquellos sectores despejados que permiten la correcta visualizacion de la matriz
(perfiles expuestos, dreas sin vegetacion), por lo tanto, siempre existe la posibilidad de que el drea presente
algun deposito cultural en el subsuelo que podria no ser visible dese la superficie, teniendo en
consideracion los factores principalmente de visibilidad y accesibilidad a ciertos sectores del drea de
influencia”.

124. Ahora bien, en cuanto a los antecedentes
bibliograficos sobre patrimonio cultural del sector el informe describe las ocupaciones, asentamientos y
sitios principales de la zona centro sur de Chile y, luego, en relacion a Pilauco Unicamente sefiala que
algunas crénicas lo mencionan como un lugar de visibilidad privilegiada lo que habria sido aprovechado
por los mapuche-huilliche que habitaban el lugar como pueblo originario.

125. En cuanto a los resultados de la prospeccion
arqueoldgica, sefiala que se caracterizdé geografica y vegetacionalmente el area, y que la misma
“corresponde a una zona de lomajes suaves bastante homogénea, sus diferencias de altura fluctuan entre
los 48 msnm hacia el norte y 68 msnm hacia el sur [...] El uso del suelo actualmente presenta un uso
residencial, no obstante, su historia reciente indica que fue utilizado para actividades agricolas y
principalmente ganaderas”. Seguidamente, sefiala que “La ausencia o escasa cobertura vegetacional ha
coincidido con una alta deteccion de elementos de interés patrimonial. El panorama en el lote D es algo
distinto, bdsicamente, porque esta drea en general presenta abundante cobertura vegetacional y la
visibilidad de este pafio ha sido definida como media-baja”.
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126. Asimismo, en cuanto a la matriz del suelo,
explica que “fue muy dificil de observar, esto debido a la escasa visibilidad que presenta el drea por la
crecida de los pastos y la presencia de parches de zarzamoras, en algunas ocasiones muy densos lo que no
permitio sequir transectas lineales ni prospectar dichos lugares”.

127. En cuanto a los hallazgos mismos, el informe de
microruteo catastrd® los mismos hallazgos descritos en la tabla N2 4 “Detalle hallazgos DIA Desarrollo
Inmobiliario Macro Pilauco etapa 2”. Sefiala que se hizo una interpretacion de los hallazgos y se le otorgd
su categoria respectiva de sitio o hallazgo aislado, figurando como sitio el denominado HP-01 “Huertos de
Pilauco”. Finalmente, respecto de este sefiala que “[r]especto de este sitio se tomdé como una sola unidad
contextual y se realizé sdlo una descripcion general de geomorfologia y entorno”.

128. Cabe mencionar que, el uso que se hace de las
categorias de “sitio” y “hallazgo aislado”, se condicen con las definiciones del documento “Guia de
procedimiento arqueoldgico” del CMN, de publica disponibilidad'’, de mayo 2020, en tanto define sitio
arqueoldgico como “concentracion de restos arqueoldgicos (partes, ruinas o conjuntos de objetos) sobre
y/o bajo la superficie de la tierra o en la plataforma submarina de sus aguas jurisdiccionales o en el fondo
de rios y/o lagos que da cuenta de la actividad humana desarrollada en el pasado, en un espacio o lugar
determinado, considerando para ello que se encuentren en contexto de desuso y que reflejan un modo de
vida que ya no existe en la actualidad. En términos prdcticos, Situs lo define como evidencias culturales
arqueoldgicas que cuentan con mds de cinco elementos en un didmetro aproximado de 20 m”, y hallazgo
aislado como “evidencia de resto arqueoldgico (1 a 5 elementos) en un diaGmetro aproximado de 20 metros
sin asociacion con otros materiales”.

129. Concluye el informe de microruteo que el 92,2%
de los hallazgos se encuentran en el lote D, y que este corresponde a un Sitio Arqueoldgico®®, precisando
que el sitio se compone por 1 desecho de talla en basalto y 95 fragmentos cerdmicos de diversos tamanos.

130. En cuanto al estado de conservacion, en
general, concluye que se categoriza como “malo [...] debido a que tanto los hallazgos aislados como el
sitio arqueoldgico presentan un alto grado de fragmentacion (tamafios muy pequefios), clara dispersion
horizontal de los fragmentos, remocion de la cubierta vegetal y algunos centimetros de capa de sedimento
en superficie, extraccion y acumulacion de sedimentos [...] si bien presenta una alteracion superficial y
posiblemente subsuperficial en ciertos sectores mds bien reducidos, se presume que los niveles
estratigrdficos no habrian sido alterados en términos generales [...]".

131. En consecuencia, no es efectivo lo alegado por
la empresa en los descargos, en tanto indica que “La SMA encontré sélo seis hallazgos correspondientes
a restos fragmentados, siendo esa la base mds sdlida con que cuenta la Autoridad para sefialar la supuesta
existencia de un dafio ambiental irreparable”. Lo anterior, por cuanto es claro que finalmente se encontré
un gran niumero de hallazgos en el lugar, los que ademas se encontraban, en términos generales, en mal
estado debido a la fragmentacidn por lo que no es correcto sostener que estos se reducen a seis. Lo
anterior, no es concordante con las evidencias del expediente.

132. A su vez, esta fragmentacién que, en general,
presentan las piezas, no es una circunstancia que pueda ser considerada como una especie de atenuante

16 La seccidon 6.3 “Resultados Prospeccion Arqueoldgica” sefiala que “[...] Cabe mencionar que algunos de estos
hallazgos ya habian sido identificados por el equipo de arquedlogos de CMN que participé durante la fiscalizacion
del proyecto en cuestion”.

17 Disponible en https://www.monumentos.gob.cl/publicaciones/libros/guia-procedimiento-arqueologico [visitado
el 30 de septiembre de 2020]

18 Definido en el mismo informe de la siguiente forma: “Agrupacién minima de 5 elementos asociados entre si, segtin
su especialidad, ergologia y contexto en un didmetro aproximado de 20 m”.
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o defensa para la empresa, toda vez que aquello constituye una caracteristica que, de hecho, torna mas
importante aun el actuar oportuno frente a potenciales alteraciones. De hecho, en la ya referenciada
“Guia de procedimiento arqueoldgico” del CMN, en el acdpite de “Recomendaciones de prevencion”, se
sefala que “[e]s de suma importancia recalcar que la adecuada coordinacion anticipada de los trabajos
arqueoldgicos y el disefio o elaboracidn de un proyecto, permitird a futuro, evaluar de buena manera los
mejores mecanismos para el resquardo patrimonial y que finalmente facilite el buen desarrollo de un
proyecto. Esta consideracion es relevante debido a la naturaleza de los bienes arqueoldgicos, ya que éstos
no tienen un cardcter monumental, sino mds bien son fragmentarios y no se observan a simple vista en la
superficie de un terreno”.

133. Finalmente, es del caso indicar que la hipdtesis
de dafio ambiental irreparable de la formulacidn de cargos se sustentd en el hecho de haberse perdido
informacidn irrecuperable en el lote A, y no en el dafio material a piezas especificas y su magnitud,
situacién que en todo caso sera debidamente ponderada en el analisis del articulo 40 a) de la LOSMA.

134. En consecuencia, no es efectivo lo que senala la
empresa en sus descargos relativo a que Unicamente constan evidencias de hallazgos arqueoldgicos en el
lote D, ya que de igual forma se encontraron hallazgos aislados en el lote C, ni tampoco es efectivo que
Unicamente se hayan encontrado seis hallazgos fragmentados.

135. Ahora bien, no ha sido posible probar por esta
Superintendencia la presencia de elementos de indole patrimonial en el lote A, aun considerando las
limitaciones materiales de un microruteo posterior a la ejecucién de obras en este lote, ni tampoco se ha
podido establecer una conexién suficiente y necesaria que haga extrapolar las conclusiones y hallazgos
de los otros lotes, particularmente del lote D y del lote C, para el lote A, de manera de poder sostener que
con ocasion de la infraccion se perdid informacion de manera irrecuperable. En Ultima instancia, también
se debe considerar que de manera preponderante los hallazgos se encuentran en el lote D, como ya se ha
dado cuenta en el presente dictamen.

136. Prosiguiendo con los descargos de la empresa,
esta indica que realizé una busqueda de elementos de patrimonio cultural en el lote A, sin encontrar
hallazgos. Al respecto, en su escrito sefiala que "no se pudo establecer la presencia de uno o mds entidades
arqueoldgicas en el Lote A del proyecto el cual es objeto del proceso sancionatorio, las evidencias
arqueoldgicas reconocidas tanto en la fiscalizacion del proyecto, como en la prospeccion de detalle
ejecutada con posterioridad (Huerta 2019) muestran evidencias en los lotes C y D, pero particularmente
concentrados en el lote D".

137. Para efectos de arribar a la conclusién indicada,
sefiala que, en el marco del Informe Paleontoldgico de abril de 2019, elaborado por Paleosuchus Ltda.,
que acompaiia en el anexo 1 de los descargos, “se realizé una transecta pedestre del drea de influencia
del Proyecto, lo que posteriormente permitié contrastar la informacion con la revision de gabinete. La
siguiente imagen da cuenta de los puntos de control que se consideran en el informe, no encontrdndose
hallazgos paleontolégicos en ninguno de ellos (el drea remarcada corresponde al Lote A). El informe
muestra diversas imdgenes de estos puntos, que permiten descartar la existencia de restos
paleontoldgicos”.
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138. Al respecto, y como ya se enuncid, la SMA no
cuenta con antecedentes a la fecha que acrediten lo contrario, es decir, que acrediten la existencia o
presencia de hallazgos de cardcter paleontoldgico en el lote A. En consecuencia, este argumento sera
considerado en la configuraciéon del dafio ambiental como sustento de la clasificacion de infraccion
gravisima, en tanto no se lograria acreditar por medio de estos hechos.

139. Otro argumento de Galilea para descartar la
produccién de un dafio ambiental producto de su actividad de construccién inmobiliaria es que la zona
ya se habria afectado previamente por actividades ganaderas y, por tanto, segin entiende esta fiscal
instructora, es un argumento que pretende desacreditar la causalidad de un dafio ambiental por pérdida
de informacién patrimonial.

140. En efecto, se alega una intervencién previa a la
adquisicion de los terrenos por parte de la empresa, causada por otras actividades tales como la
agricultura y la ganaderia, y “laboreo de suelo en distintos cultivos, generaron remocion y alteracion del
suelo de forma sostenida en el tiempo y con anterioridad a la ejecucion del Proyecto”. Sefiala que el estudio
arqueoldgico de consultora SEDNA que acompafia a los descargos (anexo 4) indica que el sitio
arqueoldgico encontrado en el lote D, “presenta una alta fragmentacion derivada de factores intrinsecos
y extrinsecos, entre los que se seflala que estas dreas tenian por rubro la ganaderia, por lo que
probablemente la presion de los animales incidié en dicha condicion”.

141. Revisado por parte de la SMA en profundidad,
el anexo sefala respecto al sitio arqueologico “Huertos de Pilauco 1 (HP 01)”, lo siguiente “Cabe destacar
que la zona en cuestion tenia por rubro la crianza de ganado, cuyos remanentes atn son visibles en el
extremo este del predio donde el espacio sigue destinado a esta actividad. Considerando que el material
se encuentra a pocos centimetros de nivel superficial y que durante muchos afios se ha desarrollado una
actividad ganadera intensa, es muy probable que la presion ejercida por los animales y el transito de
personas hayan generado una presion tan importante que fragmento los contenedores cerdmicos hasta
llegar a su punto de menor tamafio o equilibrio”. En el mismo sentido, sefiala que “El andlisis macroscdpico
de los elementos culturales permitio identificar en algunos fragmentos cerdmicos grietas profundas al
borde de la fragmentacion (ver HA24), que tienen como agente principal la presion ejercida sobre ellas, ya
sea cuando estaban cubiertas por sedimento o actualmente al estar expuestas. Esta presion posiblemente
se deba en una primera instancia al pisoteo generado por las actividades ganaderas realizadas con
anterioridad a las etapas de construccion inmobiliaria, pero sin duda en la actualidad un agente
importante del deterioro son el transito peatonal y vehicular producto de la instalacion inmobiliaria”.

142. Luego, el anexo sefala para algunos hallazgos,
en cuanto a su estado de conservacidn, que presentan “un alto grado de fragmentacion posiblemente
asociado a la compactacion y remocion de sedimento que produjo el pisoteo realizado por el ganado
vacuno y equino asociado al rubro anterior de los terrenos mencionados (Hallazgo HA 95; HA 96; HA 97)".
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143. De lo sefialado, si bien se plantea como
hipdtesis una presidén ejercida por una actividad ganadera previa, el propio informe reconoce que la
presidn en las capas del suelo y el consecuente deterioro esperable de algunos fragmentos ceramicos se
debe en buena parte al transito peatonal y vehicular ocasionado por la construccién inmobiliaria, por lo
gue no se aportan antecedentes concluyentes que indiquen que la actividad ganadera previa excluye la
afectacién de los hallazgos a causa de la actividad de Galilea.

144. Se debe considerar, ademds, que los suelos de
uso silvopastoril corresponden al segundo bioma antropogénico de mayor extensién a nivel mundial,
cubriendo alrededor del 20% de la tierra’®. Estos biomas corresponden a mosaicos de tierra cultivada por
arboles y pastos, en los cuales se presentan actividades agricolas vy silvicolas las que generan una
perturbacién a nivel del suelo subsuperficial, lo que corresponden a profundidades de los 15 a 20 cm* de
suelo. En el caso del sector Pilauco, las labores silvoagropecuarias se han realizado continuamente
afectando el horizonte de suelo que desde los 0 a 15 o0 20 cm de profundidad.

145. También, en los antecedentes entregados por
parte del titular, en el informe agrondmico realizado por la perita agricola Daniela Baumgartner Soriano,
sefala que el uso de suelo antes de la construccién del proyecto inmobiliario correspondia al uso agricola,
conclusién que basa en un analisis multitemporal de imagenes satelitales (Google Earth e Instituto
Geografico Militar), donde se puede ver el uso del suelo en el periodo de 2004 al 2011. En este informe
se indica que la actividad incluye el uso de maquinaria agricola como arados de disco, arado de vertedera,
rastra de disco Offset, vibro cultivador, etc. lo que conllevaria la intervencion del suelo en una profundidad
de aproximadamente 25 cm.

146. Frente a lo anterior, es del caso sefalar que
evidentemente la construccién de un proyecto inmobiliario conlleva el socavamiento y extraccién de
varias capas de suelo en una profundidad mayor a 25 cm, lo que se produce al construir el sistema de
alcantarillado, eléctrico, y otros, lo que significa que hay una mayor probabilidad de dafiar cualquier
elemento que se encuentre en estos sustratos. Adicionalmente, para alguno de los hallazgos encontrados,
en cuanto a su estado de conservacion, el propio informe de microruteo sefiala que es dificil o no se pudo
determinar el potencial estratigrafico de alguno de ellos, o bien que la estratigrafica de los depdsitos se
encontraba altamente disturbada, todo lo cual no permite descartar que estos hallazgos presenten
evidencias subsuperficiales.

147. Luego, considerando el uso de suelo del area del
proyecto y de las dreas adyacentes, estos en su mayoria corresponden a “praderas y matorrales”, con
bajo o moderado riesgo de erosién (Catastro Fruticola ODEPA-CIREN), conforme a la informacidn de datos
espaciales IDE del Ministerio de Agricultura para la categoria “Suelos-Estudio Agroldgico Revisién 2001”
(Imagen N2 5). Asimismo, se evidencia que la clase de capacidad de uso de suelo en el sector corresponde
al tipo IV, que son suelos que pueden ser usados para cultivos estacionales, al caracterizarse por ser
delgados y presentar un nivel freatico alto, con o sin horizonte compactado o cementado, que se cultivan
con praderas y ocasionalmente con cereales?.

19 Erle C.E. and N. Ramankutty. 2008. Ecol Environ 6(8): 439-447

20 FEDEFRUTA. 2017. Manual técnico de maquinaria agricola para el agricultor. Consultado en linea en noviembre
de 2019. https://fedefruta.cl/manual-tecnico-de-maquinaria-agricola-para-el-agricultor/

21 peralta, M. 1976. Uso, clasificacidn y conservacién de suelos. SAG. 340 pp.
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Imagen N2 5: “Identificacion de clase de uso de suelo del sector del proyecto inmobiliario Macro Pilauco I1”
5 7 v = S g

Fuente: Estudio Agroldgico revision 2001. http://ide2.minagri.gob.cl/publico/

148. En razéon de los antecedentes anteriormente
expuestos, se puede concluir que la zona intervenida por el proyecto inmobiliario correspondié a una zona
agricola de uso estacional, sin embargo, el proyecto inmobiliario al construir e instalar las obras de los
sistemas de alcantarillado, eléctrico y otros, tiene la aptitud de afectar el patrimonio paleo - arqueoldgico
ubicado en los horizontes de suelo que se encuentran a profundidades mayores a los 25 cm, por tanto, la
alegacion del titular y lo sefialado por los informes que acompafiia en este sentido sera desestimada. No
obstante, en el andlisis de riesgo y/o dafio del articulo 40 de la LOSMA, se considerara como prueba
suficiente de afectacion de los hallazgos Unicamente la actividad que pueda derivarse directamente de la
empresa.

149. Mas adelante, Galilea sefala que no hay
correspondencia entre el Sitio Arqueoldgico Pilauco y el lugar del proyecto. Indica que el CMN habria
estimado la cercania al Sitio Paleo Arqueolégico Pilauco “como indicio de una suerte de presuncion de que
ambos sectores son similares o se encuentran en una formacion similar, es un hecho relevante para la
formulacion de cargos y para la calificacion de la infraccion. Desde luego, se aclara que ambos sectores no
se encuentran relacionados en forma alguna”. Se vincula con esta alegacidn, aquella relativa a que la
formulacion de cargos Unicamente se sustentaria en suposiciones y apreciaciones del CMN. En el mismo
sentido agrega que “ambos sectores no son asociables y por tanto la fundamentacion de la autoridad
carece de sustento y debe ser desestimada toda vez que las dimensiones espaciales y temporales de los
sitios arqueoldgicos son diversas y no responden en ningun caso a patrones preestablecidos [...] no es
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posible determinar sin un andlisis exhaustivo mediante sondajes arqueoldgicos las dimensiones de un sitio.
Tampoco es posible o técnicamente adecuado inferir o extrapolar las dimensiones de un sitio en funcion
de hallazgos aislados, concentraciones o dimensiones de un sitio cercano localizados a nivel superficial.
Por otra parte, se hace presente que, durante el proceso de inspeccion visual realizado por la Consultora
Sedna, ya mencionado, que solicité la SMA a peticion del CMN, se reviso la totalidad del drea de cada uno
de los Lotes, metro a metro y no se identificaron hallazgos en los sectores asociados a las construcciones
ni en su entorno préximo”.

150. Para respaldar lo anterior, la empresa hace
referencia al “Informe Sondaje Geotécnico Estudio Mecanica de Suelo proyecto: “Condominio Camino
Pilauco”, que acompafia en el anexo 3 de los descargos. Dicho estudio da cuenta que "La sucesion de
sedimentos obtenida en el sondaje geotécnico no muestra mayor correlacion con la sucesion descrita por
Pino y Miralles (2009) para los niveles PB-6 a PB-9. A su vez, el perfil obtenido desde el sondaje no da
cuenta de acufiamientos ni presencia de lentes en la seccion observada. En especial para la seccion
superior, las observaciones hechas en terreno para la presente Linea de Base, dan cuenta de la disposicion
subhorizontal de los sedimentos, con ausencia general de lentes y engranajes laterales. Por el contrario,
en el muro oeste del Sitio Pilauco, se observan acufiamientos, presencia de desplazamientos por gravedad
y posibles paleocorrientes (Pino et al., 2019). Sumado a lo anterior, existe una diferencia topogrdfica de
unos 20 m entre el Sitio Pilauco y el drea del presente proyecto. Considerando que los depdsitos
sedimentarios en ambos lugares son subhorizontales y de acumulacion durante el Pleistoceno superior o
posterior, es plausible que la seccion del Sitio Pilauco, a 35 m.s.n.m., pudiese corresponder eventualmente
a niveles comparativamente mds antiguos que los presentes en el drea del proyecto, ubicada a 55
m.s.n.m., se trata de sectores no comparables y con condiciones geoldgicas totalmente diversas, lo que
impide dar por ciertas o acreditadas las conclusiones de la autoridad, en el sentido de suponer que se trata
de situaciones similares. Muy por el contrario, incluso a las mismas profundidades no existe ninguna
correlacion entre los perfiles estratigrdficos de ambos sectores, por lo que es posible descartar por
completo que exista una pérdida de material paleontoldgico [...]".

151. Cabe mencionar que, ademas, estas
conclusiones técnicas son consistentes con lo sefialado en el informe “Linea Base Componente
paleontologia proyecto Inmobiliario Macro Pilauco, Etapa Il, Osorno, Region de Los Lagos”. Paleosuchus
Ltda., acompafiado por la empresa en la inspeccién ambiental y en anexo 4.3.2.1 de la DIA etapa 2 en
tramite, y con el informe “Linea Base Componente Paleontologia Proyecto Inmobiliario Praderas De
Pilauco (Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco II) Osorno, Regiéon De Los Lagos”, Paleosuchus,
acompafiado por la empresa en anexo 1 de los descargos, en tanto verifican una falta de equivalencia
entre las secciones del area de influencia del proyecto y el sitio Paleontolégico Pilauco por medio de una
comparacién de seccion estratigrafica.

152. Por tanto, concluye en los descargos que hay
“diferencias entre la seccion fosilifera del Sitio Pilauco, y la seccién superior presente en el Area de
Influencia del presente proyecto”, descartando una correspondencia entre ambos lugares, desde una
perspectiva geoldgica.

153. A su turno, en la formulacidn de cargos, se
indicd a modo de contexto el dato objetivo de la cercania del Sitio Pilauco, el que se precisa en el
Memorandum DSC N° 181, de 31 de mayo de 2019, que solicita renovacion de las medidas provisionales
pre procedimentales que fueran decretadas, como argumento que sustentaba una inminencia de dafio,
sefialandose lo siguiente, “Se establecio que el lugar donde se emplaza el proyecto inmobiliario se ubica a
1,13 kildmetros de distancia del sitio arqueoldgico Pilauco, el que ha sido de gran relevancia para el estudio
de la zona, lo que ademds es de publico conocimiento y fue relevado en la Formulacion de Cargos. En
efecto, se indica que en la zona centro sur de Chile no existe un marco cronoldgico absoluto donde puedan
ser situados claramente los hallazgos de nuestro patrimonio cultural, dado que las investigaciones
arqueoldgicas sistemdticas han sido escasas en la region”. Lo anterior, constituyd un indicio para levantar
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como imputacidn en la formulacién de cargos la presencia de material de patrimonio cultural en el lugar
de emplazamiento del proyecto Macro Pilauco Il, mas no se establecid, como indica la empresa, una
presuncién legal al respecto.

154. En este sentido, considerando esta alegacién de
la empresa, asi como los analisis de los informes técnicos acompanados, y dado que no se ha acreditado
por parte de la SMA la presencia inconcusa de hallazgos en el lote A, no es posible considerar como un
elemento que configure un dafio ambiental la cercania de los lotes del proyecto inmobiliario Macro
Pilauco Il, con el Sitio Arqueoldgico Pilauco.

155. Finalmente, Galilea indica que no hay certeza
de algun dano efectivamente causado, lo que no se corresponde con el criterio que ha venido siguiendo
la SMA al levantar dafio ambiental, lo que importaria una falta de proporcionalidad y coherencia con
precedentes previos de la SMA en la imputacidn de dafio ambiental.

156. En efecto, sefiala que no hay antecedentes
suficientes para concluir que existe con seguridad o al menos con una alta probabilidad un sitio arqueo-
paleontolégico en el area del proyecto (entendiéndose que se refiere al lote A), que se produjo un dafo
ambiental sobre este sitio, y que dicho dano ambiental es de caracter irreparable.

157. En esta linea, los descargos manifiestan que
“para existir una afectacion a este componente debe existir una minima claridad respecto a qué es lo que
se ha afectado por las actividades del Proyecto [...] lo que corresponderia en este caso es acreditar que por
el hecho de haberse construido el Proyecto en el Lote A, habiendo incumplido las obligaciones relacionadas
al componente arqueoldgico establecidas en la RCA N° 157/2018, se produjo un supuesto dafio a
eventuales yacimientos arqueo-paleontoldgicos ahi ubicados. Corresponderia ademds acreditar que dicho
dafio es significativo (es decir, acreditar la magnitud o intensidad del mismo) y ademds descartar que sea
factible recuperar la calidad y funciones de los supuestos yacimientos que de acuerdo al CMN ahi se
encontrarian [...] Puesto que el CMN no puede acreditar la existencia de un supuesto dafio en el drea,
menos aun puede determinar cudl es su magnitud, extension, o algun indicio respecto a la relevancia o
representatividad histdrica o cientifica de ésta”.

158. Asimismo, sefiala que no hay una coherencia
con otros procedimientos sancionatorios llevados por la SMA, y que en un caso en que la SMA sancioné
la existencia de un dafo ambiental irreparable por afectacion al componente arqueolégico, concurria una
serie de circunstancias que no se darian en el caso de marras, como las siguientes: “a) Existencia de un
sitio arqueoldgico, constada en la evaluacion de impacto ambiental; b) Intervencion de un sitio
arqueoldgico por el proyecto evaluado en el SEIA, la que contempld una serie de medidas de
compensacion; c) Existencia de una afectacion concreta al componente arqueoldgico, derivada del
incumplimiento de las medidas de compensacion contempladas en la RCA”, refiriéndose en este ultimo
punto a la Resolucidon Sancionatoria N° 80, de 4 de febrero de 2015, que resuelve el procedimiento
sancionatorio Rol D-017-2013, seguido en contra de Pampa Camarones S.A. Debido a lo anterior, a juicio
de la empresa, no existiria fundamento técnico para la irreparabilidad de este dafio no concretizado. En
definitiva, seiala, “no existen pruebas concretas de la existencia de un dafio ambiental, y menos aun de
uno de cardcter irreparable”.

159. Al respecto, se comparte lo sefialado por la
empresa, en tanto se deben diferenciar ambos casos, toda vez que en el caso “Pampa Camarones” existid
en la evaluacion ambiental de ese proyecto una linea de base eficaz que identificd una superficie y un
numero determinado de hallazgos paleontolégicos, lo que fue crucial y determinante para establecer en
su RCA medidas tendientes a la recoleccidon de un porcentaje de eventos liticos, de manera de poder
reunir una muestra representativa y asegurar la provision de informacién de patrimonio cultural del lugar.
No es posible aplicar el razonamiento del procedimiento Rol D-017-2013 y sus posteriores confirmaciones
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judiciales??, por cuanto ambos casos parten de supuestos distintos en cuanto al marco normativo y de
medidas que debian cumplir y, en definitiva, respecto de la certeza en la presencia de material de
patrimonio cultural.

160. Por tanto, en base a lo apuntado por la
empresa, se tendra en vista que ambos casos son diferentes en cuanto al planteamiento y acreditacion
del dafio ambiental, sin perjuicio del analisis que a fondo se hara de la concurrencia de los elementos del
dafio ambiental en el presente caso.

a. Andlisis de dafio ambiental que sustenta la
clasificacion de infraccidon gravisima

161. Sin perjuicio de lo que hasta aqui se ha
sefalado, a continuacidn, se analizaran los elementos del dafio ambiental aplicados al caso concreto a fin
de realizar un estudio de esta figura en relacidn a las especiales circunstancias de los hechos de este
procedimiento sancionatorio.

i Concepto de dafio ambiental

162. El concepto dafio ambiental que aplica para
efectos de la clasificacidon de una infraccidn, es uno de caracter legal que acorde el articulo 36 de la LOSMA,
proviene del articulo 2 letra e) de la Ley N° 19.300, y se refiere a la “pérdida, disminucion, detrimento o
menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o mds de sus componentes”.

163. Como se aprecia de la definicién de dafo
ambiental, esta afectacion debe ser ademas significativa, frente a lo cual la SMA ha sefialado
anteriormente que ella debe considerarse en términos de extension, lo que podria entenderse como un
aspecto cuantitativo, pero también en términos de valor o importancia, lo que podria entenderse como
un aspecto cualitativo, dentro de lo que se encuentra la importancia cientifica o histérica.

164. En otras palabras, para la configuracién del
dafio ambiental se debe acreditar la pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo del medio ambiente
0 uno 0 mas de sus componentes, debiendo ser esa afectacién de cierta entidad, razén por la cual la ley
exige como elemento normativo que dicha pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo sea
“significativa”. Cabe indicar que esta ultima cuestion también es alegada en los descargos por el titular,
sefialando que la significancia implica “que la ley exige cierta envergadura o intensidad al dafio ambiental,
a fin de evitar que “cualquier dafio” genere responsabilidad ambiental, reservdndolo sdlo para dafios de
importancia o considerables”.

165. Adicionalmente, el dafio ambiental es
categorizado por el articulo 36 en reparable (o susceptible de reparacidon), de conformidad con la letra a)
del numeral 2, o irreparable (no susceptible de reparacion), de conformidad con la letra a) del numeral 1
del mismo articulo 36 de la LOSMA.

ii. Produccion de dafio ambiental en el caso
concreto: andlisis de concurrencia de hipdtesis
de hecho

22 \Ver sentencia Segundo Tribunal Ambiental Rol R-51-2014 y sentencia Corte Suprema Rol 41815-2016.
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166. En cuanto a la generacion efectiva del dafio
ambiental, primeramente, se debe identificar el componente ambiental afectado, el que en este caso
corresponde al patrimonio cultural, especificamente arqueoldgico y paleontoldgico. Este componente de
patrimonio cultural corresponderia a vestigios anteriores a una cultura clasificada, al encuadrarse las
evidencias arqueoldgicas del presente procedimiento dentro del periodo holoceno tardio,
correspondiente a poblaciones trashumantes?.

167. Luego, en cuanto a la identificacion del agente
estresante que produce esta perturbacidn, en el caso de marras corresponde a la actividad inmobiliaria
de construccidn, especificamente movimientos de tierra, excavaciones, utilizacién de maquinaria pesada,
entre otros, con el objeto de ejecutar obras de urbanizacién y edificacidon. Es relevante indicar que esta
actividad es realizada en el contexto de una autorizacion ambiental emitida especialmente para tales
efectos, por lo que la perturbacidn se habria dado en un régimen de operacién normal del proyecto de
conformidad con el marco juridico ambiental aplicable.

168. Ahora bien, para la determinacién concreta de
la pérdida, deterioro o menoscabo gue en este caso particular se habria dado, debemos referirnos a la
hipdétesis de hecho que sustenté la clasificacion de dafio ambiental irreparable, esto es, |la pérdida de
informacidn irrecuperable asociada a la construccidn efectuada en el lote A sin cumplirse las medidas
establecidas en la RCA N2 157/2018 de patrimonio cultural, considerando la probabilidad de que en dicho
sector se encuentren hallazgos, dada la evidencia presentada en la inspeccién ambiental en los lotes
aledaiios, a la luz de los requisitos doctrinarios y jurisprudenciales del dafo ambiental. En particular, el
enunciado factico que sustenta la clasificacién de gravedad, y por ende el dafio ambiental imputado, es
la circunstancia de no obtener o recolectar informacién socio cultural, lo que pudo haber ocurrido en
aquel de los lotes que ya se encuentra construido con edificaciones y obras de urbanizacién, esto es, el
lote A. Para lo anterior, por tanto, se requiere como presupuesto necesario comprobar que en dicho lugar
existian hallazgos aislados, concentraciones y/o sitios arqueoldgicos y/o paleontoldgicos.

169. En esta linea, la posibilidad de que la situacion
de encontrarse multiples hallazgos en el lote D, cuestion ya acreditada, pueda extenderse al lote A ya
construido, el informe de microruteo elaborado por la empresa sefiala que “[...] no es posible descartar
que el sitio arqueoldgico HP-01 cuya extension inicial es de 4.093,9 m2 presente una extension espacial
aun mayor. Situacion similar ocurre para el restos [SIC] de los hallazgos aislados concentraciones”.

170. Por el contrario, el documento “Informe de
Analisis Arqueoldgico. Proyecto Desarrollo Inmobiliario Macropilauco Il. Osorno, Region de Los Lagos”.
Centro de Estudios Humanos y Patrimoniales — Arquedlogos, acompafiado en el anexo 4 de los descargos,
derechamente descarta que los hallazgos continlden hacia el lote A “poniendo en duda la hipdtesis
planteada que supone la extension del sitio hacia el drea construida”. Para sefalar lo anterior se basa en
trabajos en terreno consistentes en prospeccion arqueoldgica efectuada el 21 y 25 de mayo de 2019,
donde ademads se analizé el lote A por medio de recorrido superficial y en detalle de superficie y cortes
expuestos que aln se encontraban en el area, sin detectar elementos arqueoldgicos. En particular, dicho
informe contiene el siguiente detalle del track del recorrido donde se abarcan la totalidad de los lotes:

Imagen N2 6: “Track recorrido Informe de Andlisis Arqueoldgico. Proyecto Desarrollo Inmobiliario Macropilauco Il
Osorno, Region de Los Lagos”. Centro de Estudios Humanos y Patrimoniales — Arquedlogos”

23 BOSTELMANN, Juan Enrique; MACIAS, Cintia; MORENO, Karen; DE POL-HOLZ, Ricardo; PINO, Mario; NAVARRO-
HARRIS, Xiemena “A late Pleistocene human footprint from the Pilauco archaeological site, northern Patagonia,
Chile”, (2019), PLoS ONE 14(4): e0213572, disponible en < https://doi.org/10.1371/journal.pone.0213572>
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Fuente: Informe de Analisis Arqueoldgico. Proyecto Desarrollo Inmobiliario Macropilauco Il. Osorno, Regién de Los
Lagos”. Centro de Estudios Humanos y Patrimoniales — Arquedlogos”

171. Este informe, pese a prospectar algunos
sectores del lote A incluyendo los cortes expuestos que permanecian, circunscribié la distribucion de
hallazgos en el lote D y concluyd que “Este sitio estd compuesto por alrededor de 100 elementos
arqueoldgicos los que en conjunto abarcan mds de 4.000 metros cuadrados de distribucion, sin embargo
no se extiende hacia el Lote A como fue supuesto en un principio; Para este sitio ya ha sido solicitado el
permiso de excavaciones mediante el ingreso CMN N2 3905 del 26 de junio de 2019; Los recorridos de
Huerta y colaboradores en el Lote A (a pesar de la poca visibilidad de la superficie actual), no permitieron
la deteccion de elementos arqueoldgicos, corroborando los resultados de la linea de base original (Bustos
2018); En funcion de los argumentos sefialados en la Resolucién Exenta N2 1 ROL/F-018-2019, se puede
decir que, analizada toda la informacion técnica disponible no es posible determinar la existencia de dafio
a sitios arqueoldgicos en el Lote A del proyecto”.

172. En consecuencia, por una parte, el informe de
microruteo no descarta que el Sitio HP-01 tenga una superficie mayor, y por otra, el Informe de Analisis
Arqueoldgico. Proyecto Desarrollo Inmobiliario Macropilauco Il. Osorno, Regién de Los Lagos”. Centro de
Estudios Humanos y Patrimoniales — Arquedlogos (anexo 4 de los descargos) por medio de una
prospeccién en terreno que incluyd perfiles expuestos descarté que la situacion detectada en la
fiscalizacién y levantada en la formulacién de cargos se extienda al lote A. Si bien ambos informes que
acompafid el titular tienen conclusiones contradictorias, aquello no implica que esta SMA pueda tener
por probada la hipétesis en que sustentd el dafio ambiental irreparable, toda vez que no hay certeza que
en el lote A hubo hallazgos no rescatados y de los cuales no se haya podido extraer informacién de
caracter patrimonial. A lo anterior se debe adicionar el hecho que “Informe Inspeccién Arqueoldgica
Proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco I, Etapa 2”. Benjamin Huerta, SEDNA concluye que el
92,2% de los elementos culturales encontrados se ubican en el lote D (sitio arqueolégico), encontrandose
el resto solo como hallazgos aislados, por lo que a la luz de estos antecedentes no es posible sostener en
el presente dictamen la confirmacidn de la hipdtesis de dafio ambiental irreparable.

173. En consecuencia, no se cuenta con
antecedentes en el procedimiento que irrefutablemente den cuenta de la presencia de elementos
arqueoldgicos y/o paleontoldgicos y, por ende, de la existencia de informacidén cultural en el lote A que
no se pudo conocer.

174. Por tanto, como se ha venido indicando, dado
que existe una falta de certeza respecto a la presencia de hallazgos en el lote A del proyecto que ya se
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encuentra construido, y por ende que se haya efectivamente perdido informacion, no es posible sostener
un dafio efectivamente causado vy, por ende, no es posible determinar la pérdida, deterioro o menoscabo
por la situacién de hecho levantada en la formulacidn de cargos.

175. Dado lo anterior, al no verificarse la hipotesis de
hecho inicial de este dafio ambiental, lo que descarta su produccidn y hace imposible su aplicacion como
fundante de gravedad, no resulta procedente analizar los restantes criterios jurisprudenciales y
doctrinarios respecto de la concurrencia del dafio ambiental, a saber, significancia y reparabilidad.

176. Por otra parte, en cuanto a las piezas halladas
ubicada en otros sectores, deberd estarse a lo sefialado en cuanto al grado de afectacién del articulo 40

a).

177. Por lo anterior, no verificAndose un dafio
ambiental, a juicio de esta fiscal instructora corresponde reclasificar la infraccion a grave en los términos
del articulo 36 2 letra e) de la LOSMA, en tanto constituyen omisiones que contravienen las disposiciones
pertinentes y que incumplen gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de
un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la RCA aplicable, esto es, la RCA N2 157/2018.

b. Reclasificacion de la infraccion

178. En virtud del descarte del dafio ambiental,
corresponde analizar los elementos que se han entendido deben concurrir para que la infracciéon N2 1 sea
tenida como grave en virtud de este literal y numeral de la LOSMA.

179. En primer término, cabe precisar que esta
Superintendencia ha desarrollado una serie de criterios para sustentar la clasificacion de la gravedad del
articulo 36 numeral 2 letra e) de la LOSMA, estos son (i) relevancia o centralidad de la medida incumplida;
(i) permanencia en el tiempo del incumplimiento; y (iii) grado de implementaciéon de la medida. Estos
criterios se analizaran a continuacién para el cargo 1 considerando todo sus sub hechos.

180. Al respecto, resulta util aclarar que para que
proceda el andlisis que permite determinar o descartar la gravedad, debe concurrir la centralidad o
relevancia de la medida como elemento de ponderacidn, pudiendo o no concurrir alternativamente al
analisis de los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos el criterio de relevancia o
centralidad de la medida sustentara por si solo la clasificacién de gravedad, mientras que, en otros, puede
concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del incumplimiento y/o el grado de
implementacién de la medida.

181. Por su parte, cabe indicar que la generaciéon de
efectos no es un requisito para aplicar la clasificacidon de gravedad por la hipétesis del articulo 36 N° 2,
letra e) de la LOSMA. Asi lo ha sostenido permanentemente esta SMA, y ha sido confirmado por la
jurisprudencia de los Tribunales Ambientales: “[...] las medidas preventivas destinadas a eliminar o
minimizar los "efectos adversos”, se incumplen necesariamente cuando es posible constatar la ausencia
de aquellas, y no necesariamente con la concurrencia de los hechos que se pretendian minimizar o
eliminar. Por lo expresado, asimilar el concepto "efectos adversos", con los de "dafio ambiental” o "dafios"
—estos ultimos correspondientes a presupuestos de un sistema juridico represivo— confunde y desvirtua el

objetivo de la norma*” .

24 |lustre Tercer Tribunal Ambiental. Rol R N° 15-2015, 5 de febrero de 2016. Considerando 14.
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182. En particular, respecto a la centralidad de las
medidas de realizacidn de monitoreo paleo arqueoldgico con calicatas previas a la construccion;
realizaciéon de monitoreo arqueoldgico durante remocién de tierra; realizacién de charlas de induccién a
trabajadores; y el cumplimiento de la normativa sectorial aplicable para todas las etapas declaradas en el
proyecto, resulta evidente la importancia del cumplimiento de estos compromisos que tienen por objeto
mantener la indemnidad y proteger los elementos de patrimonio cultural que se pudieran emplazar en la
zona en su individualidad y en relacidn a la potencial informacién de contexto asociada a las mismos, ya
gue son todas medidas que dicen relacién con la contencién de potenciales efectos del proyecto
dispuestas en la RCA con la finalidad ambiental de eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto
relacionado con el patrimonio cultural.

183. En efecto, al ser este un proyecto inmobiliario
que desde la linea de base de la RCA se conocia se encontraba préximo al Sitio Pilauco, y siendo de publico
conocimiento la importancia de este sitio no solo para Chile sino para toda América, resulta evidente que
los potenciales impactos sobre componentes paleontoldgicos y arqueoldgicos constituyen uno de los
potenciales efectos adversos que la construccién de un proyecto inmobiliario de estas magnitudes
produciria. Asimismo, estos potenciales impactos se circunscriben a uno de los efectos mas probables de
producirse en la fase de construccion de un proyecto inmobiliario que contempla el uso de
retroexcavadoras para excavaciones y movimientos de tierra, instalacion de alcantarillados, tuberias
subterraneas y corte de lomas®®. En definitiva, las medidas que le hacen frente, infringidas en este caso,
son medidas orientadas a dar control y seguimiento a un impacto ambiental directamente asociado, el
gue se traduce en la alteracidén de patrimonio con valor arqueoldgico y paleontolégico. En este sentido,
se sefala en la evaluacidn ambiental que el area de emplazamiento del proyecto es “altamente susceptible
a presentar evidencias arqueoldgicas” lo que justifica el establecimiento de estas medidas.

184. Mads aun, el hecho que la linea de base de la RCA
N2 157/2018 no haya registrado hallazgos, pero conociéndose los antecedentes bibliogréficos de la zona
de emplazamiento del proyecto, tornaba mas importante aun la necesidad de hacerse oportunamente y
en el momento que correspondia las prospecciones y los monitoreos. En efecto, la “Guia de
procedimiento arqueoldgico”, del CMN, releva a propdsito de la inspeccidn visual preventiva y la revision
de antecedentes que “[eln caso que la inspeccion visual no haya permitido identificar hallazgos
superficiales, pero la revision bibliogrdfica permiten [SIC] presumir fundadamente la existencia de un sitio
arqueoldgico o hallazgos arqueoldgicos subsuperficiales, se podrd proceder a realizar una prospeccion
arqueoldgica a través de la ejecucion de pozos de sondeo y/o barrenos, con el fin de confirmar o descartar
la existencia de sitios arqueoldgicos”. Lo anterior, no hace sino confirmar la importancia de estas medidas
en un caso como el presente.

185. Ahora bien, se considera que las medidas
indicadas son centrales en su conjunto toda vez que de su aplicacién integral y vinculada permiten la
proteccion del patrimonio e informacion cultural de la zona donde se emplaza el proyecto. De esta
manera, se estima existe una interdependencia entre estas medidas para efectos del resguardo del
componente arqueoldgico y paleontolégico ya que es inconcuso relevar la esencialidad de realizar el
monitoreo arqueoldgico del considerando 8.2 y el monitoreo paleo arqueolégico del considerando 8.3
cuando se trata de un proyecto inmobiliario que construird y removera capas de tierra, ubicado en las
cercanias al Sitio Pilauco. Luego, la realizacién de estos monitoreos y la cadena de acciones de resguardo
y prevencion que eventualmente se desencadenarian, solo pueden ser cumplidas de manera eficaz
cuando los trabajadores y personal presente en el sector se encuentre debidamente capacitado y esté en
conocimiento de estas tematicas sensibles y de su debido alcance tanto en lo legal como en lo técnico.
Finalmente, es menester que el avance del proyecto se vaya realizando conforme lo aprobado
ambientalmente y que, asimismo, se dé cumplimiento por la totalidad de las etapas y sus respectivos lotes
a la normativa sectorial aplicable.

25 Véase acta de inspeccidon ambiental de 2 de abril de 2019 y Resolucién Exenta N2 1/Rol F-018-2019.
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186. Por tanto, resulta claro que estas medidas en su
conjunto buscan minimizar efectos del proyecto en materia de patrimonio cultural y con independencia
gue la evaluaciéon ambiental haya sido iniciada por la presentacién de una DIA.

187. Por otro lado, es preciso sefalar que estas son
las Unicas medidas asociadas a patrimonio cultural por lo que no puede sino concluirse que son centrales
para el proyecto y para su RCA. Dicho de otro modo, el titular incumplid la totalidad de las medidas
establecidas en la RCA N2 157/2018 relacionadas con el patrimonio cultural.

188. Adicionalmente, refuerza la idea de Ia
centralidad de las medidas en este sentido, el hecho que el informe “Inspeccién Arqueoldgica Proyecto
“Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, Etapa 2”, Benjamin Huerta, SEDNA, acompafiado como anexo
4.3.1.1 de la DIA en tramite “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, Etapa 2, y el informe “Linea de Base
Componente Paleontologia Proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco, Etapa Il, Osorno, Region de
los Lagos, preparado por Paleosuchus Ltda., acompanado en el anexo 4.3.2.1 de la misma DIA,
recomiendan para la etapa 2 del proyecto (a efectuarse en lotes B, C, D y E) las mismas medidas de la RCA
Ne 157/2018.

189. Por su parte en cuanto al grado de
implementacién de estas medidas, a la fecha de la formulacidn de cargos fue nulo, toda vez que no se
realizd ni se remitid ninguno de los monitoreos, y no se realizaron las charlas de induccidn deviniendo el
lote A ya construido, teniendo como resultado una intervencion no planificada ni coordinada con el CMN
y, por ende, una falta identificacién de elementos del patrimonio cultural. Es decir, en el presente caso se
tuvo como resultado del actuar de la empresa lo que las medidas justamente buscaban evitar.
Unicamente con posterioridad al actuar de la SMA por medio de medidas provisionales y del inicio del
procedimiento sancionatorio, Galilea comienza a dar cumplimiento a las medidas en comento.

190. Luego, en cuanto a la permanencia en el tiempo
del incumplimiento, se estima que hay un lapso de mediana importancia a considerar para todos los sub
hechos puesto que, como se desprende del analisis de configuracion de la infraccidn y por el allanamiento
parcial del titular, no se verifica el inicio del cumplimiento de los compromisos sino hasta después del
actuar de la SMA y una vez ya iniciadas las actividades de construccién y movimientos de tierra.

191. Ahora bien, lo cierto es que constan
antecedentes en que los mismos hechos iniciaron su correccién, con ocasidn del procedimiento.

192. Por consiguiente, se han verificado los criterios
de relevancia expuestos y, particularmente, el de centralidad de las medidas y la concurrencia en los
hechos del efecto que ellas buscaron prevenir, por lo que se justifica la recalificacion de la infracciéon N2 1
a grave en virtud del articulo 36 numeral 2 letra e) de la LOSMA.

193. Finalmente, cabe mencionar que |la
reclasificacion efectuada en este acapite se basa exclusivamente en los antecedentes disponibles en el
expediente administrativo, y principalmente en los informes técnicos de lineas de base, microruteos y
analisis arqueoldgico y paleontoldgicas proporcionados por el propio titular o disponibles publicamente
en la pagina web del SEA.

PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL

ARTICULO 40 DE LA LO-SMA QUE CONCURREN
A LAS INFRACCIONES
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194. El articulo 40 de la LOSMA, dispone que para la
determinacién de las sanciones especificas en las infracciones que se han configurado, se consideraran
las siguientes circunstancias:

a) Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) Laintencionalidad en la comisién de la infraccidn y el grado de participacidon en el hecho, accién
y omision constitutiva de la misma.

e) Laconducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracidn de un area silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancién.

195. Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante la Resolucion Exenta N° 85, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacidon de las Bases Metodoldgicas para la
Determinacidn de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero de 2018
(“Bases Metodoldgicas”). Ademdas de precisar la forma en que deberan ser aplicadas las citadas
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, las Bases Metodoldgicas establecen que para la determinacién
de las sanciones pecuniarias que impone la SMA, se realizara una sumatoria entre un primer componente,
gue representa el beneficio econédmico derivado de la infraccién, y una segunda variable, denominada
componente de afectacion, que representa el nivel de lesividad asociado a la infraccion.

196. Por tanto, en esta seccion se abordaran las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el analisis del beneficio econdmico obtenido
como consecuencia de las infracciones, para luego ponderar el componente de afectacidn. Este ultimo se
calculara con base al valor de seriedad asociado a cada infraccién, el que considera la importancia o
seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha generado, asi como la importancia de la vulneracién
al sistema juridico de proteccién ambiental. El componente de afectacién se ajustard de acuerdo a
determinados factores de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio
econdmico de la empresa.

a. Beneficio econdmico obtenido con motivo de
la infraccion (articulo 40 letra c) de la LOSMA)

197. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por motivo
de su incumplimiento, cuyo método de estimacidn se encuentra explicado en el documento Bases
Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un aumento en
los ingresos, de una disminucion en los costos, o de una combinacién de ambos. En este sentido, el
beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién de dos aspectos: el
beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio asociado a ganancias ilicitas anticipadas
o adicionales.

198. Segun se establece en las Bases Metodoldgicas,
para establecer la procedencia del beneficio econdmico, es necesario configurar en un principio un
escenario de incumplimiento, el cual corresponde al escenario real con infraccién, y contrastarlo con un
escenario de cumplimiento, el que se configura en base a un escenario hipotético en que la empresa
cumplié oportunamente cada una de sus obligaciones. De esta manera, el beneficio econémico obtenido
con motivo de la infraccion debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando las variables
que definen su cuantia, para luego valorizar su magnitud. Para el cargo analizado se considerd, para
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efectos de la estimacion, una fecha de pago de multa al 15 de abril de 2021 y una tasa de descuento de
un 7,7 %, estimada en base a informacién financiera, pardmetros econédmicos de referencia generales y
pardmetros especificos del rubro vivienda e inmobiliarios, subcategoria actividad econdmica inmobiliaria.
Por ultimo, cabe senalar que todos los valores en UTA que se presentan a continuacidn, se encuentran
expresados al valor de la UTA del mes de marzo 2021.

199. En relacién al cargo N° 1, contiene 4 sub hechos,
donde se estima que en el escenario de cumplimiento el proyecto debié haber realizado calicatas e
informes paleo y arqueoldgicos del lote A, acciones de monitoreo, remisiones de informes y charlas de
induccion sobre el patrimonio cultural. Para la definicion de este escenario, se tomard la informacion
aportada por la empresa en respuesta a la Resolucion Exenta N° 6/Rol F-018-2019, especificamente, los
costos de implementacién del levantamiento de informacion para la realizacién de los informes paleo y
arqueoldgicos, monitoreos y charlas de induccidon del patrimonio cultural. Asimismo, se utilizaron
antecedentes de cotizaciones y valores de mercado para algunas acciones?®.

200. Relativo al sub hecho a), relativa a no haber
realizado calicatas e informes paleo y arqueoldgicos del lote A antes de la remocidn de tierra y actividades
de construccién del proyecto, la obtencidn de un beneficio econdmico se asocia a los costos evitados y/o
retrasados por no incurrir en los costos de realizacién de calicatas e informes paleo y arqueolégicos en el
momento en que debian especificamente ejecutarse dichas acciones, como se sefialara a continuacion.

201. En relacién al monto de la realizacion de estas
acciones se cuenta con los antecedentes aportados por la empresa en el presente procedimiento que
permiten ponderar su magnitud. En efecto, con fecha 20 de octubre de 2020, la SMA emitié la Resolucidon
Exenta N° 6/Rol F-018-2019 mediante la cual se solicita, entre otros antecedentes, informacion relativa al
cargo 1 subhecho a), especificamente, “[...] Costos incurridos en la realizacion de monitoreos paleo
arqueoldgicos correspondientes a calicatas con conformidad del CMN, [...]"”. Al respecto, con fecha 4 de
noviembre de 2020, la empresa informd los costos estimados de los informes paleontoldgicos y
arqueoldgicos para el periodo consultado. Por su parte, para el caso de las calicatas, se utilizé informacién
publica que da cuenta del valor de servicios de este tipo. Todas estas acciones debieron haberse
ejecutado, y por tanto son costos que debieron haberse desembolsado, con fecha abril de 2018
correspondiente a la fecha de la RCA N2 157/2018.

202. En cuanto a las calicatas, se estimé que debid
haber realizado un minimo de 4 calicatas por hectarea?’, lo que no hizo. En este punto cabe mencionar
que, en la ponderacidn del costo de las calicatas en el lote A, se consideré la alegacion de la empresa
relativa a las 59 viviendas ya existentes al momento de ingresar la DIA de la RCA N2 157/2018, por lo que
se establecid una superficie acotada a 6 hectareas, lo que excluye del calculo a las viviendas existentes.
Asi las cosas, este costo ascenderia a $2.967.648.-

203. En cuanto a los informes, y segun los
antecedentes allegados por Galilea, se tiene que hay un costo de 167 UF por informe paleontoldgico y
360 UF por informe arqueoldgico.

26http://www.chile.generadordeprecios.info/rehabilitacion/Trabajos previos/Trabajos argueologicos/OGE Excava
ciones arqueologicas y t/Excavacion en sitio arqueologico 0 1 0 1 0.html <visitado el 23 de febrero de 2021>
27 Referencia criterio sefialado en Cornejo B., Luis E.. (2019). EVALUACION DE LOS METODOS DE MUESTREO
PROBABILISTICOS EN LA CARACTERIZACION DE SITIOS ARQUEOLOGICOS POR MEDIO DE SONDEOS
SUBSUPERFICIALES. Chungard (Arica), 51(3), 427-442.
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204. Considerando la UF promedio del mes en que
estos costos debieron incurrirse, el total es de $17.194.585.- equivalentes a 27,8 UTA.

205. En relacion al escenario de incumplimiento,
segun los antecedentes disponibles en el procedimiento, la empresa informé la implementacién de
medidas de naturaleza mitigatoria y, por lo tanto, acredité de manera posterior a la fiscalizacién, haber
incurrido en la realizacidn de sondeos cuyo objeto es obtener informacidn paleontolégica y arqueoldégica
en el lote A, por un monto de 23,5 UTA. Estas medidas y estos costos fueron incurridos entre junio de
2019 y febrero del afio 2020.

206. En consecuencia, en el presente caso hubo un
retraso en un costo de 23,5 UTA y evitdndose un costo equivalente a 4,3 UTA%

207. En el caso del sub hecho b), el beneficio
econdmico corresponde a costos evitados relativos a la realizacién de monitoreo arqueoldgico durante la
remocion de tierra y la no remisién de informe mensual respectivo.

208. Los costos asociados a esta actividad se
obtuvieron de la respuesta a la Resolucidn Exenta N° 6/Rol F-018-2019 presentada por la empresa, donde
da cuenta de un costo de 13 UF por cada monitoreo mensual que debid realizar en un escenario de
cumplimiento, en cada mes del periodo de abril 2018 a marzo 2019. En el escenario de incumplimiento
no se acredita la existencia de ningin informe de monitoreo durante dicho periodo.

209. En consecuencia, el costo total evitado para
este subhecho asciende a 6,9 UTA%.

210. En relacién al sub hecho c), la configuracion del
beneficio econdmico se asocia a los costos evitados por no incurrir en charlas de induccidn en materias
de patrimonio cultural previo a las faenas de construccién, que es lo que establece la RCA.

211. Los costos para cuantificar esta accién fueron
obtenidos de la respuesta a la Resolucion Exenta N° 6/Rol F-018-2019 presentada por la empresa donde
la misma da cuenta del costo de 13 UF por charla de caracter mensual que debid realizar en un escenario
de cumplimiento en cada mes del periodo de abril 2018 a marzo 2019%°. En el escenario de incumplimiento
no se acredita la existencia o la realizacion de ninguna charla en este periodo.

212. En consecuencia, el costo total evitado para
este subhecho asciende a 6,9 UTA.

213. En conclusion, en un escenario de
cumplimiento, la empresa hubiese implementado un sistema de muestreo de calicatas con el objetivo de

% Que corresponde a la diferencia entre el costo de lo que debid realizar en el escenario de cumplimiento y lo que
realizé en el de incumplimiento.

29 Considera valor de la UF promedio en cada mes en que el costo mensual de 13 UF debié ser incurrido.

%0 En este sentido, se considera que el cumplimiento de un compromiso de este tipo se asegura con la ejecucién de
charlas de induccidon de manera mensual, lo que guarda relacién con la remision de informes mensuales de caracter
arqueoldgico durante remocion de tierra. Esta periodicidad se encuentra reconocida por la respuesta de la empresa
a lo solicitado por medio de la Resolucién Exenta N° 6/Rol F-018-2019.

31 Considera valor de la UF promedio en cada mes en que el costo mensual de 13 UF debié ser incurrido.
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realizar el monitoreo paleo y arqueoldgico previo a la construccién del lote A, conforme a lo establecido
en su RCA, acciones correspondientes a la realizacién de monitoreos arqueoldgicos, remisidén de informes
y charlas de induccion del patrimonio cultural de manera previa a la fase de construccidn del proyecto, lo
gue se estima en costos evitados por 18,1 UTA y costos retrasados por 23,5 UTA, conforme a los
antecedentes tenidos a la vista.

214. En sintesis, la siguiente tabla establece la
informacidn relativa al beneficio econdmico que se estima obtenido por la comisién de la infraccidn.
Conforme al método de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico estimado
asociado a esta infraccién asciende a 19 UTA.

Tabla N2 6: “Detalle de estimacion beneficio econdmico”

Costo Beneficio
. Costo o Ganancia que | Retrasado | Periodo/ fechas ..
Hecho Infraccional . . . . i .. Econémico
Origina el beneficio | o Evitado | Incumplimiento (UTA)
(UTA)

Cargo N° 1: No dar cumplimiento a las obligaciones ambientales en materia de patrimonio

cultural del proyecto, lo que se verifica por lo siguiente:
Costos evitados de
calicatas e informes

.- 4,3 abr-18
. . , .| paleontolégico y
a) No realizar monitoreo paleo arqueoldgico .
. . . arqueoldgico.
consistente en calicatas previas a
L . . Costos retrasados por

construccién y no remitir informe respectivo L B g

con conformidad del CMN. I:Oia ecc?gil Sondeos, 235 abr-2018 a jun
prospeceion. 12019 - feb 2020
arqueoldgica, gastos 19
terreno DIA.

b) No realizar monitoreo arqueoldgico | Costos evitados por

durante remocién de tierra a cargo de |realizacion de 6.9 abr 2018- mar

arquedlogo y no remitir informe mensual | monitoreos ! 2019

respectivo. arqueoldgicos.

Costos evitados por

c) No realizar charlas de induccidon en |realizacion de charlas
abr 2018 - mar

materias de patrimonio cultural previo al|de induccion en 6,9 5019
inicio de obras de construccion. materia de patrimonio
cultural.

d) Realizar escarpe y movimientos de tierra
en lote B, y haberse constatado acopio de | No es posible asociar un hecho accién u omisién que pudiera
materiales y residuos de construccion, |vincularse al retraso o ahorro de costos o la generacidon de
ademds de encontrarse fragmentos de |ganancias ilicitas.

ceramicas en lote D.

Fuente: Elaboracion propia.

b. Componente de Afectacion

215. Este componente se basa en el valor de
seriedad, ajustado de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucidn que concurran en el
caso.

i. Valor de seriedad
216. El valor de seriedad se calcula a partir de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente de acuerdo a la

combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccidn en el medio ambiente o en la salud de
las personas, y de la importancia de la vulneracién del sistema juridico de proteccién ambiental. Conforme
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a lo anterior, se procedera en esta seccidén a ponderar cada una de las circunstancias que constituyen este
valor.

Importancia del dafo causado o del peligro
ocasionado (articulo 40, letra a) LOSMA)

217. Segun disponen las Bases Metodoldgicas, la
circunstancia en cuestidn se considerard en todos los casos en que se constaten elementos o
circunstancias de hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo
tanto afectaciones efectivamente ocurridas como aquellas potenciales. Seglin ha sefalado el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para
graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la
infraccion”32.

218. El concepto de dafo que establece el articulo
40, letra a) de la LOSMA, por tanto, es mds amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo 2, letra
e) de la Ley N° 19.300, procediendo por tanto que aquel sea ponderado siempre que se constate un
menoscabo o afectacidn que sea atribuible a la infraccion cometida, sea o no dafio ambiental. Lo anterior,
sumado a una definicidon amplia de Medio Ambiente conforme a la legislacién nacional®® permite
incorporar diversas circunstancias en esta definicién, incluyendo la afectacion a la salud de las personas,
menoscabos mds o menos significativos respecto al medio ambiente y afectacion de elementos
socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre sistemas de vida y costumbres de grupos humanos,
asi como sobre el patrimonio cultural.

219. El peligro, por otra parte, conforme a las
definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la “capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto
o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor”; distinto, si bien relacionado, es el concepto
de riesgo, que corresponde a la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”’3*. Ahora
bien, la ponderacidn de esta circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, por tanto,
debe analizarse el riesgo en cada caso a partir de la identificacion de uno o mds componentes que
pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado por la infraccidn. Sin perjuicio de ello, conforme
a las definiciones expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme
a la definicion amplia de dafio otorgada para el articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre
las personas o el medio ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en un
riesgo objetivamente creado por un hecho, acto y omisién imputable al infractor, susceptible de
convertirse en un resultado dafioso.

220. En definitiva, el riesgo es la probabilidad que se
concretice el dafio, mientras que el dafo es la manifestacion cierta del peligro.

221. Una vez que se determina la existencia de un
dafio o peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud, entidad o
extensién de los efectos generados por la infraccidon respectiva, atribuida al infractor. Esta ponderacion

32 Considerando Centésimo decimosexto, sentencia de 8 de junio de 2016, causa rol N° 51-2014, del llustre Segundo
Tribunal Ambiental.

33 Conforme al articulo 2°, letra Il) de la LBGMA, el medio ambiente se define como “el sistema global constituido
por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida
en sus multiples manifestaciones”.

34 Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo para la Salud
de la Poblacion” de la Direccion Ejecutiva del SEA, disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109_GUIA_RIESGO_A_LA_SALUD.pdf [Gltima
visita: 28 de enero de 2019].
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se traduce en una variable que sera incorporada en la determinacidn de la respuesta sancionatoria de la
SMA, pudiendo aplicarse sanciones mas o menos intensas dependiendo de la importancia del dafio o
peligro evidenciado.

222. Para el presente caso, y como premisa basica, se
debe tener presente que un menoscabo o afectaciéon a elementos socioculturales tiene efectos en el
patrimonio cultural, y por tanto en el medio ambiente, conforme se indicé precedentemente.
Adicionalmente, “es necesario considerar que el patrimonio cultural es un bien juridico de gran
complejidad y variabilidad interna, y ademds un recurso esencialmente no renovable, lo que conlleva
desafios importantes en el disefio de los mecanismos y proteccién y gestién”*.

223. Asimismo, se considerard especialmente que la
determinacién de un dafio o un peligro en elementos arqueoldgicos y paleontoldgicos no previstos resulta
de mayor complejidad que en aquellos casos en que estos elementos se encuentran sondeados y ubicados
ex ante, de manera que cuentan con especiales y concretas medidas de proteccion que los reconoce en
su particularidad y los protege de manera preventiva. Por el contrario, en el caso particular de hallazgos
o sitios arqueoldgicos y/o paleontoldgicos que ademas no fueron pesquisados en la evaluacién ambiental,
su numero, ubicacién, caracteristicas, y limites fisicos son inciertos por encontrarse, en la mayoria de los
casos, en el subsuelo y/o en terrenos donde confluyen otros factores externos que inciden en su
evaluacion, tales como la accesibilidad, visibilidad y obstrusividad?®.

224. A continuacidn, se analizara el dafio ocasionado
por la infraccion N2 1, asi como su importancia, al componente de patrimonio cultural, para lo cual se
diferenciard un dafo al componente paleontoldgico, y un dafio al componente arqueoldgico.
Posteriormente, se analizard el peligro concreto ocasionado por la infraccion N2 1, asi como su
importancia, realizando la misma diferenciacién. Por otro lado, es del caso sefialar que no resulta aplicable
un andlisis de dafio o peligro concreto en relacién a la salud de las personas dada las caracteristicas de la
infraccion N° 1 del presente procedimiento.

225. Primeramente, el componente paleontoldgico
se puede definir como el conjunto de vestigios de los seres organicos que habitaron la tierra en épocas
pasadas y cuyos restos se encuentran fdsiles®” y patrimonio fdsil que por su naturaleza es unico e
irrepetible (Rubilar 200838).

226. En cuanto al dafio ocasionado en el
componente paleontolégico la empresa sefala en sus descargos que los Unicos hallazgos efectuados por
el Consejo de Monumentos en su fiscalizacién dicen relacidon con material arqueoldgico, pero no existe la
mas minima evidencia sobre una afectacién al componente paleontoldgico que sea posible de calificar
como un dafio ambiental, alegacidn que se extrapolara al andlisis de la presente circunstancia.

227. Del analisis efectuado por la SMA, basado en los
antecedentes del expediente sancionatorio, efectivamente no se ha verificado un dafio concreto sobre el
componente paleontolégico, por lo que no es posible considerar un dafio en este sentido, ni tampoco es
posible valorar su importancia.

228. En cuanto al peligro concreto ocasionado sobre
el componente paleontoldgico, y como se relaté anteriormente, se considerard que la informacién de la

35 Considerando 328. Resolucién Exenta SMA N° 80, de 4 de febrero de 2015, sancién a Minera Pampa Camarones.
36 yvéase Informe de Microruteo, p. 16.

37 https://www.lexico.com/es/definicion/paleontologia.

38 Rubilar A. 2008. Paleontologia, patrimonio paleontolégico y sus vinculos con la biologia y geologia. In Simposio-
Paleontologia en Chile, No. 1, Libro de Actas p. 3-9.
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linea de base de la RCA N2 157/2018 (anexo 8 de la misma adenda, titulado “Linea Base Paleontologia
Proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, etapa 1, lote A”, sin fecha, elaborado por Mario E.
Sudrez), concluye que [...] los depdsitos volcanolcdsticos reconocidos en el drea de estudio son
correlacionables con las unidades basales del sitio paleontoldgico, (...) se puede plantear que el drea de
influencia presenta un potencial paleontoldgico fosilifero (Medio-Alto) con mayor posibilidad de hallar
evidencia fosilifera en los depdsitos identificados como cldsticos no consolidados de matriz tamafo arena
media a gruesa de color rojo oscuro y rojo claro”. En consecuencia, existen antecedentes en la propia
evaluacion ambiental de un peligro documentado para el area de influencia de este proyecto en concreto.

229. Se estima que este peligro concreto fue de
importancia alta, atendido en primer lugar la vulnerabilidad intrinseca de los elementos de este tipo, dada
su fragilidad y singularidad y, en segundo lugar, atendida la relevancia de la zona de emplazamiento del
proyecto por su cercania con el Sitio Pilauco. Esta circunstancia ya se advirtié en la formulacidn de cargos
donde se sefialé una ausencia de marco cronoldgico para situar hallazgos de patrimonio cultural debido
a las investigaciones cientificas realizadas, destacandose los trabajos de los Sitios Monte Verde y Pilauco,
correspondientes al Pleistoceno Tardio. Gracias a un reciente hallazgo encontrado en la zona,
correspondiente a una huella humana, se puede hablar de vestigios que datan alrededor de 15.600 afios
A.P., testimonio de la existencia de habitantes del Pleistoceno Tardio al noroeste de la Patagonia, que
ademas constituye el vestigio humano mds antiguo descubierto en América, que derrumba la teoria de
ocupacion humana del continente hace no mds de 13.500 afios A.P.

230. Luego, el CMN también relevé en la fiscalizacién
ambiental la importancia de la zona, en cuanto a su cercania del sitio Pilauco, en tanto indicé que “e/
proyecto se emplaza en un drea altamente susceptible de presentar yacimientos arqueoldgicos y/o
Paleontoldgicos dada su cercania con el sitio paleo arqueoldgico Pilauco, el cual da cuenta de ocupaciones
finipleistocénicas en el drea, no obstante el hallazgo del sitio arqueolégico Macropilauco, el cual es
asignable crono-culturalmente a poblaciones alfareras, del holoceno tardio, da cuenta de una extension
ocupacional del espacio a lo largo del tiempo, lo que permite interpretar que probablemente el drea,
asociada al rio Damas y estero Pilauco se constituye como un espacio favorable para el asentamiento
humano y que permitiria documentar una secuencia ocupacional del drea”.

231. En definitiva, esta zona, en general, representa
una importancia para todo el pais y para toda América, por lo que el riesgo de haberse perdido piezas
materiales e informacion cientifica y cultural asociada a los primeros indicios de culturas y asentamientos
humanos, se considera alto.

232. Luego, en cuanto al componente arqueoldgico,
la ley de patrimonio Historico Espafiol de Espana define el patrimonio arqueolégico como los bienes
muebles o inmuebles de caracter histdrico, susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueoldgica,
qgue hayan sido o no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie o en el subsuelo, en el mar
territorial o en la plataforma continental. Forman parte de este patrimonio, asimismo, los elementos
geoldgicos y paleontoldgicos relacionados con la historia del hombre y sus origenes y antecedentes. En
Chile, la ley* trata de incluir como monumento nacional todos los bienes de caracter antropo-
arqueoldgico, vale decir, todo lo material relativo a las ciencias que estudian el origen del hombre y las
culturas pasadas®. Por su parte, la “Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental articulo 11 de la ley N2
19.300 letra f)” del SEA indica a propdsito de los monumentos arqueoldgicos que éstos “corresponden a
piezas, lugares, ruinas o yacimientos con vestigios de ocupacion humana, que existen en un contexto

39El Articulo 1 de la Ley 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

40 Gonzalez Carvajal, Paola. (2004). PROTECCION JURIDICA DEL PATRIMONIO CULTURAL: LOGROS Y ENCRUCIJADAS
DEL PATRIMONIO ANTROPOARQUEOLOGICO CHILENO. Chungard (Arica), 36(Supl. espectl), 509-522.
https://dx.doi.org/10.4067/50717-73562004000300051
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arqueoldgico, es decir, que no estdn siendo utilizados por una sociedad viva o en funcionamiento, con el
fin por el cual fueron creado”.

233. En cuanto al dafio ocasionado sobre el
componente arqueoldgico, primeramente, se debe indicar que los hallazgos materiales que constan en el
expediente sancionatorio ascienden a un total de 103 piezas. Del estado de conservacién de estos
hallazgos, el informe de microruteo ha sido sistematizado en la siguiente tabla:

Tabla N2 7 “Estado de conservacidn evidencias patrimonio cultural informe de microruteo”.

Denominacion Estado de conservacidn

Sitio HA1a HA 94 | “[...] alta fragmentacidn, aspecto que depende de factores intrinsecos [...] y extrinsecos como
las condiciones geoambientales, bioldgicas y antropogénicas asociadas al contexto
arqueoldgico y sistémico secundario [...] es muy probable que la presion ejercida por los
animales y el trdnsito de personas hayan generado una presion tan importante que
fragmentd los contenedores cerdmicos hasta llegar a su punto de menor tamafio o equilibrio.
En términos generales, los fragmentos presentan una erosion leve tanto en superficie como
en bordes de fractura, lo que da cuenta de que han sido poco transportados y expuestos.
alguno de los deterioros observados son la disgregacion del material constitutivo de la pasta,
que producto de la humedad propia de la zona han generado cierta pulvurencia del material.
Fuero [SIC] de estas alteraciones propias de las condiciones naturales y el paso del tiempo
producto de transformaciones geoclimdticas y bioldgicas, se identificaron igualmente ciertos
deterioros asociados a procesos antropicos recientes. El andlisis macroscopico de los
elementos culturales permitio identificar en algunos fragmentos cerdmicos grietas profundas
al borde de la fragmentacion (ver HA24), que tienen como agente principal la presion ejercida
sobre ellas, ya sea cuando estaban cubiertas por sedimento o actualmente al estar
expuestas. Esta presion posiblemente se deba en una primera instancia al pisoteo generado
por las actividades ganaderas realizadas con anterioridad a las etapas de construccion
inmobiliaria, pero sin duda en la actualidad un agente importante del deterioro son el
trdnsito peatonal y vehicular de la instalacion inmobiliaria” (énfasis agregado) [...] no fue
posible identificar fisuras en los materiales, consideradas como la etapa previa a la grieta.
En otros casos es posible identificar fragmentos cerdmicos que calzan y cuya fractura es
reciente, pues su corte no presenta redondeamientos en los bordes si no que es mds bien
anguloso y no presenta evidencias de sedimentos adheridos a ellos. Esto da cuenta de que en
ciertos casos la fragmentacion efectivamente se debe al pisoteo actual producto del transito
frecuente. Se han identificado también pequefios surcos o hendiduras en la superficie de los
fragmentos cerdmicos, que han generado una pérdida del material superficial de forma
alargada cuya seccion en u o v se deben producto de la accion abrasiva de un elemento mds
duro. Estos surcos son igualmente frescos o recientes, debido a que presentan una tonalidad
fuerte que no se compara con el resto del fragmento que ha sido erosionado y cubierto por
sedimento”.

HA 95 “[...] regular, debido a que presenta un alto grado de fragmentacion posiblemente asociado
a la compactacion y remocion de sedimento que produjo el pisoteo realizado por el ganado
de vacuno y equino asociado al rubro anterior de los terrenos mencionados”

HA 96 “[...] reqular, debido a que si bien presentan un alto grado de fragmentacion producto del
pisoteo de ganado vacuno y equino, sus paredes y bordes no presentan mayor erosion, lo que
permite su reconocimiento y andlisis”.

HA 97 “[...] alto grado de erosidn visible en sus paredes interiores y exteriores ademds de los bordes
de fractura. El nivel de fragmentacion es muy alto al igual que los otros hallazgos
identificados del Lote C, lo que da cuenta de su alto grado de intervencion producto de las
actividades agricolas y ganaderas de la zona en estudio”.

HA 98 “l..] el estado de conservacion de la lasca no presenta alteraciones visibles
macroscopicamente”.

HA 99 “[..] malo, pues ha llegado a su tamafio minimo de fragmentacion ademds de una leve
erosion en los bordes”.

HA 100 “l..] el estado de conservacion de Ila lasca no presenta alteraciones visibles
macroscopicamente”.

HA 101 “[..] buen estado de conservacion producto de las propiedades fisicoquimicas de sus

compuestos mineraldgicos, presenta una alteracion relevante de mencionar. La pieza
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presenta una pdtina leve visible a ojo desnudo en las zonas de fractura propias del contexto
sistémico primario, lo que nos permite interpretar que la pieza se ha encontrado expuesta en
superficie por un largo periodo de tiempo [...] muestra un color, textura o lustre diferente de
los que se observan en la fractura fresca en objetos de la misma materia prima. La pieza
ademds presenta un alto grado de erosion visibles producto del redondeamiento de los
bordes de fractura [...]”

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe de Microruteo.

234. Adicionalmente, ya se destall6 en la tabla N2 4
de este dictamen el estado de conservacion de cada uno de los hallazgos considerando la totalidad de
hallazgos aislados, asi como un andlisis individual de cada una de las piezas que componen el sitio
arqueoldgico HP-01, siendo esta la diferencia principal entre las tablas N2 7 y N2 4 del presente dictamen.

235. Teniendo a la vista en conjunto estos
antecedentes es posible sostener, en el marco del andlisis del dafio que prescribe el articulo 40 de la
LOSMA como modulador de sancién mds amplio que el dafio ambiental significativo, que con ocasion del
proyecto se ha afectado en su conjunto a las piezas que conforman el sitio arqueolégico “Huerto de
Pilauco” HP-01, y 3 piezas de hallazgos aislados, considerando, en los términos de la tabla N2 7 que
sistematiza las conclusiones del informe de microruteo, aquellos estados de conservacién malos y de alta
fragmentacion, lo que habria ocurrido fundamentalmente en el lugar del lote D y en menor medida en el
lote C. En este sentido es importante considerar la relevancia de la afectacidon de un sitio arqueoldgico
como categoria asociada al nimero de piezas en una superficie determinada. En efecto, este tipo de
concentraciones tiene especial importancia en la regulacién sectorial y ambiental por cuanto son
muestras representativas de la actividad humana desarrollada en el pasado en ese territorio determinado,
de manera que permite refleja un modo de vida que ya no existe en la actualidad, y por ello justifican un
proceder mas cuidadoso al insertarse en una regulacion mas estricta justificandose, por ejemplo, ciertas
medidas de proteccidon como instalacion de sefialética, delimitacién de buffer de proteccion y definicion
de dreas de exclusién*.

236. En definitiva, se estima que este dafio de tipo
arqueologico fue de importancia alta.
237. Luego, en cuanto a considerar la eventual

pérdida de informacién de material cultural que se podria haber dado en el lote A del proyecto -supuesto
que sustentaba la hipdtesis de dafio ambiental significativo y que se descartd- cabe mencionar que
tampoco es posible considerarla como un dafio ocasionado en el marco de lo dispuesto por el articulo 40
letra a) de la LOSMA, ya que las restricciones para la verificacién que este enunciado factico se haya
verificado, igualmente aplican para un analisis de este tipo.

238. En efecto, se considera que no es posible
verificar de manera fidedigna un dafio a yacimientos, concentraciones o sitios arqueoldgicos en el lote A,
ya que no se ha realizado previamente el ejercicio de caracterizacion previa, de manera de poder
investigar aspectos como la extensidn de éstos, su singularidad y posibles interacciones o contexto.

239. Por tanto, al no tener certeza de la produccion
de este dafio, ni de sus caracteristicas reales o magnitud, no se puede considerar como un factor de
modulacién de la sancion como dafio en la letra a) del articulo 40, sin perjuicio de considerarse para el
riesgo, como se sefialara a continuacion.

240. Por su parte, para el analisis del peligro concreto
ocasionado sobre el componente arqueolégico, se considerara en primer lugar, al igual que para el

41 yéase Guia de procedimiento arqueolégico” del CMN, mayo 2020.
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componente paleontoldgico, el riesgo ya relevado en el informe de linea de base, en tanto el informe
“Inspeccidn Arqueoldgica “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco 1l, etapa 1, lote A” del anexo 7 de la
adenda 1 de la RCA N2 157/2018, sefialé que “esta inspeccidon ocular fue estrictamente superficial y no
descarta la existencia de otros depdsitos culturales enterrados en el subsuelo, que podrian quedar al
descubierto al momento de realizar las excavaciones que contempla la ejecucion del Proyecto”.

241. Seguidamente, se considerard el riesgo de
haber afectado una superficie mayor al sitio HP-01 y/o de otros hallazgos aislados o concentraciones, ya
que los informes acompafnados por la propia empresa establecen que “no es posible descartar que el sitio
arqueolégico HP-01 cuya extension inicial es de 4.093,9 m? presente una extensién espacial aun mayor.
Situacion similar ocurre para el resto de los hallazgos aislados concentraciones”, por tanto, es un riesgo
de afectacion de posibles elementos y consecuentemente de la pérdida de informacién patrimonial
singular y de contexto de estos elementos arqueoldgicos.

242. En la misma linea las conclusiones del anexo
4.3.1 del informe de inspeccidén arqueoldgica de la DIA Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco etapa 2,
indican lo siguiente “es necesario dejar claro que el drea de influencia presenta una cantidad importante
de hallazgos, situacion que no se da comunmente en las prospecciones en el drea centro sur. Es necesario,
ademds, mencionar que la mayoria de los elementos patrimoniales se detectaron en dreas o parches libres
de vegetacion que habian sido intervenidas y que por tanto dejaron expuestos los materiales en superficie.
A partir de esta realidad, es posible que bajo los sectores en donde actualmente hay vegetacion o bajo el
subsuelo exista la susceptibilidad de encontrar nuevos hallazgos patrimoniales. Asimismo, no es posible
descartar que el sitio arqueoldégico HP-01 cuya extension inicial es de 4.093,9 m? presente una extension
espacial mayor. Situacion similar ocurre para el resto de los hallazgos aislados concentraciones”.

243. En este sentido, cobra relevancia el indicio del
rio Damas, que acorde la informacién bibliografica hacen probable que haya sido un lugar favorable para
el asentamiento de grupos humanos del periodo Holoceno, por lo que también es un fundamento para
sostener un riesgo de pérdida de informacion y hallazgos que probablemente se encontraban en este
sector.

244, Tanto para el riesgo en cuanto a la pérdida de
informacidn patrimonial singular como de contexto, se considerara que se afectd un sitio arqueoldgico,
esto es HP-01, respecto del cual se desconocen a la fecha sus reales limites, y que también se afectaron
hallazgos arqueoldgicos aislados. Luego, no es posible asegurar que el remanente del sitio o los hallazgos
encontrados aseguren una informacién completa y representativa de la zona.

245, Asimismo, se considerara el riesgo de pérdida
de informacién contextual, ya que los hallazgos o elementos de patrimonio sociocultural “no solo aportan
informacion los objetos individualmente considerados, sino que también el conjunto de relaciones que
estos objetos presentaban en su depdsito original, tanto respecto de elementos culturales como a
elementos naturales (por ejemplo, un emplazamiento determinado)*?”. En este sentido, la relacién entre
los mismos y su emplazamiento, permite entender su valor.

246. Esta informacién contextual estd referida a las
caracteristicas de los hallazgos, sus asociaciones culturales, distribucidn, un analisis espacial y contextual
de los mismos; luego, sobre la relevancia y utilidad de ésta, el CMN sefiala en su “Guia para procedimiento
arqueoldgico” que “los bienes arqueoldgicos son relevantes en la medida que son portadores de
informacion cientifica y patrimonial a través de los cuales podemos conocer cdmo vivian los grupos que

42 Considerando 334. Resolucién Exenta SMA N° 80, de 4 de febrero de 2015, sancién a Minera Pampa Camarones.
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habitaron antiguamente nuestro pais. En este sentido, el andlisis especifico de los materiales recuperados
es una actividad crucial”.

247. Al respecto, a la fecha, no se conocen las
conclusiones consolidadas de los analisis ejecutados por la empresa, que mas alld de describir las
actividades realizadas en terreno y el estado de conservacién de los materiales, contenga un analisis
integral de asociaciones contextuales y un andlisis cruzado con la informacién bibliografica de la zona,
como lo requiere la mencionada guia del CMN. En el mismo sentido, a propésito de la fiscalizacién en
terreno que origind el presente procedimiento, el CMN sefiala en su minuta técnica (anexo del IFA), lo
siguiente “[...] la disciplina arqueoldgica es la ciencia que estudia las actividades del pasado a partir de los
restos materiales, por lo que uno de los principios fundamentales del acceso al conocimiento es el Contexto
Arqueoldgico, el cual va mds allé de los restos materiales individualizados, ya que considera la relacion
entre los mismos y su emplazamiento, lo que permite entender su valor”.

248. En el presente caso, el informe de microruteo,
de fecha junio de 2019, que fue el efectuado con ocasion de la intervencion de la SMA, contiene dentro
de la metodologia de trabajo (punto 5) una revisidn bibliografica (punto 5.1); la descripcién de la
prospeccién arqueoldgica (punto 5.2); el registro de recursos culturales (punto 5.3); y la elaboracién del
informe mismo (punto 5.4). Luego, en cuanto a los resultados (punto 6) contiene una caracterizacion
geografica del area de estudio (punto 6.1); antecedentes bibliograficos generales de la zona centro sur de
Chile (punto 6.2); los resultados de la prospeccion arqueolégica (punto 6.3); y factores de incidencia en la
prospeccién (punto 6.3). Luego, trata el diagndstico del estado de conservacion (punto 7) donde establece
una metodologia (punto 7.1); resultados de la evaluacion del estado de conservacion de los hallazgos
(punto 7.2) donde da cuenta de las dimensiones de éstos, del lugar de su localizacidn, de su estado de
conservacién categorizandolo y, para algunos casos, alguna mencién a la materialidad. Prosigue con
conclusiones y propuestas de conservacion (punto 7.3) y finaliza con conclusiones (punto 8) vy
recomendaciones (punto 9). Por su parte, el informe de inspeccidn arqueoldgica elaborado por SEDNA,
de fecha noviembre de 2019, y acompafiado en el anexo 4.3.1.1 de la DIA de la etapa 2 en tramite, de
publico acceso en el expediente electrénico de evaluacion ambiental, y considerandolo como el
antecedente mds actualizado, tampoco contiene la informacion suficiente y bajo el estandar sefialado por
el CMN. En efecto, este uUltimo documento contiene similar estructura que tampoco da cuenta de un
analisis contextual y relacional.

249. Por tanto, se advierte que no existe para el caso
de las evidencias de patrimonio cultural que con ocasidén del proyecto Macro Pilauco Il se han encontrado,
un analisis espacial y contextual que establezca, al menos de manera preliminar, conclusiones concretas
respecto de las relaciones entre los hallazgos en términos espaciales, temporales y culturales. Lo anterior,
por tanto, se considerara en la importancia del riesgo de pérdida de informacidn cultural.

250. Adicionalmente, se estima que Galilea incurrio
en conductas de riesgo que expuso a yacimientos y concentraciones arqueoldgicas, asi como al sitio HP-
01 producto de no implementar en el tiempo en que debia hacerlo, las medidas comprometidas para
resguardo del patrimonio cultural y, de esa manera, su actuar atenta contra el objetivo de proteccion
ambiental del patrimonio socio cultural de la zona donde se emplaza el proyecto.

251. En efecto, la elaboraciéon tardia de los
monitoreos e informes, asi como su presentacion, hacen perder el sentido preventivo respecto del lote A,
que ya encontraba construido al momento de la fiscalizacion

252. En cuanto a la importancia de este peligro
concreto sobre el componente arqueoldgico se reproduce lo sefialado a propdsito del componente
paleontolégico indicado en su acdpite respectivo, en cuanto a la vinculacidn cronolégica y cercania con el
Sitio Pilauco, por lo que fue alto.
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Numero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion (articulo 40 letra b)
de la LOSMA)

253. Tal como ocurre con la letra a) del articulo 40 de
la LOSMA, esta circunstancia dice relacidon con los efectos generados por la infraccion cometida. Se
determina a partir de la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber sido afectada, en
vista del riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Es asi como la letra b) del
articulo 40 de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacidn, que recae exclusivamente sobre
la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al riesgo que se haya determinado en
funcién de la ponderacidn de la letra a) del mismo articulo.

254, Ahora, en relacion a la infraccion del cargo N° 1,
se establecié que se produjo un dafio a patrimonio paleo arqueoldgico, lo que se estima no es posible
vincularlo a un nimero de personas cuya salud pueda verse afectada directa o indirectamente, producto
de estas afectaciones.

255. Por otro lado, tampoco se produce un peligro
concreto ocasionado producto de la infraccién sobre la salud de las personas, por lo que no es posible
vincular un factor numérico de personas.

256. A  mayor abundamiento, no existen
antecedentes en el expediente administrativo que constituyan indicios o pruebas de personas afectadas
concretamente producto de la infraccidn.

257. Por tanto, la presente circunstancia no serd
considerada como un factor de modulacién de la sancidn.

El detrimento o vulneracion de un area silvestre
protegida del Estado (articulo 4 letra h) de la
LOSMA)

258. La presente circunstancia considera aquellas
infracciones que hayan generado un detrimento o vulneracidn en un area silvestre protegida del Estado
(“ASPE"), es decir, areas que han sido resguardadas con un objetivo especifico de conservacién, por lo
que se justifica que su detrimento o vulneracién sean considerados especialmente al momento de
determinar el valor de seriedad de una infraccion. Estas ASPE concretamente son las definidas en el
articulo 3 de la Ley N2 18.362, de 8 de noviembre de 1984, de MINAGRI, que Crea un Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas, circunscribiéndolas a las siguientes categorias de manejo “[...] Reservas de
Regiones Virgenes, Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales”.

259. La Guia de Bases Metodoldgicas establece que
se considerara esta circunstancia en tanto se haya generado un detrimento, el que tiene lugar ante una
afectacién material del ASPE, lo que incluye los efectos negativos causados por la infraccidon. Asimismo,
también considera su vulneracién, la que se verifica cuando se han generado riesgos ambientales que
puedan amenazar el ASPE o implican una transgresion a la normativa que tiene por objeto proteger la
misma.

260. En el caso concreto del proyecto inmobiliario
Macro Pilauco se emplaza en la zona urbana de Osorno, y no se emplaza en o en las cercanias de alguna
area silvestre protegida del estado (ASPE), lo anterior se observa en la siguiente imagen:
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Imagen N° 8: Proyecto Macro Pilauco con coberturas de areas silvestres protegidas y otras areas de interés.
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261. Por lo anterior, esta circunstancia no sera
considerada como factor de modulacion de la sancidn a aplicar.

Importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental (articulo 40,
letra i) de la LOSMA)

262. Esta circunstancia permite valorar la relevancia
que un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos propios que la infracciéon ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la
sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo y que se adecue al principio de proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion.

263. Cada infraccion cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la manera en
que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracidn al sistema juridico de proteccién
ambiental se deben considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su rol dentro del esquema
regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del incumplimiento que se ha
cometido a la norma.

264. En este sentido, dado que se trata de una
circunstancia que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su
incumplimiento, concurre necesariamente en el caso en el cual la infracciéon es configurada. Esto se
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diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden concurrir
o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

265. Como es sabido, la RCA es la resolucion que
pone término al proceso de evaluacion de impacto ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo
I, parrafo 2°, de la Ley N° 19.300, y constituye uno de los principales instrumentos preventivos y de
protecciéon ambiental con que cuenta la administracién. La relevancia de la RCA radica en que esta refleja
la evaluacién integral y comprensiva del proyecto y sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento
de los principios preventivo y precautorio en el disefio, construccién, operacién y cierre, del respectivo
proyecto o actividad.

266. De esta forma, la decisién adoptada mediante la
RCA certifica, en el caso de aprobarse un proyecto, que éste cumple con todos los requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente, ademas de establecer las condiciones o exigencias ambientales que
deberan cumplirse para ejecutar la actividad. Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia
para el sistema regulatorio ambiental chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en
los articulos 8 y 24 de la Ley N° 19.300. Al respecto, el inciso primero del articulo 8 dispone que, “[lJos
proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion
de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. El articulo 24, por su parte,
establece que “[e]l titular del proyecto o actividad, durante la fase de construccion y ejecucion del mismo,
deberd someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”.

267. Tratdndose de la infraccidn del presente caso
como se ha indicado, se ha incumplido, en su conjunto, la totalidad de los compromisos y medidas
aplicables a prever potenciales afectaciones a patrimonio cultural, habiendo quedado acreditada la
relevancia y centralidad de estas, en atencidn a que el proyecto considera una serie de actividades con la
susceptibilidad suficiente para afectar vestigios arqueoldgicos y/o paleontoldgicos en una zona tan
relevante desde un punto de vista cientifico y cultural. Por tanto, los considerandos de la RCA que se
incumplieron distan de ser una mera norma de referencia dentro de la misma, como pudiera ocurrir en
otro tipo de proyectos sometidos al SEIA, destacandose ademas la especial oportunidad en que estas
obligaciones debian ser cumplidas, esto es, previo a los trabajos de movimientos de tierra, excavaciones
y, en general, construcciones.

268. En el mismo sentido, la dificultad intrinseca para
determinar eventuales perturbaciones de estos elementos implica que su proteccién y las conductas
preventivas sean particularmente relevantes.

269. Mads aun, dichos incumplimientos generaron
una afectacién concreta sobre un sitio arqueoldgico y sobre hallazgos aislados de caracter arqueoldgico,
ademas de generar condiciones de riesgo para los mismos y para los potenciales, segin se expuso en la
seccion correspondiente a la letra a) del articulo 40 de la LOSMA.

270. En consecuencia, respecto de este hecho
infraccional se determina que existe una vulneracién al sistema juridico de proteccidn ambiental de
caracter medio alto.

iii. Factores de incremento

271. A continuacién, se ponderaran aquellos

factores que pueden aumentar el componente de afectacidn, y que pueden haber concurrido en la
especie:
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Intencionalidad en la comision de la infraccion
(articulo 40 letra d) de la LOSMA)

272. Este literal del articulo 40 es utilizado como un
factor de incremento en la modulacion para la determinacidon de la sancién concreta. En efecto, a
diferencia de lo que ocurre en Derecho Penal, en que la regla general es que se exija el dolo para la
configuracion del tipo, la LOSMA, tal y como ocurre normalmente en Derecho Administrativo
Sancionador®®, no exige como requisito o elemento de la infraccidon administrativa, la concurrencia de
intencionalidad o elemento subjetivo mas alld de la culpa infraccional®.

273. La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicara que el
reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un factor de
incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo culposo o
negligente, esta circunstancia no serd considerada®.

274. Para determinar la  concurrencia de
intencionalidad en este caso, un elemento relevante a tener en consideracion es que Galilea de Ingenieria
y Construccién S.A., posee el perfil de un sujeto calificado en cuanto se trata de una empresa que
desarrolla su actividad con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento
de estdndares medioambientales exige nuestra legislacion. Asimismo, los sujetos calificados disponen de
una organizacién sofisticada, usualmente gerencial, que les permite afrontar de manera especializada,
idénea y oportuna su correcta operacién y eventuales contingencias.

275. En el presente caso, sin embargo, no se cuenta
con antecedentes adicionales que permitan concluir que la empresa haya actuado dolosamente, con el
objetivo de incurrir en los incumplimientos de los compromisos de patrimonio cultural de su RCA.
Particularmente, y pese al conocimiento y datos bibliograficos de la zona, se debe considerar el hecho que
la linea de base del proyecto asociado al lote A no identifico presencia de material cultural, por lo que no
puede establecerse y probarse que la empresa haya actuado a sabiendas de las evidencias de hallazgos
que habia en el lugar.

276. Por lo anterior, no se considerara aplicable la
intencionalidad, como factor de incremento de la sancién aplicable a la presente infraccion

Conducta anterior negativa (articulo 40 letra e)
de la LOSMA)

277. En lo que respecta a una conducta anterior
negativa, las Bases Metodoldgicas establecen que esta circunstancia se puede configurar sin limitaciones
temporales, considerando los antecedentes disponibles sobre la existencia de infracciones cometidas por
el infractor en el pasado y sus caracteristicas. Para estos efectos, se consideran aquellos hechos
infraccionales cometidos con anterioridad a la verificacién del primero de los hechos infraccionales objeto

43 La doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la exigencia de dolo de tal
manera que sélo en supuestos excepcionales y ademas tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
(art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situaciéon es completamente distinta puesto que por regla
basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no
es exigible el dolo que, de otra suerte, caso de haberse dado, Unicamente opera como elemento de graduacion
(agravante) de la sancién”. En NIETO, ALEJANDRO, “Derecho Administrativo Sancionador”. 42 Ediciéon. Ed. Tecnos. 2008.
p. 391.

44 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.
4> Bermudez Soto, Jorge. 2014. Véase supra nota 38, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-
2014, de fecha 4 de junio de 2015.
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del procedimiento sancionatorio actual, vinculados a las competencias de la SMA o que tengan una
dimensidén ambiental, verificados en la unidad fiscalizable objeto del procedimiento, y que hayan sido
sancionados por la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional.

278. Al respecto, en el actual procedimiento no se
cuenta con antecedentes que den cuenta de que Galilea de Ingenieria y Construccidn S.A., se encuentre
en alguna de las circunstancias de hecho descritas anteriormente, por lo cual esta circunstancia no sera
considerada como un factor de incremento del componente de afectacién para la determinacion de la
sancion.

Falta de cooperacidn (articulo 40 letra i) de la
LOSMA)

279. Otro factor que puede incidir como factor de
incremento del componente de afectacidn, repercutiendo en tal sentido en la modulacién de la sancidn,
es la falta de cooperacién en el esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias o sus efectos,
conforme a lo dispuesto en las Bases Metodoldgicas y en el articulo 40 literal i) de la LOSMA.

280. De acuerdo a lo sefialado en las Bases
Metodoldgicas, esta circunstancia debe ser aplicada en aquellos casos en que la conducta del infractor
trasciende el legitimo uso de los medios de defensa que franquea la ley, verificdndose alguna de las
siguientes circunstancias: (i) el infractor no ha respondido un requerimiento o solicitud de informacion;
(ii) el infractor ha proveido informaciéon incompleta, confusa, contradictoria, sobreabundante o
manifiestamente errénea, ya sea presentada voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o
solicitud de informacién, o en el marco de una diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado
facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una diligencia; (iv) el infractor ha realizado acciones
impertinentes o manifiestamente dilatorias.

281. En relacion a las circunstancias descritas, se
sefiala que éstas no se verifican en el presente procedimiento, por lo que no corresponde utilizarlas como
un factor de aumento de la sancién.

282. En consecuencia, la presente circunstancia no
serd considerada como un factor de aumento de la sancidn para ninguno de los cargos.

iii. Factores de disminucion

283. A continuacién, se procederda a ponderar
factores que puedan disminuir el componente de afectacion, en virtud de lo dispuesto por las Bases
Metodoldgicas.

El grado de participacion en el hecho, accién u
omision constitutiva de infraccion (articulo 40
letra d) LOSMA)

284. Esta circunstancia atiende a la manera en que el

infractor se involucrd en la comisidn del hecho imputado, ya sea en su ejecucidn material, como en su
planificacién o en su direccion.
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285. En el presente caso, las infracciones imputadas
fueron efectuadas por Galilea de Ingenieria y Construccién S.A., en calidad de autor, por lo que no procede
la aplicacidn de este factor de disminucidn.

Irreprochable conducta anterior (articulo 40,
letra e) de la LOSMA)

286. La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la conducta
qgue, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende que el infractor
tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra dentro de las siguientes situaciones
que permiten descartarla: (i) el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, en los términos
anteriormente sefialados; (ii) la unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de un programa de cumplimiento
en un procedimiento sancionatorio anterior; (iii) la unidad fiscalizable acredité haber subsanado un
incumplimiento a una exigencia normativa en correccidon temprana, cuyo incumplimiento fue constatado
nuevamente en una fiscalizacién posterior; y (iv) los antecedentes disponibles permiten sostener que la
exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento sancionatorio actual ha sido incumplida
en el pasado de manera reiterada o continuada.

287. Especificamente en lo que respecta a Galilea, si
bien consta que se le aprobd un programa de cumplimiento en el procedimiento Rol D-004-2018, lo
anterior se hizo en el marco de la unidad fiscalizable “Villa Galilea”, correspondiente a un proyecto
inmobiliario de 704 casas de uso residencial, ubicadas en el sector urbano de Valdivia, en la Regidn de Los
Rios, por tanto, se trata de una unidad fiscalizable diversa al proyecto inmobiliario Macro Pilauco 1.

288. Por tanto, no es posible descartar una conducta
irreprochable anterior, por lo que esto serd considerado como una circunstancia que procede como un
factor de disminucién del componente de afectacién para efectos de la sancidon correspondiente a la
infraccion ya verificada.

Presentacion de una autodenuncia (articulo
40, letra i) de la LOSMA)

289. Otro de los factores que considera esta SMA al
momento de determinar la sancidon, segln se sefiala en las Bases Metodoldgicas, es la presentacion de
una autodenuncia, circunstancia que opera como factor de disminucion.

290. Al no haberse presentado una autodenuncia en
el presente caso, este factor no se configura y por tanto no sera ponderado.

Cooperacion eficaz (articulo 40, letra i) de la
LOSMA)

291. De acuerdo a lo establecido en las Bases
Metodoldgicas, el concepto de cooperacidn eficaz se relaciona con las acciones desplegadas por el
infractor, encaminadas a permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

292. Las circunstancias que permiten considerar la
cooperacion eficaz como factor de disminucién al momento de determinar la sancidn, son las siguientes:
(i) el infractor se ha allanado de forma total o parcial al hecho imputado, su calificacidn, su clasificacion
de gravedad y/o sus efectos; (ii) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y util a los
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requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) el
infractor ha prestado una colaboracion atil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la
SMA; y/o, (iv) el infractor ha aportado antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al
esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacion de otras
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. En tales términos, la circunstancia se relaciona con la
cooperacion que demuestre la empresa durante el procedimiento administrativo sancionatorio,
requiriéndose adicionalmente que esta cooperacidn sea eficaz, relacionandose, entre otras cosas, con la
utilidad real de la informacidn o antecedentes que hayan podido ser aportados en diferentes momentos.

293. Para el caso de las infracciones de los cargos N°
1 se estima que concurre de manera preponderante una cooperacioén eficaz respecto del primero de los
supuestos, esto es, haberse allanado a la configuracion de los sub hechos infraccionales con exclusién de
las 59 casas ya construidas de manera previa a la obtencidn de la RCA, y a su calificacién juridica, mas no
a su clasificacién de gravedad y efectos los que abiertamente controvierte.

294, Luego, en cuanto a considerar que la empresa
ha dado respuesta oportuna, integray util a los requerimientos de informacidn, no es posible considerarlo
respecto de aquella solicitud de informacién que se hizo en el acta inspeccién ambiental, puesto que
consta la respuesta por parte de la empresa de 11 de abril de 2019, allegada fuera de plazo.

295. Por su parte, se considerara que el infractor ha
prestado una colaboracién util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas, como se puede
apreciar de la respuesta de fecha 4 de noviembre de 2020, a la diligencia dispuesta por medio la
Resolucion Exenta N2 6/Rol F-018-2019 donde acompafid antecedentes suficientes que aportaron
informacidn util para la elaboracion del presente dictamen.

296. Finalmente, en relacién con la entrega de
antecedentes adicionales conducentes al esclarecimiento de los hechos, se considera que la empresa no
ha tenido una iniciativa especial que deba ser reconocida para aportar antecedentes o documentos que
contribuyan a la investigacion, o para probar o descartar las imputaciones efectuadas en la formulacion
de cargos, Unicamente se considerard en esta especial forma de cooperacion eficaz, la colaboracidn
prestada en las actividades de inspeccion ambiental que desarrollé tanto el CMN, como esta SMA, de
manera previa a la formulacién de cargos como en las actividades de inspeccidn tendientes a fiscalizar el
cumplimiento de las medidas provisionales.

297. En definitiva, se estima que el comportamiento
del titular debe ser ponderado como cooperacién eficaz que permita disminuir la sancion a aplicar, por la
concurrencia de los criterios ya sefalados precedentemente.

Aplicacion de medidas correctivas (articulo 40,
letra i) de la LOSMA)

298. Otra de las circunstancias que sefialan las Bases
Metodoldgicas como factor de disminucidn para aplicar la sancion, es la aplicacién de medidas correctivas
por parte del infractor. Se considerara esta circunstancia en caso que el infractor haya aplicado medidas
voluntarias con miras a corregir los hechos que configuran la infraccidn y reducir o eliminar sus efectos,
evitando que se produzcan nuevos.

299. Para que sea procedente la ponderacién de esta
circunstancia, se requiere analizar un margen temporal desde la verificacidon del hecho infraccional hasta
la fecha de emisidn del dictamen. Adicionalmente, estas medidas deben haber sido iddneas, efectivas y
oportunas. Asimismo, tratdandose de una circunstancia que disminuye la sancién a aplicar, se requiere
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necesariamente que la adopcidn de estas medidas haya sido iniciativa del titular, en un afan por retornar
a un escenario de cumplimiento.

300. En este contexto, por medio de la Resolucién
Exenta N2 6/Rol F-018-2019, de 20 de octubre de 2020, se le solicito al titular, lo siguiente: “informar en
qué consistieron las medidas correctivas adoptadas dar solucidon a los hechos infraccionales imputados y/o
medidas para contener, reducir o eliminar sus efectos y evitar que se produzcan nuevos efectos,
informando en qué consistieron [...]”. A lo anterior, la empresa respondid el 4 de noviembre de 2020,
indicando que la paralizacidn dispuesta por medio de las medidas provisionales ya vencidas, se habria
mantenido a dicha fecha de su respuesta y que esa detencién se mantendria hasta lograr el “cabal
cumplimiento del considerando 8.2 de la RCA N2 157/2018, lo que tendrd lugar una vez que el Consejo de
Monumentos Nacionales (en adelante, “CMN”) de su visado respecto a las componentes arqueoldgicas y
paleontoldgicas del proyecto”.

301. Asimismo, seiiala el titular que para cumplir con
las condiciones del considerando 8.2 de la RCA desarrolld las siguientes acciones: En cuanto a la
componente paleontoldgica contratd los servicios de la empresa Paleosuchus Ltda. para desarrollar el
estudio paleontoldgico del proyecto, el cual fue ingresado a la Superintendencia con fecha 13 de mayo de
2019 y al CMN el 21 de junio del mismo afio. Este ultimo, en el Ord. CMN N°4208 indica que no tiene
observaciones técnicas de este estudio. Luego, en cuanto a la componente arqueolégica sefiala que
contrato los servicios de Sedna Consultores para prospectar superficialmente el proyecto Macro Pilauco,
Etapa 1, Lote A; realizar charlas de induccidn al personal de obra y monitoreos arqueoldgicos en el predio.

302. Luego sefiala que, una vez identificado el sitio
arqueoldgico HP-01 y los hallazgos aislados, contratd a diferentes consultores con el objeto de la
realizacion de estudios que remitiéo a SMA y CMN, conforme la siguiente tabla que presento:

Tabla N2 8 “Estudios ingresados al CMN y SMA informados por titular como medidas correctivas”.

Estudio Consultor Fecha de ingreso
Informe de inspeccidn arqueoldgica Sedna consultores 06-junio-2019 (SMA)
Informe preliminar de actividades de | CEHP Ltda. 13-abril-2020 (CMN)
sondeo

Informe de actividades de sondeo | CEHP Ltda. 28-octubre-2020
subsanado (CMN)

Fuente: Escrito Galilea 4 de noviembre de 2020.

303. Destaca que “ninguno de los estudios realizados
identifico hallazgos en la superficie del Lote A ni extensiones de los sitios arqueoldgicos hasta los limites
de este lote”.

304. Al respecto, acompafia a su respuesta de 4 de
noviembre de 2010, un informe mensual titulado “Reporte arqueoldgico proyecto “Desarrollo
Inmobiliario Macro Pilauco Il, Etapa 1, Lote A” periodo julio 2019, de SEDNA Consultores, de 7 paginas de
extensidn, que da cuenta de los resultados de una inspeccion arqueoldgica de los dias 30 de julioy 5 de
agosto de 2019 “en el marco de la instalacion del cerco perimetral al sitio arqueoldgico HP-01 y el retiro
de escombros colindante al sitio arqueoldgico”. Luego, en el caso de los restantes informes indicados en
la tabla N2 8, estos no han sido remitidos a la SMA vy el titular tampoco acompafia a su presentacion
comprobante de ingreso al CMN.

305. Asimismo, se le solicitd en la Resolucion Exenta
N2 6 ya indicada, “indicar respecto de la totalidad de hallazgos, qué acciones se tomaron a su respecto,
asi como las metodologias empleadas para su rescate y conservacion, si procediera” y “en caso de haberse
realizado la recoleccion de la totalidad de hallazgos, especificar el estado actual de las piezas, forma de
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almacenamiento y depositario provisorio, dando cuenta de las gestiones con institucion museogrdfica
para su depdsito permanente si se hubieran realizado y, en definitiva, cualquier informacion que indique
la situacion y destino actual de las piezas encontradas”. Con respecto a este punto, la respuesta del titular
sefala que los estudios y prospecciones arqueoldgicas no detectaron hallazgos o sitios arqueoldgicos en
el lote A “y, por ende, no ha sido necesario tomar mds acciones que las indicadas en la respuesta anterior.
De igual manera, se aclara que el Centro de Estudios Humanos y Patrimoniales es el consultor encargado
de la caracterizacion arqueoldgica de los sitios y hallazgos detectados. La caracterizacion se ha llevado a
cabo por medio de la ejecucion de pozos de sondeo segun metodologia autorizada por el Consejo de
Monumentos Nacionales en el ORD. CMIN N°5326" .

306. Finalmente, sefiala que “la linea base
arqueoldgica y respectivos procesos de caracterizacion y eventual rescate de materiales arqueoldgicos
presentes en el resto de los lotes que comprende el proyecto Macro Pilauco I, Etapa 2 (Lotes B, C, D y E)
son conducidos paralelamente en el proceso DIA “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, Etapa 2”, en el
cual se abarca el drea de influencia macro del predio”.

307. En otro orden de ideas la empresa sefiald en los
descargos que, en relacién a las charlas de induccién en materias de patrimonio cultural, elabord un
protocolo para capacitaciones, de manera que “estos hechos no vuelvan a ocurrir en el futuro”,
documento que adjunta en anexo 9 de sus descargos. Revisado el documento, este corresponde a un
“protocolo de accién ante hallazgos arqueoldgicos, antropoldgicos y paleontolégicos”, que contiene
definiciones, marco normativo y un protocolo con pasos a seguir que incluye desde la detencidn de faenas,
hasta el aviso a autoridad competente.

308. De todos los antecedentes expuestos, se
considerardan como medidas correctivas adoptadas por el titular, la mantencidn en la paralizacidon de
actividades mas alld de la duracidon de las medidas provisionales, por cuanto es una medida que es
funcional al objetivo de dar cumplimiento a la normativa aplicable en materia de patrimonio cultural, toda
vez que permite implementar a tiempo los compromisos sobre esta materia en los lotes restantes y, en
definitiva, detectar a previamente eventuales hallazgos arqueolégicos y/o paleontoldgicos. También se
consideraran como medidas correctivas la elaboracién de informes y monitoreos a cargo de consultores
especializados que forman parte del presente expediente administrativo, ya que son analisis que permiten
levantar informacion especifica de los elementos culturales y de las acciones desplegadas por la empresa,
lo que constituye una accién que busca reducir los efectos levantados en el presente procedimiento vy,
finalmente, se considerardn las solicitudes ingresadas al CMN de manera posterior a la formulacién de
cargos y hasta la fecha del presente dictamen ya que son gestiones que, precisamente, estdn orientadas
a un actuar coordinado con el érgano experto respecto de los pasos a seguir en torno al cumplimiento de
la normativa sectorial.

309. En este punto es preciso indicar, que no se
advierten antecedentes que den cuenta del resguardo y/o destino final de las 103 piezas halladas y
abordadas en el presente dictamen y, en el mismo sentido, no consta en este procedimiento sancionatorio
ambiental un informe final o informe ejecutivo de excavacidn arqueoldgica que contenga lo requerido por
el CMN, en especial, “una interpretacion preliminar a partir de las actividades arqueoldgicas
desarrolladas, indicando cronologia, adscripcion cultural y funcionalidad del o los sitios, a partir de los
materiales recuperados. Lo anterior debiera ser vinculado con el comportamiento de depositacion
estratigrdfica y distribucional reconocido en el sitio (ejemplificar con mapas, dibujos y fotografias en alta
resolucion)”.

310. Por su parte, se aclara que respecto a la
detencion de obras y actividades en los lotes, la realizacién del microruteo con barrido completo metro a
metro en todos los lotes, con la consecuente remisién del informe respectivo y las medidas de correccidon
y de control de i) cercar la totalidad de hallazgos identificados durante inspeccidon arqueoldgica; ii)
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instalacion de sefalética en todos los puntos asociados a hallazgos arqueoldgicos que den cuenta de la
presencia; iii) retiro y limpieza de residuos en proximidades de sitio arqueoldgico HP-01; y iv) dar cuenta
de las tramitaciones y autorizaciones ante el CMN destinados al cumplimiento de la regulacién sectorial
relativa a patrimonio arqueoldgico, durante la vigencia de las medidas provisionales, no es posible
considerar la concurrencia de esta circunstancia del articulo 40 como factor de disminucidn, en atencién
a que las acciones emprendidas por la empresa, corresponden al cumplimiento de lo ordenado por la SMA
en las Resoluciones Exentas N2 663/2019; Resoluciéon Exenta N2 788/2019 y Resolucién Exenta N2
1005/20109.

311. En conclusion, seran consideradas las medidas
correctivas indicadas en este apartado, como un factor de disminucién de la sancidn a aplicar.

Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancidn (articulo 40 letra i)
de la LOSMA)

312. En virtud de esta disposicion, en cada caso
particular, la SMA puede incluir otros criterios que, a juicio fundado, se estimen relevantes para la
determinacidn de la sancién en un caso especifico.

313. En el presente caso no existen antecedentes
que puedan ser considerados bajo esta letra, ni tampoco alegaciones particulares por parte del titular,
por tanto, esta circunstancia no sera aplicada.

Capacidad econdmica del infractor (articulo 40,
letra f) de la LOSMA)

314. La capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espafiola a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica vinculada a la
titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un sujeto de
derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacidn tributaria concreta por parte de la
Administracién Publica®. De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad del monto de
una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del infractor.

315. Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y capacidad
de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o potenciales del infractor,
y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a la aplicacion de sanciones, lo
cual permite su incorporacién en la determinaciéon de sanciones de forma general. Por otra parte, la
capacidad de pago tiene relacion con la situacion financiera especifica del infractor en el momento de la
aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a
las reglas generales, la cual, normalmente no es conocida de forma previa a la determinacion de
sanciones. Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor
una vez que tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacion
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacién de dificultad financiera para
hacer frente a estas.

46 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—
Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econdmica como
principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et
Praxis, Afo 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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316. Por tanto, para efectos de considerar esta
circunstancia en el presente caso, se recurrid a la informacidn del Servicio de Impuestos Internos en
relacion al tamano econdmico de Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion, determinado en base a sus
ventas anuales. La informacién anteriormente indicada, sefiala que la Empresa registra para el afo
tributario 2019, ventas o ingresos anuales que corresponden al tramo de mas de 1.000.000 de Unidades
de Fomento (“UF”), correspondiendo por tanto a una Empresa Grande 4.

317. En consecuencia, en funcién de la capacidad
econdmica del Hotel Grey, al tratarse de una Empresa Grande 4, esta circunstancia no sera considerada
como un factor que incide en el componente de afectacién de la sancién especifica que se propone aplicar.

El cumplimiento del programa sefalado en la
letra r) del articulo 32 (articulo 40, letra g) de la
LOSMA)

318. En el presente caso no se aprobd un programa
de cumplimiento, respecto del que haya que ponderarse su grado de ejecucion.

319. En consecuencia, la presente circunstancia no
serd considerada como un factor de modulacidn de la sancion.

Circunstancias extraordinarias asociadas a la
pandemia de COVID-19 (articulo 40 letra i) de la
LO-SMA).

320. En el presente apartado se ponderara como
circunstancia excepcional el impacto de la pandemia que se encuentra actualmente en curso. Como es de
publico conocimiento, el pais se encuentra atravesando una crisis sanitaria causada por la pandemia de
coronavirus (COVID-19). Al respecto, el Ministerio de Salud decretd alerta sanitaria por emergencia de
salud publica de importancia internacional, mediante D.S. N° 4, de 5 de enero de 2020. Con fecha 11 de
marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud calificé el brote de COVID-19 como una pandemia
global. Luego, el 18 de marzo de 2020, el Ministerio del Interior declar6 estado de excepcidn
constitucional de catastrofe, mediante el D.S. N° 104, de 18 de marzo de 2020, modificado luego por el
D.S. N° 106 de 19 de marzo del mismo afo.

321. Es un hecho publico y notorio que el manejo
sanitario de la pandemia de COVID-19 ha generado restricciones a los derechos de las personas. Estas
restricciones significan, en adicién a las consecuencias inherentes a la crisis sanitaria, un impacto
econdmico significativo, al afectarse la operacion tradicional de las empresas, situacion que estd
afectando transversalmente a los distintos actores de la economia nacional, aunque con distinta
intensidad segun el tamafio econdmico o giro de los mismos.

322. Asi las cosas, resulta necesario que esta
Superintendencia internalice los efectos econdmicos de la pandemia de COVID-19 al ejercer su potestad
sancionatoria, en particular tomando en cuenta que conforme al articulo 40, letra i) de la LOSMA, para la
determinacidn de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se considerara "todo
otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la determinacion de la
sancion". La circunstancia de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias para el normal
funcionamiento de las empresas, resulta del todo relevante para determinar la sancidon que sera
propuesta al Superintendente.

Pagina 66 de 67



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

s 7 SMA

323. Al respecto, para efectos de cuantificar el
impacto de la crisis sanitaria en la actividad de los diferentes actores econdmicos, se tuvo a la vista la
Segunda Encuesta a Empresas ante COVID-19, efectuada por la Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de Chile en el mes de abril de 2020, conforme a la cual es posible observar la capacidad de
funcionamiento promedio de las empresas, segun su tamafio, respecto de su funcionamiento bajo
condiciones normales. En base a una proyeccion de la capacidad de funcionamiento promedio por tamafio
de empresa para el periodo abril-diciembre 2020, se establecieron factores de ponderacion base para la
determinacién de las sanciones, los cuales, de acuerdo con la categoria de tamafio econémico del
infractor, resultan o no en una disminucidon de la sancién a aplicar. Conforme a lo anterior, se aplicard el
factor correspondiente al infractor en el presente caso, lo que se vera reflejado en la propuesta del
presente dictamen.

X. PROPUESTA AL SUPERINTENDENTE DEL MEDIO
AMBIENTE
324. Sobre la base de lo visto y expuesto en el

presente dictamen y en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la LOSMA, se propone la sancién que
a juicio de esta fiscal instructora corresponde aplicar a Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion:

325. Para el caso de la infracciéon del cargo N° 1,
sancionar pecuniariamente con 122 UTA (ciento veintidds unidades tributarias anuales).

Sin otro particular, le saluda atentamente,
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