Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESUELVE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL F-019-2014, SEGUIDO EN
CONTRA DE SOCIEDAD COMERCIAL REXIN S.A.

RESOLUCION EXENTA N \}5} 8 1

santiago, { { MAY 2015

VISTOS:

Lo dispuesto en el articule segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 46, de 2002, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Establece Norma de Emision
de Residuos Liquidos a Aguas Subterraneas (en adelante, D.S. N° 46/2002); en la Resolucién Exenta
N° 2014, de 2011, emitida por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, que Aprueba Programa
de Monitoreo de la Calidad del Efluente Generado por Comercial Toro y Negroni Ltda. (en adelante,
Resolucion de Monitoreo N° 2049/2011); en la Resolucién Exenta N° 5161, de 12 de diciembre de
2014, emitida por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, que revoca la Resolucién de
Monitoreo N° 2049/2011; en el Decreto Supremo N° 76, de 12 de noviembre de 2014, del Ministerio
del Medio Ambiente que nombra a don Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio
Ambiente; en el expediente administrativo sancionatorio Rol F-019-2014; y en la Resolucién N°
1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL F-019-2014

1. El presente procedimiento administrativo
sancionador se inicid en contra de Sociedad Comercial Rexin S.A., Rol Unico Tributario N°
78.773.970-9, representada por don Patricio Huaiquin Montalva, ambos domiciliados en
Benavente N° 511, oficina N° 505, Puerto Montt, Region de Los Lagos.

2. Con fecha 21 de agosto de 2013, mediante el
Ord. N° 2777, la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) remitid a la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA) el reporte entregado por el Sistema de Autocontrol de Establecimientos
Industriales (SACEI), del cumplimiento de la norma y Resolucién de Monitoreo correspondiente
que aplica a cada uno de los puntos de descarga controlados con ese sistema, para los periodos
de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2013. El referido reporte entregado por el SACEI,
abarca un conjunto de fuentes emisoras, pertenecientes a distintas empresas.
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3. A través del Ord. N° 3394, de 25 de
septiembre de 2013, la SISS remitid a la SMA el reporte entregado por el SACEI del cumplimiento
de la norma y Resolucion de Monitoreo correspondiente, para el periodo de julio de 2013.

4, Por intermedio del Ord. N° 4352, de 18 de
noviembre de 2013, la SISS remitio a la SMA el reporte entregado por el SACE! del cumplimiento
de la norma y Resolucién de Monitoreo correspondiente, para el periodo de agosto de 2013.

5. Mediante el Ord. N° 4916, de 23 de
diciembre de 2013, de la SISS remiti6 a la SMA el reporte entregado por el SACEI del cumplimiento
de la norma y Resolucién de Monitoreo correspondiente, para el periodo de septiembre de 2013.

6. El memordndum N° 1062/2013, de la
Divisién de Fiscalizacion de la SMA (en adelante, DFZ), que derivé el “Informe de Fiscalizacién
Ambiental Normas de Emisién Sociedad Comercial Rexin S.A. (Maullin)” rol DFZ-2013-3207-X-NE-
El, a la entonces Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios, actual Divisién de
Sancion y Cumplimiento de esta Superintendencia (en adelante, DSC) para su tramitacién, en el
marco de la fiscalizacion del D.S. N® 46/2002 para el periodo correspondiente a enero del afio
2013.

7. Los restantes Informes de Fiscalizacién
Ambiental, emitidos por DFZ, en el marco de la fiscalizacion del D.S. N° 46/2002, y derivados a DSC
para su tramitacion, todos ellos denominados “Informe de Fiscalizacion Ambiental Normas de
Emision Sociedad Comercial Rexin S.A. (Maullin)”. De esta forma, el memorandum N° 1064/2013,
derivé a DSC el informe rol DFZ-2013-3260-X-NE-El para el periodo correspondiente a febrero del
afio 2013; el memordndum N° 1079/2013, derivé a DSC el informe rol DFZ-2013-3307-X-NE-E| para
el periodo correspondiente a marzo del afio 2013; el memorandum N° 6/2014, derivé a DSC el
informe rol DFZ-2013-3352-X-NE-El para el periodo correspondiente a abril del afio 2013; el
memorandum N° 7/2014, derivdé a DSC el informe rol DFZ-2013-3402-X-NE-El para el periodo
correspondiente a mayo del afio 2013; el memordndum N° 8/2014, derivé a DSC el informe rol
DFZ-2013-3447-X-NE-El para el periodo correspondiente a junio del afio 2013; el memorandum N°
9/2014, derivé a DSC el informe rol DFZ-2013-3498-X-NE-El para el periodo correspondiente a julio
del afio 2013; el memordndum N° 10/2014, derivé a DSC el informe rol DFZ-2013-3553-X-NE-E|
para el periodo correspondiente a agosto del afio 2013; y el memorandum N° 11/2014, derivé a
DSC el informe rol DFZ-2013-6335-X-NE-El para el periodo correspondiente a septiembre del afio
2013.

8. Mediante el memordndum U.L.P.S. N° 62,
de 21 de febrero de 2014, se procedié a designar Fiscal Instructor del presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

9. A través a través del ORD. U.l.P.S N° 255, de
fecha 26 de febrero de 2014, se inicid la instruccién del procedimiento sancionatorio, mediante la
formulacion del siguiente cargo a Sociedad Comercial Rexin S.A.:
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No haber caracterizado ni informado los | Articulo 13, inciso 3: “Desde la entrada en vigencia del Grave
residuos industriales liquidos (riles) de los | presente decreto, las fuentes existentes deberan caracterizar
punto de monitoreo Punto 1 (infiltracion), | e informar todos sus residuos liquidos, mediante los
durante los meses de enero, febrero, | procedimientos de medicién y control establecidos en la
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y | presente norma”.

septiembre de 2013.

i

10. El registro de la pagina de Correos de Chile,
que da cuenta que el envio con nimero de seguimiento 307246785108, correspondiente al ORD.
UIPS N° 255, remitido por carta certificada conforme lo dispone el articulo 46 de la Ley N° 19.880,
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de
la Administracion del Estado, fue entregado con fecha 4 de marzo de 2014 en la oficina Puerto Montt
CDP 01.

11. El escrito de fecha 18 de marzo de 2014,
presentado por don Patricio Huaiquin Montalva, en representacién de Sociedad Comercial Rexin
S.A., mediante el cual solicita ampliacién de plazos para presentar tanto un programa de
cumplimiento, como descargos.

12. El Ord. U.I.P.S. N° 367, de 19 de marzo de
2014, mediante el cual se concedi6 un plazo adicional de 5 dias habiles para la presentacién de un
programa de cumplimiento, y de 7 dias hébiles para la presentacién de los descargos.

13. Los oficios N° 222 y N° 223, del Director
Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de Los Lagos, ambos de fecha de 21 de marzo de
2014, mediante los cuales se remite a la SMA un formulario de solicitud de reunién de asistencia,
presentado por la presunta infractora, y el escrito mencionado en el pdarrafo 9 del presente
dictamen, respectivamente.

14. El Ord. N° 294, de 8 de abril de 2014, del
Director Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de Los Lagos, que remite a la SMA el escrito
presentado por la empresa, de fecha 8 de abril de 2014, por medio del cual formula descargos y
acompafa documentos, entre otras solicitudes.

15. El Ord. U.I.P.S. N° 455, de 16 de abril de
2014, el cual, a lo principal, tiene por presentado dentro de plazo el escrito de descargos de la
presunta infractora; al primer otrosi, remite a DFZ una copia de la presentacién de la empresa con
el objeto de que ésta determine si corresponde cambiar la caracterizacion de la fuente emisora; al
segundo otrosi, comunica al presunto infractor que no requiere de un permiso especial para
efectuar controles mensuales en el SACEI; al tercer otrosi, solicita a la empresa, de forma previa a
proveer, que sefiale las diligencias probatorias especificas solicitadas; al cuarto otrosi, tiene por
acompafiados los documentos; y, al quinto otrosi, tiene por acreditada la personeria de don Patricio
Huaiquin Montalva para representar a la presunta infractora en el presente procedimiento
sancionatorio.

16. El memorandum U.I.P.S. N° 111/2014, de
17 de abril de 2014, mediante el cual se solicita a DFZ que evalie la solicitud del titular, consistente
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en que se caracterice nuevamente la fuente emisora que en la actualidad tiene la empresa en la
planta “El Empalme”, para ser catalogados como fuente no emisora.

17. El Ord. N° 1106, de 17 de julio de 2014, del
Jefe de DFZ (TP), dirigido a la SISS.

18. La Res. Ex. D.S.C. /P.S.A. N° 910, de 30 de
julio de 2014, mediante la cual se suspendié el procedimiento administrativo sancionatorio rol F-
019-2014, motivado en que la respuesta de la SISS al Ord. N° 1106 mencionado en el numeral
anterior, podria incidir en la valoracion y ponderacion de los hechos constitutivos de infraccion
imputados, ejercicio que es necesario realizar en la etapa de emision de la presente Resolucion.

19. El Ord. D.S.C. N° 19, de 9 de enero de 2015,
remitido por la Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de la SMA a la SISS, a través del cual
se solicita a dicha institucién que remita la respuesta al Ord. N° 1106 de 17 de julio de 2014, en
atencion a la importancia que ésta tiene para reiniciar y resolver el presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

20. El Ord. N° 411, de 26 de enero de 2015,
mediante el cual la SISS remite a la SMA la Resolucién Exenta N° 3865, de 26 de septiembre de 2014,
que revoca la Resolucion de Monitoreo N° 3275/2011.

21. La Res. Ex. DSC/PSA N°® 591, de 8 de abril de
2015, que reinicia el procedimiento sancionatorio Rol F-019-2014.

Il. DICTAMEN

17. Con fecha 29 de abril de 2015, el Fiscal
Instructor del presente procedimiento sancionatorio, derivé a este Superintendente su dictamen a
través del Memorandum D.S.C. — Dictamen N° 30/2015, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 54
de la LO-SMA.

. EXAMEN DE LOS DESCARGOS DEL
INFRACTOR RESPECTO DE LOS CARGOS FORMULADOS
i) Resumen de los descargos presentados
18. Con fecha 8 de abril de 2014, Sociedad

Comercial Rexin S.A. presenté dentro de plazo un escrito de descargos. En dicho escrito, la presunta
infractora afirma que se dedica a la gestién de residuos orgénicos e inorganicos, y para modernizar
su labor, ha incluido varios cambios a nivel técnico. Entre dichos cambios, esta que en el tratamiento
de residuos liquidos en el vertedero “El Empalme”, éstos no se infiltren a aguas subterrdneas, sino
que luego de desarrollarse un procedimiento técnico, ellos se evaporen.

19. Agrega que dicho resguardo se puede
corroborar con los monitoreos de agua del acuifero a través de dos pozos, aguas arriba y aguas
abajo. De este modo, con fecha 22 de octubre de 2012, durante una fiscalizacién desarrollada por
la SISS, se constata que durante el lavado de tolvas y camiones, las aguas generadas durante esta
actividad no se infiltran, que no existe ninguna obra fisica tendiente a la infiltracién de dichas aguas,
y que el ducto de acceso al antiguo pozo de infiltracién se encuentra obturado.

Pagina4 de 9




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

20. La presunta infractora afirma que Ila
situacion recién descrita, se ha registrado en el acta de fiscalizacion N° 26411 de la SISS. Es por ello
que la SISS, en la visita de inspeccion que dio origen a dicha acta, no procede a realizar el control
directo por parte del laboratorio autorizado para tal efecto, lo que en su concepto implica un
reconocimiento tacito de que el D.5. N° 46/2002 no le es aplicable a la empresa.

21. La empresa agrega que en la actualidad el
tratamiento de residuos liquidos en el patio de lavados es realizado en base a un sistema que opera
en base a la gestion, obtencién y quema controlada de metano, producido en la descomposicién de
los residuos depositados en el drea de relleno sanitario. El calor obtenido de la quema del biogas se
utiliza para la evaporacién de los residuos liquidos en la planta del vertedero, proceso que se
encuentra reconocido por la ONU como mecanismo de desarrollo limpio, mediante el Reg. ONU N°
1911/2008.

22. La presunta infractora afirma que esta
situacién ha sido corroborada en la fiscalizacion de fecha 17 de enero de 2013 de la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de Los Lagos (SEREMI de Salud Los Lagos), registrada en el acta N°
5627. Dicha acta consigna que en la planta existe cobertura diaria de trabajos; que existe
tratamiento de lixiviados por evaporacién de los mismos; que los liquidos provenientes del patio de
lavados se evaporan, entre otros hechos.

23. Por lo tanto, en concepto de la empresa, el
D.S. N° 46/2002 no se aplica a aquellas obras de tratamiento de residuos industriales liquidos en
gue no se verifica infiltracion a través del suelo a las zonas saturadas de los acuiferos. Este es el caso
de las actividades de Sociedad Comercial Rexin S.A., en el vertedero de su propiedad denominado
“El Empalme”, ubicado en Maullin, actividades que generan liquidos en el patio de lavados, cuyo
destino no es la infiltracién en ninguna de sus fases. En consecuencia, estima que debe ser absuelta
de los cargos formulados.

24, En otro orden de ideas, la presunta
infractora hace presente que sin perjuicio de lo ya sefialado, en visita de control directo para
muestreo de pozos profundos, realizado por el laboratorie Hidrolab con fecha 20 de noviembre de
2013 por encargo de la SMA, se detectd presencia de agua al revisarse las antiguas cdmaras de
inspeccion del patio de lavado. Ello se debié a que por las tapas de dichas cdmaras, que se
encontraban a nivel del suelo, se filtr6 agua lluvia. Por este motivo, se procedi6 a limpiarlas y a subir
el cuello de éstas, con el objeto de evitar el ingreso de estas aguas y para acreditar lo sefialado,
adjunta fotografias. Estima que las fotografias tomadas por Hidrolab en la actividad de fiscalizacién,
demuestran que no existe salida de las aguas desde cada una de las camaras, toda vez que el nivel
del agua en cada una es distinto.

25. La empresa finaliza sefialando que,
producto de que los liquidos generados en el lavado no se infiltran, sino que se evaporan, y que
diversas instituciones publicas han constatado esta circunstancia, asumieron que no les resulta
aplicable la obligacién de envio de informacién de monitoreo de las aguas, agregando que no ha
habido intencionalidad, ni aprovechamiento econdmico, ni dafio ambiental.

26. La presunta infractora finaliza solicitando se
le absuelva de los cargos formulados, en consideracién a los argumentos esgrimidos.

27. Respecto a los documentos acompafiados
en su presentacion, la presunta infractora acompafia copia del acta de fiscalizacién SISS N° 26411,
de fecha 22 de octubre de 2012; copia del acta N° 5627 de la SEREMI de Salud de Los Lagos, de fecha
17 de enero de 2013; copia del documento denominado “Cadena de Custodia Interna”, de fecha 20
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de noviembre de 2013, emitido por Hidrolab, con ocasién de muestreos de laboratorio ordenados
por la SMA, respecto del “punto de infiltracion”; copia del documento denominado “Cadena de
Custodia Interna”, de fecha 20 de noviembre de 2013, emitido por Hidrolab con ocasién de
muestreos de laboratorio ordenados por la SMA, respecto del “pozo 1 agua abajo” y del “pozo 2
agua arriba”; copia de documento denominado “Certificado de no descarga febrero de 2014”,
emitido por la SISS, a través de sus pdgina web; copia de documento denominado “Certificado de
no descarga marzo de 2014, emitido por la SISS a través de sus pagina web; copia de correo dirigido
a funcionaria de la SMA, referente al procedimiento para la obtencidn oficial de la clasificacidn de
fuente no emisora; y copia de fotografias de camaras de registro, patio de lavado y evaporador.

28. La presunta infractora finaliza solicitando
dejar sin efecto el procedimiento, en consideracién a los argumentos esgrimidos.

ii) Analisis de los descargos

29, Los descargos de la empresa se refieren a la
finalizaciéon de la obligacion de informar en forma mensual la descarga de residuos liguidos,
producto de que la empresa no estd infiltrando sus riles en el vertedero “El Empalme”, sino que,
luego de desarrollarse un procedimiento técnico, ellos se evaporen.

30. Del examen de |la informacion
praporcionada por la presunta infractora en sus descargos, asi como de la documentacién
acompafiada, se constata que el acta de fiscalizacién N° 26411, efectuada por la SISS al vertedero
de la empresa, de 22 de octubre de 2012, consigna que en visita de inspeccién efectuada “E/ antiguo
pozo de infiltracion se encuentra sellado con material drido, no observandose acumulacion de
liquidos. No se realiza control directo, dado que los residuos liquidos se estaban acumulando en el
estanque de 15 m?”, Por su parte, el acta N° 5627, de fiscalizacion al vertedero de la presunta
infractora, de 17 de enero de 2013, de la SEREMI de Salud de Los Lagos, consigna que “Existe
cobertura diaria en frente de trabajo. Existe tratamiento de lixiviados por evaporacion de éstos. Los
liquidos percolados provenientes del patio de lavado se evaporan”.

31. Por otra parte, si bien la empresa no lo
menciond en sus descargos, ésta cuenta con la Resolucion Exenta N° 157 de 2008, de la COREMA
Regién de Los Lagos, que califico favorablemente el proyecto “Sistema de adecuacién de lodos
organicos para disposicion final en vertedero de residuos solidos orgdnicos e inorganicos” (RCA N°
157/2008). Dicha resolucién considera el tratamiento de lodos orgédnicos con alto porcentaje de
humedad, que serdn dispuestos en zanjas impermeabilizadas, e indica que el liquido capturado en
las cdmaras de cada zanja seria tratado con ozono y oxidacién avanzada en base U.V., para
finalmente evaporarlos a una tasa de 2.500 kg de agua por hora, utilizando el biogas generado en el
vertedero. También cuenta con la Resolucién Exenta N° 91, de 23 de febrero de 2009, que califica
ambientalmente el proyecto “Mejora de las condiciones de operacion del vertedero El Empalme;
regularizacion y ampliacién” (RCA N° 91/2009). Dicha resolucién autoriza la evaporacién de los
lixiviados del vertedero. Ademas, sefiala que la operacién de lavado de camiones no califica como
fuente emisora.

32. Que la informacidn consignada en el acta de
inspeccion de la SISS, de 22 de octubre de 2012, y en el acta de inspeccidn de la Seremi de Salud de
Los Lagos, de 17 de enero de 2013, permite concluir que los proyectos mencionados en el parrafo
anterior, se encuentran implementados y en operacion, es decir, que la disposicién de riles de la

empresa mediante infiltracion fue modificada, ya que evapora sus riles de acuerdo a lo dispuesto
en la RCA N° 157/2008.
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33. En consecuencia, los antecedentes
aportados por la empresa arrojan indicios relativos a que la presunta infractora no infiltra sus riles
a aguas subterrdneas, motivo por el cual, la circunstancias de hecho que sirvieron de base a la
dictacién de la Resolucion de Monitoreo N° 3275/2008, habian cambiado.

34. Producto de los descargos y antecedentes
acompaiiados por la empresa, sumado su peticién de que se caracterice nuevamente la fuente
emisora que en la actualidad tiene la empresa en la planta “El Empalme” para ser catalogados como
fuente no emisora, se hacia necesario obtener un pronunciamiento de la SISS respecto a una posible
revocacion o modificacion de la Resolucion de Monitoreo N° 3275/2008. En consecuencia, DFZ,
mediante el Ord. N* 1106, de 17 de julio de 2014, solicité a la SISS que revoque la Resolucién de
Monitoreo N° 3275/2011y la fuente emisora sea eliminada del catastro respectivo, sin perjuicio que
la SISS pueda ejecutar una inspeccién ambiental al establecimiento, con el objeto de verificar la
informacién contenida en los antecedentes que se remiten.

35. Posteriormente, ante la falta de respuesta
de la SISS al Ord. N° 1106, se reiteré la solicitud de revocacion de la Resolucidn de Monitoreo N°
3275/2011, mediante el Ord. D.5.C. N° 19, de 9 de enero de 2015.

36. La respuesta de la SISS, remitida a la SMA
mediante el Ord. N° 411, de 26 de enero de 2015, consiste en la Resolucion Exenta N° 3865, de 26
de septiembre de 2014, que “Revoca la resolucion SISS Ex. N° 3275/2011 que aprobé el programa
de monitoreo de la calidad del efluente generado por la Empresa Sociedad Comercial Rexin S.A.,
ubicada en Camino Salto Grande KM 1, comuna de Maullin, provincia de Llanquihue, Regién de Los
Lagos”.

37. En consecuencia, la presunta infractora ha
acreditado el cese de su obligacion de informar mensualmente sus residuos industriales liquidos,
pues a partir del afio 2012 ya no existe disposicion de riles al punto 1 de infiltracion, objeto de la
Resolucién de Monitoreo N° 3275/2008. Producto de que los hechos constatados por parte de Ia
SISS y de la SEREMI de Salud Los Lagos mencionados en el numeral 30 de la presente Resolucién,
son previos o coetaneos a enero de 2013, primer mes que se imputa a la empresa el incumplimiento,
y que la SISS, al revocar la Resolucién de Monitoreo N° 3275/2008, ha confirmado la tesis de que
dicha resolucién ya no es aplicable a la empresa, se absolvera del cargo a la presunta infractora.

IV. VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA SEGUN

EL SISTEMA DE LA SANA CRITICA

38. En relacién a la prueba rendida en el
presente procedimiento sancionatorio, es menester sefialar de manera general que, el inciso
primero del articulo 51 de la LO-SMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades
de los infractores deberdn acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho,
los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica.

1 “Es un sistema que conduce al descubrimiento de la verdad por los medios que aconsejan la razon y el criterio racional
puesto en juicio, cuyas reglas constitutivas, aun cuando no estdn enunciadas en la ley, obligan a un proceso intelectual,
interno y subjetivo del que analiza”. Corte Suprema Rol N° 7834-2010, sentencia de 6 de noviembre de 2012, considerando
octavo. De este modo, la sana critica es un régimen intermedio de valoracién de la prueba, estando en un extremo la
prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o intima conviccién. Asimismo, es preciso sefialar que la apreciacién o valoracién
de la prueba es el proceso intelectual por el que el juez o funcionario puiblico da valor, asigna mérito, a la fuerza persuasiva
que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacién acaecido por y ante él. Al respecto véase TAYOLARI Raul, £/
Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, pag. 282.
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39. Por otra parte, el articulo 53 de la LO-SMA,
sefiala como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos o que sustentan una proposicién de absolucién. En
razén de lo anterior, los medios de valoracion de prueba en los procedimientos administrativos
sancionadores que incoe la Superintendencia, estan sujetos a la regla de sana critica.?3

40. En el caso concreto, DFZ efectud un anélisis
de la informacién brindada por funcionarios de la SISS, érgano ante el cual la presunta infractora
debia informar el autocontrol en aplicacion de la Resolucion Exenta N° 117, de 6 de febrero de 2013,
de la SMA. En virtud de la informacién proporcionada por la SISS, DFZ elaboré los Informes de
Fiscalizacion Ambiental sefialados en el capitulo | de la presente Resolucidn.

41, Como se ha sefialado en el capitulo
anterior, la presunta infractora ha aportado medios de prueba que arrojan indicios relativos a que
la empresa no infiltra sus riles, hecho del que la SISS tomé conocimiento en visita de inspeccién de
22 de octubre de 2012, y del cual dejo constancia en el acta N° 26411. No obstante la informacion
brindada por la SISS a la SMA, no se hizo alusién a esta situacion. Es por ello que los Informes de
Fiscalizacidn Ambiental sefialados en el capitulo | de la presente Resolucién, y levantados a partir de
la informacién proporcionada por la SISS, no tuvieron a la vista los antecedentes relativos a la forma
de disposicion de los riles de Sociedad Comercial Rexin S.A.

42, Posteriormente, mediante la Resolucién
Exenta N° 3865, de 26 de septiembre de 2014, la SISS revoca la Resolucién Ex. N° 3275/2008, con lo
cual se corroboran las afirmaciones y medios probatorios aportados por la presunta infractora. Este
documento fue remitido por la SISS, con fecha 27 de enero de 2015, mediante el Ord. N° 411, de 26
de enero de 2015.

43, En conclusién, en razén de lo sefialado en el
articulo 53 de la LO-SMA, corresponde indicar que los hechos sobre los cuales versa la formulacion
de cargos han sido desvirtuados por la presunta infractora, puesto que ha acreditado que no infiltra
sus riles, sino que, una vez tratados, estos son evaporados. Es por ello que no corresponde
pronunciarse respecto a la calificacion de la infraccion, ni tampoco a las circunstancias del articulo
40 de la LO-SMA.

V. DETERMINACION DEL HECHO CONSTITUTIVO DE

INFRACCION

38. De este modo, en mérito de lo razonado y
cansiderando los principios de la légica, las méximas de la experiencia y los conocimientos

2 De este modo, la sana critica es un régimen intermedio de valoracién de la prueba, estando en un extremo
la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o intima conviccién. Asimismo, es preciso sefialar que la
apreciacién o valoracién de la prueba es el proceso intelectual por el que el juez o funcionario ptblico da valor,
asigna meérito, a la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por
y ante él. Al respecto, véase TAVOLARI OLIVEROS, Ralil; “E/ Proceso en Accién”, Editorial Libromar Ltda.; 2000;
p. 282.

* A mayor abundamiento, es importante destacar que la LO-SMA no es el (inico cuerpo normativo que incluye
a la sana critica, encontrando dicho sistema de valoracién de prueba en el Decreto Ley N° 211, de 1973, que
Fija Normas para la Defensa de la Libre Competencia; en el Cédigo Procesal Penal; en la Ley N° 19.039 sobre
Propiedad Industrial; en la Ley N® 19.968 que crea los Tribunales de Familia; en la Ley N* 18.287 que establece
Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local; entre otros. Del andlisis de dichas normas, se pueden extraer
tres conceptos que pueden ser entendidos como las reglas de la sana critica: i) Principios de la Légica; ii)
Maximas de la experiencia; v, iii) Conocimientos cientificamente afianzados.
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cientificamente afianzados, es posible afirmar que, el hecho constitutivo de infraccién, base del
cargo formulado, no ha sido debidamente acreditado.

39. En razén de lo expuesto en los considerandos
anteriores, se procede a resolver lo siguiente.

RESUELVO:

PRIMERO: En base lo expuesto precedentemente, este
Superintendente estima que, respecto al hecho consistente en no haber caracterizado ni informado
los residuos industriales liquidos del punto de monitoreo 1, durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2013, que generé el incumplimiento de
normas establecidas en el D.5. N° 46/2002, éste no se encuentra acreditado en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio incoado por esta Superintendencia, por lo que se
procede a absolver a Sociedad Comercial Rexin S.A.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

P D\:NUA DEL M

W
Q<<,

TE *
* SUPER!N‘F'\RIES?FJIANF NZ THORU
SUPERINTENDE\@EF DEL MEDIO AMBIENTE

c‘f\

Notifiguese por carta certificada:
- Sociedad Comercial Rexin S.A., Benavente N° 511, Of. N° 505, Puerto Montt, Regidon de Los Lagos

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Rol N° F-019-2014
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