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DECLARA INCUMPLIMIENTO DE PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO Y REANUDA PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO A ARIDOS SAN PEDRO SPA.

RES. EX. N° 8/ ROL D-036-2018

Santiago, 3 de junio de 2020.

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdanica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 18.575, que establece la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado; en la Ley N° 18.834, que aprueba
Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta N° 424, de fecha 12 de mayo de 2017, y sus respectivas modificaciones; en
el Decreto Supremo N° 31, de 8 de octubre de 2019, que Nombra a Don Cristébal de La Maza
Guzman, en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; Resolucidn Exenta N° 894, de fecha
28 de mayo de 2020, que Establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisidn de
Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente en el Decreto Supremo N° 30,
del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; en la Resolucidon Exenta N° 166, de 8 de
febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema Seguimiento de
Programas de Cumplimiento (“SPDC”) y dicta instrucciones generales sobre su uso (“Res. Ex. N°
166/2018”); en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones
Ambientales-Actualizacién; en la Resolucidon Exenta N° 549, de fecha 31 de marzo de 2020, que
Renueva reglas de funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y
Participacidon Ciudadana de la SMA; y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

. Antecedentes del procedimiento sancionatorio
Rol D-036-2018 y la aprobacién del programa de cumplimiento.

1. Que, con fecha 14 de mayo de 2018, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-036-2018, seguido en contra de Aridos San Pedro SpA (en
adelante, “el titular” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N° 76.257.756-9.

2. Que, en el escrito de formulacién de cargos se
describe un hecho constitutivo de incumplimiento a la normativa ambiental, la norma que se
considera infringida, y la calificacién de gravedad asignada:
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extraccion de 4aridos, de
dimensiones industriales,
situado en el inmueble
denominado “Lote C”, de

propiedad de la Comunidad
Indigena Atacamena de Rio
Grande, con el fin de eludir el

ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto
Ambiental. Este proyecto
incluye los desarrollos de
extraccion de aridos
denominados “Extraccion vy
procesamiento de aridos,

Sector Aguada de la Teca” y
“Extraccién y Procesamiento
de Aridos Empresa Aridos San
Pedro SpA”, sometidos a
consultas de pertinencias
resueltas por el SEA, Regidon de
Antofagasta, mediante Res.
Ex. N° 359, de fecha 18 de
junio de 2014, y Res. Ex. 248,
de fecha de 16 de junio de
2015, respectivamente.

Art. 11 bis. Los proponentes no podrdn, a sabiendas,
fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar
el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental. Serd competencia de la
Superintendencia del Medio Ambiente determinar la
infraccion a esta obligacion y requerir al proponente, previo
informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, para ingresar
adecuadamente al sistema.

No se aplicara lo sefialado en el inciso anterior cuando el
proponente acredite que el proyecto o actividad corresponde
a uno cuya ejecucion se realizard por etapas.

Art. 10. Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
son, entre otros, los siguientes:

(...) i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbon,
petréleo 'y gas, comprendiéndolas  prospecciones,
explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos
y estériles, asi como la extraccion industrial de dridos, turba o
greda”.

Decreto Supremo N° 40/2012 Aprueba Reglamento del
Sistema de Evaluacién Ambiental.

Art. 3. “Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
son, entre otros, los siguientes:

“(...) i.5. Se entenderd que los proyectos o actividades de
extraccion de dridos o greda son de dimensiones industriales
cuando: i.5.1) Tratdndose de extracciones en pozos o
canteras, la extraccion de dridos y/o greda sea igual o superior
a diez mil metros cubicos mensuales (10.000 m*/mes), o a cien
mil metros cubicos (100.000 m?3) totales de material removido
durante la vida util del proyecto o actividad, o abarca una
superficie total igual o mayor a cinco hectdreas (5 ha);.

Art. 14. Los proponentes no podrdn, a sabiendas, fraccionar
sus proyectos o actividades con el objeto de variar el
instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al Sistema de
Evaluaciéon Ambiental. Corresponderd a la Superintendencia
determinar la infraccion a esta obligacion y requerir al
proponente el ingreso adecuado, previo informe del Servicio.
No aplicard lo sefialado en el inciso anterior cuando el
proponente acredite que el proyecto o actividad corresponde
a uno cuya ejecucion se realizard por etapas, aplicandose en
todo caso lo establecido en el articulo 11 ter de la ley.

Los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental deberdn
indicar expresamente si sus proyectos o actividades se
desarrollardn por etapas. En tal caso, deberd incluirse una
descripcion somera de tales etapas, indicando para cada una
de ellas el objetivo y las razones o circunstancias de que
dependen, asi como las obras o acciones asociadas y su
duracion estimada.

N Hechos constitutivos de L. S e .

. . L, Condiciones, norma o medida infringidas I
infraccion Calificacién

1 | Fraccionar un proyecto de | Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. Grave

Art. 36, numeral 2,
literal d) LO-SMA.

“Son infracciones
graves, los hechos,
actos u omisiones
que contravengan
las  disposiciones
pertinentes y que,
alternativamente:
d) Involucren la

ejecucion de
proyectos o
actividades del

articulo 10 de la ley
N° 19300 al
margen del Sistema
de Evaluacion de
Impacto
Ambiental, si no
estdn
comprendidos en
los supuestos de la
letra f) del nimero
anterior.

Fuente: Elaboracion propia.

3. Que, con fecha 23 de mayo de 2018, y dentro de
plazo legal, don Victor Villegas Uribe, en representacién de Aridos San Pedro SpA, presentd un
escrito por medio del cual solicita la ampliacidn del plazo para la presentacién de un programay
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escrito de descargos. En esa misma fecha, solicité una reunién de asistencia al cumplimiento, la cual
fue realizada en oficinas de esta Superintendencia con fecha 30 de mayo de 2018.

4, Luego, mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-036-2018,
de fecha 24 de mayo de 2018, este servicio resolvié la peticién de ampliacién de plazo para la
presentacién de un programa de cumplimiento, otorgando para tales efectos un plazo adicional de
5 dias habiles, mientras que, para la presentacion de descargos, se otorgd un plazo adicional de 7
dias habiles.

5. Posteriormente, con fecha 6 de junio de 2018, la
empresa presentd Programa de Cumplimiento, en los términos y plazos que establece el articulo 6
del D.S. N° 30/2012 y el articulo 42 de la LO-SMA. Sin embargo, dado que éste presentaba ciertas
deficiencias, que no lograban satisfacer a cabalidad los requisitos propios de todo Programa, se
resolvio, mediante Res. Ex. N° 3 y 5/Rol D-036-2018, que previo a resolver su aprobacién o rechazo,
la empresa debia incorporar una serie de observaciones sefaladas en dichas resoluciones.

6. Que, con fecha 28 de agosto de 2018, estando
dentro de plazo, la empresa presentd ante esta Superintendencia un nuevo programa de
cumplimiento, incorporando las diversas observaciones realizadas por este Servicio, por lo que
mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-036-2018 se resolvid aprobarlo, incorporando correcciones de oficio
en su Resuelvo Primero. Asimismo, en el Resuelvo Segundo se resolvid suspender el procedimiento
sancionatorio, el cual podria reiniciarse en caso de incumplirse las obligaciones contraidas, ello
conforme al articulo 42 de la LO-SMA.

7. Dicha resolucién fue notificada mediante carta
certificada, recepcionada en las Oficina de Correos de Santiago, con fecha 7 de septiembre de 2018.

8. Que, todos los antecedentes a los que se hace
alusién en la presente resolucién se encuentran en el expediente fisico del procedimiento
sancionatorio Rol D-036-2018. Lo anterior esta disponible para efectos de transparencia activa
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio o en vinculo SNIFA de la pagina web
https://portal.sma.gob.cl/.

Il. Antecedentes posteriores a la aprobacion del
Programa de Cumplimiento.

9. Que, este Servicio ha dispuesto de una
plataforma electrénica (en adelante “SPDC”) para la recepcién, gestion y seguimiento de los
reportes que los presuntos infractores deben proporcionar en el marco de la ejecucidon de un
Programa de Cumplimiento. Asi, el sistema requiere que la empresa cargue el contenido del
instrumento aprobado — lo que realizdé con fecha 1 de octubre de 2018 — y previa validacién —
efectuada con fecha 24 de octubre de 2018 — permite el ingreso de los reportes en la frecuencia
comprometida.

10. Asi, en el marco de la fiscalizacion del Programa
de Cumplimiento, la Oficina Regional de Antofagasta procedid a realizar una serie de actividades de
analisis, con el objeto de verificar el cumplimiento de las acciones comprometidas. Lo anterior
concluyé con la emisién del Informe de Fiscalizacién Ambiental, contenido en el expediente “DFZ-
2019-1417-11-PC”, el cual fue derivado electrénicamente a la Division de Sancion y Cumplimiento
con fecha 6 de noviembre de 2019.

lll.  Evaluacion del cumplimiento de las acciones

comprometidas en el Programa de Cumplimiento.
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11. Que, el inciso 5° del articulo 42 de la LO-SMA
dispone que el procedimiento sancionatorio “se reiniciard en caso de incumplirse las obligaciones
contraidas en el programa, evento en el cual se podrd aplicar hasta el doble de la multa que
corresponda a la infraccion original dentro del rango sefialado en la letra b) del articulo 38, salvo
que hubiese mediado autodenuncia”. En este orden de ideas, seran analizadas aquellas acciones que
se estiman incumplidas, asociada a los cargos formulados indicados en el considerando 2° de la

Tabla N° 2 — Resultados de la verificacion de las acciones del programa de cumplimiento

N° Accién Analisis Resultado

1 Ingreso al SEIA por parte de ASP de la | El informe de Fiscalizacion DFZ- | Atendiendo que no  existe
Declaracion de Impacto Ambiental | 2019-1417-1I-PC, sefiala que la | constancia del ingreso al SEIA del
(DIA) del proyecto de extraccién de | empresa no ha reportado ningin | proyecto que contemple las
aridos de dimensiones industriales, | medio de verificacién asociado al | extracciones de aridos contenidas
situados en el inmueble denominado | ingreso de la comentada DIA al | en las consultas de pertinencias
“Lote C”, de propiedad de la | Sistema de Evaluacidn de Impacto | resueltas mediante Res. Ex. 359, de
Comunidad Indigena Atacamefia Rio | Ambiental (en adelante “SEIA”). En | fecha 18 de junio de 2014, y Res.
Grande, incorporando y evaluando | este sentido, el PdC establece que | Ex. 248, de fecha 16 de junio de
de forma conjunta los proyectos de | la accion debe ejecutarse dentro | 2015, ambas del SEA Regién de
extraccion de aridos contenidos en | de 6 meses contados desde la | Antofagasta, es posible sostener
las consultas de pertinencia | notificacién de la Res. Ex. N° 7/Rol | que se ha verificado el
resueltas mediante Res. Ex. 359, de | D-036-2018. incumplimiento de la accidén
fecha 18 de junio de 2014, y Res. Ex. | En este orden de ideas, la Division | comprometida
248, de fecha 16 de junio de 2015, | de Fiscalizacion solicitd, mediante
ambas del Servicio de Evaluacion | Ord. Afta N° 134/2019, al Servicio
Ambiental de la Regién de | de Evaluacidn Ambiental, Regidn
Antofagasta, en todas sus fases | de Antofagasta, informar si la
(construccidn, operacion y | empresa ha ingresado algun
abandono), segun corresponda. El | proyecto al SEIA. Asi, mediante
Proyecto que se someta a evaluacién | Ord. N° 110/2019 — de fecha 4 de
ambiental deberd declarar | septiembre de 2019 - dicho
expresamente, en caso de que se | Servicio informé que Aridos San
ejecute por etapas. Por tanto, en el | Pedro SpA sélo ha presentado el
evento que el titular pretenda | proyecto denominado “Extraccidn
intervenir nuevos sectores de | y Procesamiento de Aridos Sector
explotacion dentro de la propiedad | Aguada de la Teca”, el cual fue
de la Comunidad Indigena, estos | aprobado mediante RCA N°
deberan contar con la | 163/2016
correspondiente evaluacion
ambiental.

2 | Tramitacidon de la DIA del proyecto | En este punto es necesario | A raiz de lo anterior, es posible
de extracciéon de aridos detallados en | considerar lo desarrollado respecto | verificar el incumplimiento de la
la accion 1, en el Sistema de | de la Accion N° 1. Asi, es posible | accidn comprometida.

Evaluacion de Impacto Ambiental | advertir que la empresa no se
(SEIA) hasta la obtencién de la | encuentra en posicion de dar
Resolucion de Calificacion Ambiental | cumplimiento a la obligacidon de
Favorable. tramitar la DIA hasta la obtencién
de la Resoluciéon de Calificacidn
Ambiental Favorable.
3 Respecto de las actividades | La empresa no ha presentado | A raiz de lo anterior, es posible

desarrolladas en la Res. Ex. 359, de
fecha 18 de junio de 2014, se
ejecutara un plan de cierre, como

reportes y medios de verificacidon
asociados al cumplimiento de la
accion. Por este motivo, mediante

verificar el incumplimiento de la
accion comprometida.
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medida intermedia, destinada a
impedir nuevas intervenciones y
remediar las ya causadas por las
operaciones de la empresa a través
del retiro de todo tipo de maquinaria
e instalaciones, residuos generados
durante el desarrollo de proyectoy la
eliminacion total de acopios de
escarpe y materiales de rechazo.

Res. Ex. Afta N° 85 y 108, de fecha
22 de julio y 27 de agosto de 2019,
la Divisidn de Fiscalizacion requirié
a la empresa la entrega de los
reportes de seguimiento asociados
a la ejecucion del PdC. Sin
embargo, Aridos San Pedro SpA no
dio respuesta a dicha solicitud, ni
ha efectuado la carga de los
antecedentes en el SPDC.

Informar a la Superintendencia del
Medio Ambiente, los reportes y
medios de verificacion que acrediten
la ejecucion de las acciones
comprendidas en el PdC, a través de
los sistemas digitales que la SMA
disponga al efecto para implementar
el SPDC.

Tal como se desprende del analisis
precedente, Aridos San Pedro SpA
no remitio los reportes asociados a
los medios de verificacion que
acrediten la ejecucion de las
medidas comprometidas.

Reingreso al Sistema de Evaluacion
Ambiental en la forma determinada
por el SEA, en relacién al proyecto de
extraccion industrial de aridos.

Atendiendo que Aridos San Pedro
SpA no cumplid con la ejecucion de
la accidn principal, el supuesto de
hecho que condicionaba Ila
observancia de la accion
alternativa N° 5 no se verifico.

En caso de impedimentos, la entrega
de los reportes y medios de
verificacién a través de Oficina de
Partes de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

En lo referido a la presente accidn,
no se han registrado
interrupciones o impedimentos
para que la empresa entregue los
reportes y medios de verificacion
comprometidos en el Programa de
Cumplimiento. Asi, tal como se
sefiald anteriormente, la Divisidn
de Fiscalizacidn - mediante Res. Ex.
Afta N° 85 y 108 - requirié a la
empresa la entrega de |la
documentacién asociada a los
medios de verificacion, solicitando
gue en lo sucesivo se cargaran los
antecedentes al portal dispuesto
por este Servicio para dichos fines.
Sin embargo, Aridos San Pedro SpA
no ha dado cumplimiento a la
comentada accion

A raiz de lo anterior, es posible
verificar el incumplimiento de las
acciones comprometidas.

Fuente: Elaboracion propia

IV. Conclusiones respecto de la ejecucion del
programa de cumplimiento aprobado por Res. Ex. N° 7/Rol D-036-2018

12.  El analisis efectuado permite concluir que Aridos
San Pedro SpA ha incumplido todas las acciones comprometidas en el Programa de Cumplimiento,
aprobado mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-036-2018, cuestion que fue constatada por la Division de
Fiscalizacién de esta Superintendencia.
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13. Asi, todo lo expuesto lleva a concluir que,
atendiendo el grado de incumplimiento, se justifica el término del Programa de Cumplimiento y el
levantamiento de la suspensidn del procedimiento sancionatorio decretado en el Resuelvo Il de la
Res. Ex. N° 7/Rol D-036-2018, reactivandose este.

V. Otras materias.

14. Que, como es de publico conocimiento, se han
decretado medidas a nivel nacional con ocasién del brote de coronavirus (COVID-19), con el objeto
de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran propagar el contagio de éste. En vista de
ello, con fecha 18 de marzo de 2020, esta SMA dictd la Resolucién Exenta N° 490, que dispuso el
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana,
estableciendo una modalidad excepcional para el ingreso de presentaciones. Dicha modalidad de
funcionamiento fue extendida mediante Resolucion Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020.

15. Que, en atencién a que la presente resolucion
requiere la remision de determinados antecedentes, resultan aplicable lo dispuesto en la Res. Ex.
N2 549 recién citada, segun lo que se expondra en la parte resolutiva de la misma.

RESUELVO:

. DECLARAR incumplido el Programa de
Cumplimiento aprobado mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-036-2018, presentado por Aridos San Pedro
SpA.

. ALZAR LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, decretada mediante Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 7/Rol D-036-2018.

ll.  SENALAR que, sin perjuicio de lo anterior, las
medidas que sean adoptadas por el titular en orden a dar cumplimiento a la normativa antes
referida, serdn ponderadas al momento de emitir el dictamen correspondiente.

IV. HACER PRESENTE que, desde la notificacidn de
la presente resolucidn, continuardn contabilizdndose los plazos que se encontraban vigentes al
momento de la suspension, en especifico, el contemplado en el articulo 49 de la LO-SMA para la
presentacién de Descargos. Cabe mencionar que, al momento de la presentacion del programa de
cumplimiento habian transcurrido 15 dias del plazo total, por lo cual restan 7 dias habiles para su
presentacion.

V. INCORPORAR, al expediente del procedimiento
sancionatorio Rol D-036-2018, el expediente de fiscalizacion DFZ-2019-1417-11-PC.

VI. FORMA Y MODO DE ENTREGA de informacion.
Las presentaciones deberdan ser remitidas por correo electrénico dirigido a la casilla
oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00 horas, indicando a qué procedimiento de
fiscalizacién, sancién u otro se encuentra asociada la presentacidn. El archivo adjunto debe
encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb.

VII. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a todos los interesados del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Con todo, atendido el brote del nuevo Coronavirus
(COVID-19), vy las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios presenciales,
se hace presente al presunto infractor y demas interesados en el procedimiento que pueden
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solicitar a esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan durante este, sean
notificadas mediante correo electrénico remitido desde la direccidn notificaciones@sma.gob.cl.
Para lo anterior, debera realizar dicha solicitud mediante escrito presentado ante Oficina de Partes,
indicando la direccidn del correo electrénico al cual proponga se envien los actos administrativos
qgue correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez concedida dicha solicitud mediante el
pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entenderan
notificadas al dia habil siguiente de su emisidn mediante correo electrénico.

Firmado digitalmente por Emanuel Ibarra
Soto
Nombre de reconocimiento (DN): c=CL,

E m a n u e | st=METROPOLITANA - REGION
METROPOLITANA, I=Santiago,
o=Superintendencia del Medio Ambiente,
ou=Terminos de uso en www.esign-

I b a r ra S Ot la.com/acuerdoterceros, title=FISCAL,
cn=Emanuel Ibarra Soto,
email=emanuel.ibarra@sma.gob.cl
Fecha: 2020.06.03 17:00:21 -04'00'

Emanuel Ibarra Soto
Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento (s)
Superintendencia del Medio Ambiente

STC
Carta certificada:
- Fernando Bulnes Concha, Herbert Birchmeier Catalan y Jorge Iturriaga Alamos, apoderados de Aridos San Pedro
SpA, todos domiciliados en calle Moneda N° 920, Oficina 608, Santiago, Region Metropolitana.
- Ladislao Alex Quevedo Langenegger, domiciliado en calle Trinitarias N° 159, Concepcidn, Regidn del Biobio.

C.C:

- Sandra Cortez Contreras, Jefa Oficina Regional SMA Antofagasta.
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