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INCORPORA ANTECEDENTES QUE INDICA

RES. EX. N°15/ROL D-001-2016

Valdivia, 12 de septiembre de 2017

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del
medio Ambiente; y, la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencion del trdmite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que, el 8 de enero de 2016 y de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 49 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se dio inicio
a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio mediante la Res. Ex. N°1/Rol D-001-
2016, que determind la formulacién de cargos a CELULOSA ARAUCO Y CONSTITUCION S.A. (en
adelante, “CELCO” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N° 93.458.000-1, representada por Mario
Andres Eckholt Ricci, empresa titular para los efectos del presente procedimiento sancionatorio de
“Proyecto Valdivia (Celulosa Arauco y Constitucion S.A.) Segunda Presentacién”, calificado
ambientalmente favorable por la Resolucidn Exenta N° 279/1998 (en adelante, “RCA N°279/1998"), de
fecha 30 de octubre de 1998, Comisidn Regional del Medio Ambiente Region de Los Lagos (en adelante,
COREMA Los Lagos) e “Incorporacion de un sistema de filtracidn por membranas al tratamiento de
efluentes y otras mejoras ambientales en Planta Valdivia”, calificado ambientalmente favorable por la
Resolucion Exenta N° 70/2008, de fecha 30 de junio de 2008 de la Comisién Regional del Medio
Ambiente de la Regidn de Los Rios (en adelante, “COREMA Los Rios”);

2° Que, el 19 de enero de 2016 se dictd la Res. Ex.
N°2/Rol D-001-2016, mediante la cual se concedié el aumento de plazo solicitado en la misma fecha
por la empresa para presentar programa de cumplimiento y/o descargos; y se tuvo por designados a
Mario Galindo Villarroel, Cecilia Urbina Benavides, Pablo Ortiz Chamorro y Julio Garcia Marin como
apoderados para representar a CELCO en el procedimiento sancionatorio en curso;

3° Que, el 12 de febrero de 2016, estando dentro
de plazo, la empresa presentd descargos; acompafid documentos y ofrecid prueba, la que se presentd
en los anexos de los descargos;

4° Que, el 31 de marzo de 2016, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 50 de la LO-SMA, la empresa acompaiid tres informes Unicamente en versién
impresa, como prueba documental, los que se denominan “Verificacion de Cumplimiento de
Estandares BAT de la Unidn Europea. Sistema de Recoleccién y Control de Derrames Planta Valdivia-
Celulosa Arauco y Constitucion S.A.”, elaborado por Delis Consultores E.I.R.L., de febrero de 2016;
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"Efectos del Licor Verde en el Sistema de Tratamiento de Efluentes", elaborado por Alfredo Grez Pérez,
de julio de 2014; e Informe "Evaluacion Sistema Quemado TRS y Emisiones de S02- Celulosa Arauco,
Planta Valdivia", elaborado por Thermal Engineering, de marzo de 2016;

5° Que, el 15 de abril de 2016, en virtud del
mismo articulo mencionado en el considerando anterior, la empresa acompaiid otros dos informes
nuevamente sélo en versidn impresa, como prueba documental, denominados “Informe Técnico
Célculo Rebase de Licor Verde a Clarificador Primario de Planta de Tratamiento de Efluentes Celulosa
Arauco y Constitucién, Planta Valdivia, Evento Trip de caldera recuperadora 17/01/2014”, elaborado
por el Dr. Ing. Oscar Farias Fuentes; y el informe “Evaluacién Técnica de la planta de tratamiento de
efluente (PTE) de ARAUCO-Valdivia/Chile” (versidon original en portugués y version traducida al
espanol) elaborado por el ingeniero Claudio Arcanjo de Sousa;

6° Que, el 25 de abril de 2016, la empresa a
requerimiento de esta fiscal instructora, presentd las versiones digitalizadas a color de los informes
antes mencionados, dado que no era posible distinguir con claridad los diagramas presentados en la
version impresa;

7° Que, el 30 de mayo de 2016, la empresa
presentd un escrito de téngase presente. En dicha presentacion, se complementa argumentacion en
relacion a las alegaciones previas de los descargos, se acompafia jurisprudencia y se solicita, en virtud
de lo dispuesto en las letras a), d) y f) e inciso final del articulo 18, todos de la Ley N° 19.880, se ponga
en conocimiento de la empresa de toda actuacidon que se decrete en el marco del procedimiento
sancionatorio, incluyendo los oficios que se despachen a entidades publicas o privadas;

8° Que, mediante Res. Ex. N° 3/Rol D-001-2016,
de 29 de noviembre de 2016, se proveyeron los escritos enunciados en los considerandos 3°, 4°, 5°y
6°, se tuvo presente el escrito mencionado en el considerando previo y se ordend una diligencia
probatoria, de prueba documental, en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la LO-SMA;

9° Que, el dia 21 de diciembre de 2016, Ia
empresa presentd la mayoria de los antecedentes solicitados, acompafiando cuarenta y un
documentos en formato fisico y digital (algunos de éstos sélo en formato digital). La empresa no
acompafié los antecedentes identificados en la Res. Ex. N° 4/Rol D-001-2016 con los numeros
veintisiete y veintiocho, en relacion a los meses de diciembre de 2013, enero y febrero de 2014. Sefala
gue no posee copias y que estos habrian sido retirados por Policia de Investigaciones;

10° Que, mediante la Res Ex. N°5/Rol D-001-2016,
se resolvid, entre otros aspectos, ordenar una inspeccién personal a realizarse el dia 9 de febrero de
2017 desde las 10:00 horas, en las dependencias de la empresa, para observar y fotografiar en terreno
las estructuras relacionadas a las infracciones del caso a modo de contextualizacién funcional y a una
mejor y mas completa apreciacion de los demas medios de prueba que constan en el procedimiento
sancionatorio, segln lo dispuesto en el articulo 50 de LO-SMA,;

11° Que, el dia 31 de enero de 2017, la empresa
presentd una solicitud de nuevo dia para la realizacién de la diligencia de inspeccidn personal. En dicho
escrito, la empresa sefiala que, por circunstancias ajenas a su voluntad, requeriria la postergacion de
la diligencia, por el plazo de una semana, es decir para el 15 de febrero de 2017, a la misma hora.
Sefiala que el personal interno y asesores externos se encontrarian disponibles en terreno para
participar de la diligencia la semana del 15 de febrero y no durante la semana anterior, es decir, el 9
de febrero;

12° Que, mediante la Res. Ex. N° 6/Rol D-001-
2016, se resolvié rechazar la solicitud de nueva fecha;
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13° Que, el dia 2 de febrero de 2017, la empresa
presentd un escrito en que designdé como perito a Pablo Barafiao Diaz; sefiala como apoderada que
acompafiara diligencia probatoria a Cecilia Urbina Benavides; e informa requerimientos de ingreso a
Planta Valdivia, en relacion al uso de elementos de proteccién personal (calzado de seguridad), la
realizacion de charla de induccién y prevencidn de riesgos para visitas, complementando la
informacidn entregada mediante correo electrdnico;

14° Que, mediante la Res. Ex. N°7/Rol D-001-2016
se resolvid tener presente la designacién de perito y de apoderada a la diligencia y la informacion de
ingreso a la Planta Valdivia;

15° Que, el dia 9 de febrero de 2017 se llevé a cabo
la diligencia de inspeccidn personal en Planta Valdivia, con la presencia de funcionarios de la SMA, la
abogada Cecilia Urbina Benavides y Pablo Baranao Diaz, designado como perito por la empresa;

16° Que, mediante Res. Ex. N°8/Rol D-001-2016,
se resolvié incorporar materialmente el acta de la inspeccion del dia 9 de febrero de 2017 y sus anexos
al procedimiento sancionatorio; otorgar traslado a la empresa para observar dicha acta; otorgar plazo
para presentar informe pericial, y solicitar informacidn en relacién a lo establecido en el articulo 50
LO-SMA; otorgando un plazo comun para todo lo anterior, de cinco dias;

17° Que, el 3 de febrero de 2017, se recibid en la
SMA, el Ord. N° 21, del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién de Los Rios que contiene copia
del acta de la sesion de la Comisién Regional de Medio Ambiente de la Regidn de Los lagos, de 21 de
julio de 2005, en respuesta a lo solicitado mediante la Res. Ex. N° 5/Rol D-001-2016;

18° Que, el 21 de febrero de 2017, el Servicio de
Salud de Valdivia, Hospital Santa Elisa, respondié a la Res. Ex. N° 5/Rol D-001-2016, refiriéndose a las
atenciones de urgencia realizadas los dias 18, 19 y 20 de enero de 2014;

19° Que, el 22 de febrero de 2017, la empresa
solicité un aumento de plazo para evacuar traslado respecto al acta de inspeccidn, para la presentacion
del informe pericial y para la entrega de la informacién solicitada. Dicho aumento, fue concedido
mediante la Res. Ex. N° 9/Rol D-001-2016, de 23 de febrero de 2017;

20° Que, la empresa, presentd el 28 de febrero de
2017, un escrito en que evacua traslado sobre acta de inspeccidn; acompafia informe pericial; entrega
informacidn requerida en Res. Ex. N° 8/Rol D-001-2016; solicita se tenga presente respecto de oficios;
y acompafia documentos;

21° Que, 21 de julio de 2017, mediante la Res. Ex.
N° 10/Rol D-001-2016, se proveyo el escrito de 28 de febrero de 2017 presentado por la empresa; se
decretd como diligencia de prueba segun lo dispone el articulo 50 LO-SMA en relacion al articulo 40
LO-SMA una solicitud de antecedentes a la empresa de modo de recabar informacién en relacién a la
existencia de beneficio econédmico producto de las infracciones imputadas; y por ultimo, se oficio al
SEA Regidn de Los Rios, Seremi de Salud Regidn de Los Rios y SISS Regidn de los Rios, para que remitan
las resoluciones de inicio y término, de todos los procedimientos sancionatorios firmes y ejecutoriados
que aplicaron sancidn, seguidos en contra de CELCO Planta Valdivia, en relacién a la conducta anterior;

22° Que, el 31 de julio, la empresa solicité, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 19.880, un aumento de plazo para la presentacion
de la informacidn del Resuelvo VIl de la Res. Ex. N° 10/Rol D-001-2016, concedida en virtud de lo
dispuesto en la Res. Ex. N°11/Rol D-001-2016;
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23° Que, el dia 11 de agosto, la empresa presentd
dos escritos. En el primero de ellos, solicita se efectie como diligencia probatoria del articulo 50 LO-
SMA, una solicitud a Fiscalia Local de Mariquina, de modo que este organismo, informe del estado de
la investigacion en la causa RUC N° 1410005082-0 y que remita copia de dicha carpeta investigativa,
en especial los antecedentes que constan en el proceso a partir de noviembre de 2016 hasta la fecha,
de modo tal, que la SMA cuente con toda la informacién contenida en dicho expediente de
investigacion. La empresa sefiala como justificacidn a dicha solicitud, que recientemente se habrian
incorporado antecedentes sumamente relevantes para la resolucién de los aludidos cargos;
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24° Que, en el segundo escrito, CELCO, presenta la
informacidn solicitada segun lo dispuesto en el articulo 50 LO-SMA, mediante la Res. Ex. N° 10/Rol D-
001-2016. En dicho escrito la empresa (i) solicita reserva de derechos para impugnar la resolucién en
comento; (ii) presenta la informacion requerida, tanto en el cuerpo del escrito y como en los anexos 1
al 5 de dicha presentacion; y (iii) solicita reserva de antecedentes.

25° Que, el 18 de agosto de 2017, la empresa
presentd un escrito acompafiando un correo electréonico de 11 de agosto de 2017, y que dice relacidn
con el cargo N°9 de la formulaciéon de cargos. Indica, que debido a la hora de recepcidn del mismo, no
se incorporo en el escrito de 11 de agosto, en respuesta a la Res-Ex N° 10/Rol D-001-2016. En dicho
escrito, solicité tener por acompafiado el documento y tener presente lo indicado en la presentacién,
en el sentido que no seria posible obtener los costos de la toma de muestra, analisis y traslado de la
misma, para el pardmetro diéxido de cloro;

26° Que, el 21 de agosto de 2017, la empresa
presentd un escrito, en que pide a esta SMA dar cuenta de los oficios solicitados a la Direccidn General
de Aguas de Los Rios y al Servicio General de Geologia y Mineria de la Regién de Los Rios, mediante el
Resuelvo VI de la Res. Ex. N° 5/Rol D-001-2016. Esto dado que no consta su publicacién en el
expediente SNIFA;

27° Que, mediante la Res. Ex. N° 12/Rol D-001-
2016, de 21 de agosto de 2017, se resolvieron las presentaciones individualizadas en los considerandos
23 al 26 de la presente resolucion. Respecto a la solicitud de diligencia, se establecié que previo a
resolver, la empresa debia identificar las piezas de la investigacién penal y la pertinencia de
incorporarlas al procedimiento sancionatorio, en un plazo de 3 dias. Respecto a la solicitud de reserva
de derechos, se resolvido no ha lugar. En relacidon a la reserva de antecedentes, esta fue decretada
respecto de la mayoria de los antecedentes solicitados por la empresa, asi como de otros no
expresamente solicitados por esta. Asimismo, se tuvieron por acompafiados y se incorporaron los
antecedentes presentados por la empresa los dias 11 y 18 de agosto de 2017. También, se tuvo
presente la solicitud de la empresa del escrito de 18 de agosto, en el sentido que no le fue posible
obtener los costos de la toma de muestra, andlisis y traslado para el pardmetro didxido de cloro. Por
ultimo, se informad a la empresa que a la fecha de dicha resolucién, tanto DGA como SERNAGOMIN no
habian respondido a los oficios remitidos mediante la Res. Ex. N° 5/Rol D-001-2016;

28° Que, la empresa presenté el 31 de agosto de
2017, un escrito en respuesta a lo solicitado por la Res. Ex. N° 12/Rol D-001-2016. En dicho escrito,
identifica las piezas del expediente RUC N° 1410005082-0, que a su entender, debiesen ser
incorporadas al procedimiento administrativo sancionador:

(a) Orden de investigar de 10 de enero de 2017,
mediante la cual se instruye a BIDEMA, entre otros, para la realizacién de un peritaje hecho por
experto, para la determinacién de volumen y la dinamica de rebase de licor verde, asociado al evento
del dia 17 de enero de 2014 (trip de caldera) y ordena practicar visita a las dependencias e Planta
Valdivia para entrega de informacidn respecto al licor verde y otros insumos;
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(b) Informe Policial 117/710, de 2 de febrero de 2017,
que contiene la declaracion policial del Director Regional Subrogante del SEA;

(c) Escrito de la empresa, de 24 de abril de 2017,
mediante el cual solicita al Fiscal de la Fiscalia Local de Mariquina, tener presente una serie de
argumentos de hecho y de derecho relacionaos con la tesis original planteada por BIDEMA en el
expediente;

(d) Informe Técnico andlisis de Antecedentes sobre
Rebase de Licor Verde a Clarificador Primario de Planta de Tratamientos de Efluentes, emitido por la
Universidad Austral de Chile, el 14 de julio de 2017, segun lo solicitara Policia de Investigaciones de
Chile;

(e) Ampliacién de Informe Policial N° 353/710, de 18 de
julio de 2017, presentado el 21 de julio de 2017;

(f) Informe Pericial Mecanico N° 57/2017, del
Laboratorio de Criminalistica Regional Temuco de la Policia de Investigaciones de Chile, de 5 de julio de
2017,

29° Que, mediante la Res. Ex. N°14/Rol D-001-
2016, se oficid a Fiscalia Local de Mariquina de modo que resolviera la procedencia de remitir ante la
SMA, los antecedentes identificados por la empresa en el considerando previo;

30° Que, el 2 de agosto de 2017, la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de Los Rios, presenté ante la SMA el Ord. N°1062, en respuesta a lo
solicitado mediante la Res. Ex. N°10/Rol D-001-2016;

31° Que, el 4 de septiembre de 2017, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, igualmente, respondié mediante el Ord. N°3357 al oficio
remitido mediante la Res. Ex. N°10/Rol D-001-2016;

32° Que, por ultimo, el Servicio de Evaluacidn
Ambiental de la Regidon de Los Rios, presentd el Ord. N°165, el 5 de septiembre de 2017, también, en
respuesta a lo solicitado mediante la Res. Ex. N°10/Rol D-001-2016;

RESUELVO:

I. INCORPORAR LOS ANTECEDENTES
identificados en los considerandos 30, 31 y 32 de la presente resoluciéon al procedimiento
sancionatorio, que seran ponderados en la etapa procesal correspondiente.

Il. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a quienes se indican en la
distribucién.

Firmado digitalmente

/fﬂ[% por Carolina

Alexandra Dolores
Silva Santelices

Carolina Silva Santelices
Fiscal Instructora de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
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aprobado Ariel Espinoza Galdames
Jefe (S) Divisién de Sancién y Cumplimiento
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Carta Certificada:

-Mario Andres Eckholt Ricci, en representacion de Celulosa Arauco y Constitucion S.A., domiciliado en Av. El Golf
150, piso 14, Las Condes, Santiago, Regién Metropolitana.

-Mario Galindo Villarroel, Cecilia Urbina Benavides, Pablo Ortiz Chamorro y/o Julio Garcia Marin, todos
domiciliados en calle Badajoz N°45, oficina 801-B, comuna de Las Condes, Regidon Metropolitana.

-Ximena Rosales Neira, domiciliada en calle Camilo Henriquez 824, Valdivia, Regién de Los Rios.

C.C.

- Eduardo Rodriguez, Oficina Regional de Valdivia, Yerbas Buenas 170, Valdivia, Regidn de Los Rios.
- Divisién de Sancién y Cumplimiento, SMA

- Divisién de Fiscalizacion, SMA

- Fiscalia, SMA
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