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N7 SMA

TIENE POR PRESENTADO RECURSO DE REPOSICION
CON JERARQUICO EN SUBSIDIO DE SOCIEDAD DE
DESARROLLO URBANO VALDIVIA LTDA.; SUSPENDASE
LOS EFECTOS DEL ACTO RECURRIDO; RESUELVE LO
QUE INDICA; TENGASE PRESENTE MEDIDAS DE
MITIGACION PROPUESTAS; TENGASE POR
ACOMPARNADOS E INCORPORADOS ANTECEDENTES
QUE INDICA; Y RESUELVE SOLICITUD DE
NOTIFICACION ELECTRONICA.

RES. EX. N° 11/ ROL N° D-112-2018

Santiago, 14 de septiembre de 2020

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de Ia
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
15.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, D.S. N° 30/2012); el Decreto
Supremo N° 31, de 08 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don
Cristdbal de la Maza Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucidn
Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020, que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe
de la Division de Sancion y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija |a
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 1.076, de 26 de junio
de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. N° 549, de fecha 31 de marzo de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone funcionamiento especial de Oficina de Partes y
Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana; y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019,
de |a Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de
Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 28 de noviembre de 2018, y de
acuerdo a lo senalado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento
administrativo sancionador Rol D-112-2018, con la formulacion de cargos a Sociedad de Desarrollo
Urbano Valdivia Ltda., (en adelante, indistintamente “Valdicor” o “laempresa”), Rol Unico Tributario
N° 83.949.400-9, titular de la UF denominada “Valdicor”, ubicada en calle Avda. Balmaceda N° 6450,
ciudad de Valdivia, Region de Los Rios, por incumplimiento a su Resolucion de Calificacidon Ambiental
N° 1627/2002 que calificé ambientalmente favarable el proyecto “Produccién de Aridos en el Rio
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Calle Calle”, respecto de su actividad de extraccion de aridos en el cauce del rio Calle Calle y

superacion de los niveles de emision de ruidos establecidos en el D.S. N° 38/2011.

2. Que, con fecha 20 de diciembre de 2018, el Sr.
Spoerer, en representacion de Valdicor, presentd un PdC ante esta Superintendencia. Luego de una
serie de rondas de observaciones al Programa de la empresa, con fecha 27 de junio de 2019,
mediante Res. Ex. N° 8/Rol D-112-2018, se aprobd el PdC refundido presentado por Valdicor, con
fecha 07 de mayo de 2019, con correcciones de oficio, suspendiéndose, en consecuencia, el
procedimiento sancionatorio.

3. Que, con fecha 28 de agosto de 2020, mediante
Res. Ex. N° 10/Rol D-112-2018, a partir de los antecedentes y fundamentos detallados en dicho acto
administrativo, se resolvié declarar incumplido, por Sociedad de Desarrollo Urbano Valdivia Ltda., el
Programa de Cumplimiento aprobado por Res. Ex. N° 8/Rol D-112-2018; por su parte, se ordend el
reinicio del procedimiento sancionatorio, haciéndose presente que, desde la notificacion de dicha
resolucién, comenzarian a correr nuevamente los plazos que se encontraban vigentes al momento
de la suspension; y, por otro lado, se solicito al Superintendente del Medio Ambiente la dictacion de
la medida provisional de clausura parcial de las instalaciones, establecida en el literal c) del articulo
48 de la LO-SMA.

4, Que, la resolucion previamente sefialada fue
notificada a la empresa por carta certificada, la cual fue recepcionada en la Oficina de Correos de
Chile de la comuna respectiva, con fecha 1 de septiembre de 2020, de acuerdo al cadigo de
seguimiento N° 118085169594 1.

5. Que, luego, con fecha 8 de septiembre de 2020,
Felipe Spoerer Price, en representacion de Valdicor, presentd ante esta Superintendencia escrito
interponiendo recurso de reposicion en los términos del articulo 59 de la Ley N° 19.880, en contra
de la Res. Ex. N° 10/Rol D-112-2018, solicitando, en lo principal, dejarla sin efecto por los
antecedentes de hecho y derecho sefialados en su presentacidn, y a partir de dichos antecedentes,
declarar la ejecucion satisfactoria del Programa de Cumplimiento en procedimiento Rol D-112-2018,
En subsidio, solicita que, previo a dictar una nueva resolucion gue se pronuncie respecto a Ia
ejecucion satisfactoria del PdC, se ordene con caracter urgente una nueva medicién de acuerdo a lo
dispuesto por el D.S. N° 38/2011 del MMA; ademas, mientras lo anterior no se ejecute, solicita
ordenar la suspensidon inmediata de todos los efectos derivados de la resolucién recurrida, en
particular, la solicitud de medida provisional y el reinicio del procedimiento sancionatorio; y la
consecucion del plazo para formular descargos, dada la incompatibilidad absoluta que habria entre
lo comprometido en el PdC, lo informado en esta presentacion y esas actuaciones procedimentales.

6. Que, en primer otrosi de su presentacion,
interpone en subsidio de la reposicion, recurso jerarquico en contra de la Res. Ex. N° 10/Rol D-112-
2018, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880, por las mismas razones
de hecho y antecedentes de derecho expuestos en su presentacion. En el segundo otrosi, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, inciso final y 57, ambos de |a Ley N° 19.880, solicita
suspender la exigibilidad del acto administrativo resefiado, mientras se encuentre la resolucion del
recurso de reposicion con jerarquico en subsidio. Por su parte, en el tercer otrosi de su presentacion,
la empresa sefiala estar llana a seguir perfeccionando las medidas de mitigacion de ruido necesarias
para abatir las emisiones sonoras en todos los receptores potenciales de ruido de acuerdo alanorma
de emisidn contenida en el D.S. N° 38/2011 del MMA. Para ello, “[...] el titular implementara las
siguientes medidas:
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1. Cambiar transito de camiones al otro lado de la
planta. Desde el dia de esta presentacion, y en un mdximo de 8 dias habiles, se operara mediante un
nuevo programa de transito de camiones que considerara el traslado de la operacién de camiones
hacia el costado mas alejado de las viviendas, instruyendo a choferes sobre medidas de seguridad,
control de velocidad y operaciones que generen mayores emisiones de ruido.

2. Aseguramiento del cumplimiento absoluto de no
ejecutar faenas en horario nocturno. Si bien Valdicor no ejecuta labores en estos horarios, se
compromete asegurar que tanto ella como las demas fuentes potenciales de ruido presentes en el
terreno de mi representada no lo hagan, otorgando instrucciones claras y precisas a guardias
nocturnos de revisar, controlar e informar de cualquier ruido molesto durante las horas de
prohibicion de trabajo nocturno, entre 20.00 hrs y 8.00 hrs., sabados desde las 14.00 hrs. y domingo
las 24 hrs.

3. Cese definitivo de actividades de otras empresas en
instalaciones de Valdicor. Para ello se considerara un plazo de siete meses para propiciar la gestion
contractual necesaria para que aquello tenga efecto, computados desde la resolucion del presente
recurso. Con ello, se espera la detencion definitiva de la siguiente maquinaria:

- Buzon de aridos.

- Camiones Mixer.

- Cargador Frontal operador por empresa Ready Mix.

- Cinta de transporte de material.

- Compresor.

- Torre de ajuste.

- Lavado de Camiones Mixer.

4, Detener harneros y chancadores por 30 dias
corridos. Se detiene la linea de produccion y seleccicn de materiales, acreditando mediante los
registros de camaras de seguridad su detencidn tatal. Solo extraccidn y comercializacion de dridos
seguird en operaciones, asi como trabajos de mantenimiento de bajo impacto, dentro de los limites
de la pantalla acustica actualmente existente.

5. Requerir la detencion del funcionamiento de
instalaciones de terceros que se encuentran en la Planta por un plazo de 30 dias y que se encuentran
dispuestos para la produccion de hormigon, es decir, aquellos se encuentran indicados en el N° 3
anterior, y desde el dia 14 de septiembre de 2020.

6. Considerando el tenor de [las denuncias
consideradas por vuestra autoridad, y la intencion de la compaiia por dar soluciones globales a la
preocupacion de vecinos, se propone en forma inmediata la constitucion de una mesa de trabajo con
los denunciantes, donde se agenden reuniones con vecinos para explicar las medidas que Valdicor
implementard en lo sucesivo.

7. Se propone la construccion de un Muro Acustico
Perimetral en todo el limite con terrenos vecinos (215 metros lineales restantes), desde calle
Balmaceda hasta empalmar con Pantalla Acustica Perimetral existente, con las mismas
caracteristicas del muro ya instalado pero validado por empresa especialista en Control de Ruidos
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para determinar espesor, densidad y altura. La construccion de este muro complementario

comenzaria en el plazo de 30 dias corridos desde resuelto el presente recurso.

8. Finalmente, el titular efectuard nuevas mediciones
en el tiempo intermedio de ejecutadas estas medidas, y una nueva medicion al finalizar las mismas
de modo de analizar la eficacia de todas las acciones implementadas. Para ello, se adjunta en Anexo
4 “Propuesta Técnica de Medidas de control de ruido MR_N° 164 AA V1", de Vibro-Acustica,
Ingenieria Gajardo SpA, de 27 de agosto de 2020, y que considera la elaboracion de cartografias del
emplazamiento del proyecto mediante Software ArcGIS 10.5; homologacion de zonas aplicando R.E.
491 a las zonas del D.S. N° 38/2011, MMA; grdficos de resumen de [as mediciones; fichas de medicidn
segun R.E. 693 SMA; propuesta de medidas de control de ruido a nivel conceptual; modelamiento
computacional mediante software de las medidas de control de ruido (medidas actuales + nuevas
medidas de control), a nivel conceptual; esquemas generales de las medidas de control de ruido;
mapas de ruido; y memorias de cdlculo. Se hace presente que mi representada, considerando los
cuestionamientos de esta SMA y de los vecinos a las medidas de mitigacion ya implementadas,
comenzo con un trabajo inmediato de reforzamiento de estas medidas precisamente mediante la
valoracion de acciones adicionales, tal como da cuenta la propuesta adjunta.”

7. Que, dado las medidas propuestas, la empresa
solicita suspender los efectos de la solicitud de medidas provisionales sefialadas en el Resuelvo IV
de la resolucidn recurrida; solicitando tener por presentadas dichas medidas, las cuales comenzaran
a ejecutarse desde el dia de su presentacion, salvo las acciones N° 3, 7 y 8, en razon de su propia
naturaleza; y, en razon de lo anterior, dejar sin efecto la solicitud de medidas provisionales de la Res.
Ex. N° 10/Rol D-112-2018.

S. Que, en el cuarto otrosi de su presentacion,
teniendo en cuenta el transcurso del plazo de 7 dias habiles para presentar descargos desde la
notificacion de la resolucion impugnada, solicita tramitacion urgente al recurso de reposicion con
jerarquico en subsidio, ordenando suspension inmediata del acto recurrido.

9. Que, en quinto otrosi, solicita tener por
acompanados los siguientes documentos:

1. Anexo 1. Informe Técnico, Austral Acustica de 4 de
septiembre de 2020.

2. Anexo 2. Informe Técnico de Medicion, Valdicor,
Vibroactistica Inspeccion Ambiental, de 12 de noviembre de 2019.

3. Carta de fecha 7 de septiembre de 2020, ETFA
Vibroacustica.

4, Propuesta Técnica de Medidas de control de ruido
MR_N° 164 AA V1", de Vibro-Actistica, Ingenieria Gajardo SpA, de 27 de agosto de 2020.

10, Que, finalmente, solicita en el sexto otrosi de su
presentacion, notificar al suscrito via correo electronico a la casilla individualizada en su escrito, de
modo de conocer de la forma mas expedita posible la resolucion del recurso presentado y la
suspension contenida en el segundo otrosi.

11. Que, particularmente, respecto a la solicitud de
suspension de los efectos de la Res. Ex. N° 10/Rol D-112-2018, cabe sefialar que el articulo 57 de la
Ley N° 19.880, invocado por Valdicor en su solicitud, sefiala lo siguiente:
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“La interposicion de los recursos administrativos no
suspendera la ejecucion del acto impugnado.

Con todo, la autoridad llamada a resolver el recurso, a
peticion fundada del interesado, podra suspender la ejecucion cuando el cumplimiento del acto
recurrido pudiere causar dafio irreparable o hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere,
en caso de acogerse el recurso.”

12.  Que, de esta forma, ante una peticidn justificada
del interesado, por encontrarse a su juicio en alguna de las hipétesis indicadas en la norma, la
autoridad podra suspender la ejecucion del acto impugnado.

13. Que, adicionalmente, el articulo 55 de la Ley N°
19.880 indica, en relacion a los interesados en el procedimiento, lo siguiente:

“Se notificard a los interesados que hubieren
participadoe en el procedimiento, la interposicion de los recursos, para que en el plazo de cinco dias
aleguen cuanto consideren procedente en defensa de sus intereses.”

14, Que, en relacidn a todo lo indicado, se senala
que la resolucidn del recurso de reposicion y el recurso jerarquico en subsidio interpuesto por Ia
empresa, incidira directamente en el cumplimiento de los plazos del procedimiento,
especificamente, para la formulacién de descargos, toda vez que lo impugnado es la Res. Ex. N°
10/Rol D-112-2018, junto con declarar incumplido el Programa de Cumplimiento, reanuda el
procedimiento, levantandose la suspension del mismo.

15, Que, por las consideraciones expuestas, se
concedera la suspensidn solicitada de los efectos del acto recurrido. Como consecuencia de lo
anterior, se suspendera el plazo para formular descargos y la solicitud de dictacion de medida
provisional al Superintendente del Medio Ambiente incluida en el Resuelvo IV de la Res. Ex. N° 10/Rol
D-112-2018, en ambos casos, hasta la resolucion de los recursos interpuestos.

16. Que, ademas, se considera necesario poner en
conocimiento de los interesados del procedimiento Rol D-112-2018, del recurso de reposicion con
recurso jerarquico en subsidio, interpuesto en el presente procedimiento, en contra de la Res, Ex. N°
112/Rol D-112-2018, para que efectlen las alegaciones que estimen pertinentes, dentro de un plazo
de 5 dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucion.

17. Que, por otro lado, se hace presente que, en
virtud de lo sefalado por la propia empresa en el tercer otrosi de su presentacion, mientras esté
pendiente la resolucion del recurso de reposicion y jerarquico en subsidio interpuesto, resulta
fundamental la ejecucion de las medidas propuestas de manera inmediata, salvo aquellas en que
esto no sea posible, dada la propia naturaleza de las mismas.

18, Que, finalmente, respecto a la solicitud de
notificacidén electronica, se acogera por lo que desde la presente resolucion y las que se emitan en

el presente procedimiento, seran notificadas al correo valdicor.cl. Dichas resoluciones se

entenderan notificadas en mismo dia de emision del correo electrénico.
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RESUELVO:

I TENGASE POR PRESENTADO EL RECURSO DE
REPOSICION Y JERARQUICO EN SUBSIDIO interpuesto por Sociedad de Desarrollo Urbano Valdivia
Ltda., y SUSPENDASE LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION EXENTA N° 10/ROL D-112-2018, hasta la
resolucion de los mismos, reanudandose sus efectos una vez resueltos, en virtud del articulo 57,
inciso 2° de la Ley N° 19.880.

1. OTORGUESE UN PLAZO DE 5 DIAS HABILES
PARA QUE LOS INTERESADOS en el presente procedimiento sancionatorio, efecttien las alegaciones
que estimen pertinentes, en relacion al recurso de reposicion con jerarquico en subsidio
presentado, en virtud del articulo 55 de la Ley N° 19.880. Este plazo se contara desde la notificacion
de la presente resolucion.

1. TENGASE PRESENTE LAS MEDIDAS DE
MITIGACION DE RUIDO PROPUESTAS por Sociedad de Desarrollo Urbano Valdivia Ltda., en el tercer
otrosi de su presentacion, necesarias para abatir as emisiones sonoras en todos los receptores
potenciales de ruido de acuerdo a la norma de emision contenida en el D.S. N° 38/2011 del MMA,
las cuales deberan ser ejecutadas de inmediato, de acuerdo a lo propuesto por la propia empresa,
a excepcion de las acciones N° 3, 7 y 8, en razon de su propia naturaleza.

Iv. TENGASE POR ACOMPANADOS los documentos
individualizados en el quinto otrosi de la presentacién de la empresa, y por incorporados al
expediente del procedimiento sancionatorio Rol D-112-2018.

V. NOTIFICAR POR CORRE ELECTRONICO, segtn lo
solicitado en el escrito de 8 de septiembre del afo 2020, a la casilla valdicor.cl. Al
respecto, cabe sefalar que las resoluciones exentas se entenderan notificadas el mismo dia habil de
la emision del correo electronico.

VI NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a las siguientes personas: Claudia
Alejandra Gonzalez Veloso, Laguna San Rafael Norte N° 212, Valdivia; Kriss Carol Fuentealba Merino,
Laguna San Rafael Norte N° 52, Valdivia; Paulina Natalia Bahamonde Fuentes, Laguna San Rafael
Norte N° 28, Valdivia; Viviana Edith Torres Alvarez, Laguna San Rafael Norte N° 348, Valdivia: Maria
Elena Garrido Rosas, Laguna San Rafael N* 276, Valdivia; Daniela Yobanolo Cuevas, Laguna Petrel N°
51, Valdivia; Roberto Carlo Castillo Espinoza, Laguna San Rafael N° 164, Valdivia; David Alejandro
Espinoza Romero, Laguna San Rafael Norte N° 188, Valdivia; Malu Patricia Lorca Cisternas, Laguna
San Rafael Sur N° 91, Valdivia; Nicole Alejandra Sepulveda Alfaro, Laguna San Rafael Sur N° 91,
Valdivia; Kavir Eleacer Cuevas Cortez, Laguna San Rafael Norte N° 220, Valdivia; Sergio David Cutifio
Obando, Laguna San Rafael Norte N° 60, Valdivia; Priscila Yohanna Vasquez Sepulveda, Laguna San
Rafael Norte N° 44, Valdivia; Karina Carolina Riguelme Riquelme, Laguna San Rafael Norte N° 196,
Valdivia; José Luis Aros Tapia, Laguna San Rafael Norte N° 76, Valdivia; Victor Manuel Pereira Zapata,
Laguna San Rafael Norte N® 36, Valdivia; Ana Celia del Pilar Gonzalez Oyarzun, Laguna San Rafael
Norte N° 100, Valdivia; Analise Alejandra Rehl Paduro, Laguna San Rafael Norte N° 324, Valdivia; vy a
Juan Manuel Arrafio Salgado, calle Estero Traiguén N° 62, Valdivia.
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ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE

CUMPLIMIENTO.
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Carta Certificada

-Claudia Alejandra Gonzdlez Veloso, Laguna San Rafael Norte N° 212, Valdivia
-Kriss Carol Fuentealba Merino, Laguna San Rafael Norte N° 52, Valdivia
-Paulina Natalia Bahamonde Fuentes, Laguna 5an Rafael Norte N° 28, Valdivia
-Viviana Edith Torres Alvarez, Laguna San Rafael Norte N° 348, Valdivia
-Maria Elena Garrido Rosas, Laguna San Rafael N° 276, Valdivia

-Daniela Yobanolo Cuevas, Laguna Petrel N° 51, Valdivia

-Roberto Carlo Castillo Espinoza, Laguna San Rafael N° 164, Valdivia

-David Alejandro Espinoza Romera, Laguna San Rafael Norte N° 188, Valdivia
-Malu Patricia Lorca Cisternas, Laguna San Rafael Sur N° 91, Valdivia

-Nicole Alejandra Sepulveda Alfaro, Laguna San Rafael Sur N° 91, Valdivia
-Kavir Eleacer Cuevas Cortez, Laguna San Rafael Norte N* 220, Valdivia
-Sergio David Cutifio Obando, Laguna San Rafael Norte N° 60, Valdivia
-Priscila Yohanna Vésquez Sepllveda, Laguna 5an Rafael Norte N° 44, Valdivia
-Karina Carolina Riguelme Riquelme, Laguna San Rafael Norte N° 196, Valdivia
-José Luis Aros Tapia, Laguna San Rafael Norte N° 75, Valdivia

-Victor Manuel Pereira Zapata, Laguna San Rafael Norte N° 36, Valdivia

-Ana Celia del Pilar Gonzalez Oyarzun, Laguna San Rafael Norte N° 100, Valdivia
-Analise Alejandra Rehl Paduro, Laguna San Rafael Norte N° 324, Valdivia
-Juan Manuel Arrafio Salgado, calle Estero Traiguén N° 62, Valdivia.

cc:

-Sr. Eduardo Rodriguez Sepulveda, Jefe de Oficina Regional de Los Rios SMA.
-Division de Fiscalizacion, SMA.

-Fiscalia, SMA.
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