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INCORPORENSE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR PESQUERA
FRIOSUR S.A.

RES. EX. N°3/ ROL F-027-2016

santiago, 1 AGO 2016

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero
de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, en la Resolucién Exenta
N°731, de 8 de agosto de 2016, y en la Resolucidn Exenta N° 1.002, de 29 de octubre de 2015, todas
dela Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de

la Contraloria General de la Repiblica, que fija normas sobre exencion de! trémite de toma de
razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 42 de la LO-SMAYy la letra g) del
articulo 2° del Decreto Supremo N°30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion {en adelante indistintamente “Reglamento
Programas de Cumplimiento” o “Reglamento”), definen ef programa de cumplimiento como aguel
plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la

Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se
indique.

2. Que, elarticulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber
que éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el
articulo 7° del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera
contar al menos con lo siguiente:

a)  Descripcion de los hechos, actos u omisiones
que constituyen [a infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b)  Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indigue, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

d)  Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.
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3. Que,elarticulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento, prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendrd a los criterios
de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en
que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas del programa deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos de fos
hechos que constituyen la infraccion) y verificabilidad {las acciones y metas del programa de
cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento), para
aprobar un programa de cumplimiento. En ninglin caso, ésta aprobard programas de cumplimiento
por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o
bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4. Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la Superintendencia, se
encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de
cumplimiento y planes de reparacion, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones
que emanan de los instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5. Que, la Division de Sancion y Cumplimiento
definid la estructura metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento. La referida
metodologia definida distingue entre acciones ejecutadas, en ejecucion, por ejecutar, acciones
alternativas, establece un plan de seguimiento de las mismas y un cronograma.

6. Que, el modelo antes sefialado esta explicado en
el documento, Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento por infracciones a
instrumentos de caracter ambiental julio 2016, disponible a través de la pagina web de esta
Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta directamente al titular en las
comunicaciones y reunion, realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto regulado, que
es uno de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el incentivo al
cumplimiento ambiental.

7. Que, la metodologia antes sefialada se expresa
en la siguiente tabla, fa cual fue actualizada el 1 de agosto de 2016 y se encuentra disponible para
su descarga de manera gratuita, en la  siguiente  direccion  web,
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-
sma

DESCRIPCIGN :}:?&?g " INDICADORES DE MEDIOS DE :(5);5: IMPEDIMENTOS
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Implementaciéi final .
' ocurrencia: :

8. Que, elarticulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6°
del Reglamento de Programas de cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un

programa de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacion
de cargos.

9. Que, con fecha 7 de julio de 2016, mediante
Resolucion Exenta N°1/Rol F-27-2016, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio
seguido en contra de Pesquera Friosur S.A.

10. Que, la antedicha Resolucién fue notificada
personalmente a la Pesquera Friosur S.A., el 8 de julio de 2016.

11.  Que, el 15 de julio de 2016, se llevé a cabo
reunion de asistencia al cumplimiento en oficinas de la Superintendencia del Medio Ambiente.

12. Que, con fecha 20 de julio de 2016, dentro de
plazo, Pesquera Friosur S.A. presentd programa de cumplimiento en la oficina de la
Superintendencia de Medio Ambiente XI Coyhaique, adjuntado los anexos N°1 Plano sistema de
tratamiento y N°2 Nota Aclaratoria.

13.  Que, confecha4 de agosto de 2016, el antedicho
programa fue recibido en la oficina de partes de la sede central.

14. Que, atendido lo anterior, mediante
memorandum D.S.C. N° 419, del 5 de agosto de 2016, el Fiscal Instructor del respectivo
procedimiento sancionatorio, derivd los antecedentes del referido Programa de Cumplimiento a la
Jefa de la Division de Sancién y Cumplimiento, con el objeto que se evaluara y resolviera su
aprobacion o rechazo.

15. Que, los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados por funcionarios de la Division de Sancion y Cumplimiento.

16.  Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 9° del
Reglamento de Programas de Cumplimiento, los criterios de aprobacion de este instrumento
corresponden a la integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas
propuestas en el programa deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se
ha incurrido y sus efectos, asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, contener, reducir o
eliminar los efectos negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccion y contemplar
mecanismos que acrediten su cumplimiento.

17. Que, Pesquera Friosur S.A. presentd dentro de ﬁ \
plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con alguno de los impedimentos establecidos®” ~

enlos literales a), b)y c) det articulo 6° del Reglamento de Programas de Cumplimiento y del artlculo - X

42 de la LO-SMA, para presentar programas de cumplimiento por las infracciones leve y grave, que '
se imputaron en la formulacidn de cargos. '
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18.  Que, afin de que el programa de cumplimiento,
cumpla cabalmente con los criterios establecidos reglamentariamente para su aprobacion, a saber
integridad, eficacia y verificabilidad, de manera previa a resolver la aprobacion o rechazo del
programa de cumplimiento, resulta oportuno realizar determinadas observaciones a éste, las que
deberdn ser consideradas por Pesquera Friosur S.A, en la presentacion de un programa de
cumplimiento refundido ante esta Superintendencia.

RESUELVO:

. PREVIO A RESOLVER, incorpdrense las
siguientes observaciones al programa de cumplimiento presentado por Pesquera Friosur S.A.:

a) Observaciones generales

i. Addptese la presentacion del programa de
cumplimiento al formato sugerido por la Superintendencia del Medio Ambiente y actualizado el 1
de agosto de 2016, disponible en: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-
de-interes/documentos/guias-sma

ii, Se deben justificar los plazos de ejecucion
establecidos en dias habiles para todas las acciones, deben acompafiarse en anexo, documentos y/o
medios de verificacién que justifiquen la extension de los plazos establecidos en dias habiles. En
caso de no resultar dicha extension justificable, los plazos deben ser corregidos limitindolos,
realizdndose los consecuentes ajustes que resulten necesarios en las secciones: plan de seguimiento
del plan de acciones y metas, y cronograma.

iii, Se debe presentar en anexo, documentos y/o
medios de verificacion (por ejemplo cotizaciones, holetas y/o facturas) que justifiquen los costos
estimados, para todas las acciones propuestas.

b}  Observaciones especificas:
b).1. Relacionadas con el hecho N°1

i En la seccion normativa pertinente, debe
incluirse el considerando 3.1 de la RCA N°218/2001, indicado en la formulacion de cargos.

ii.  Se debe eliminar la seccion 2.1 acciones
ejecutadas o en ejecucion, ya que se sefiala que no existen acciones en este item.

iii. En la seccion formas de implementacion,
correspondiente a las acciones N°1, 2, 3 y 4, debe referenciarse el niimero o nimeros de indicador
que corresponda, conforme a la numeracion establecida en el Anexo N°1 Plano de las Instalaciones
de cada una de las obras que se instalaran.

iv. El Anexo 2 relacionado con la justificacion de la
instalacién del filtro primario, establecido en la accion N°2, debe ser complementado, a efectos de
descartar que la accion propuesta genere nuevos efectos ambientales. Para tal efecto, se debe &
sefialar la cantidad estimada de escamas que serén filtradas y que se dispondran, esta mformauon ‘
debe ser presentada unidades ton/dia o similar de escamas filtradas, en base a datos hlstorncos 0.
proyectados. %,

%
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V. En la seccion, plan de seguimiento de acciones y
metas, en particular los medios de verificacion del reporte inicial (acciones a reportar 1a 4), reporte
de avance (acciones a reportar 1 a 4) y reporte final (acciones a reportar 1 a 6), deben ser
complementados con la inclusion de 6rdenes de compra, guias de despacho y servicio de instalacion
0 construccion de las obras que se implementardn o similares, ademds de fotografias
georreferenciadas.

b).2. Relacionada con el hecho N°2

vi. Enla seccidn normativa pertinente y accién y meta
de la accion N° 5, se debe corregir la referencia al considerando 3.5 letra d) de la RCA N°218/2001,
por una referencia al considerando 3.2.3 letra d) de la RCA N°218/2001.

I, SENALAR que Pesquera Friosur S.A. debe
presentar un nuevo programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones
consignadas en el resuelvo precedente, en el plazo de 6 dias habiles, desde la notificacion del
presente acto administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo
sefialado anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de
cumplimiento podra ser rechazado, por los motivos que se mencionaran en el acto administrativo
en que se adopte dicha decision y se continuara con el procedimiento sancionatorio.

Asimismo, cabe recordar que tal y como fa
Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de
cardcter ambiental julio 2016 sefiala, la presentacion del Programa de Cumplimiento, asi como de
todos los documentos formales relacionados al mismo, deben ser presentados formalmente en la
oficina de partes de la Superintendencia, en su sede central o en sus oficinas regionales y todas las
actuaciones deben estar firmadas, con la indicacion del procedimiento sancionatorio al que
corresponden, asi como del Fiscal Instructor al cual se dirigen.

. TENER PRESENTE que el programa de
cumplimiento entrara en vigencia en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente,
una vez que estime cumplidas las observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto
administrativo y asf lo declare mediante el correspondiente acto administrativo.

V. TENER POR  ACOMPANADOS e
incorporados al procedimiento sancionatorio Rol F-027-2016, la presentacion de Pesquera Friosur
S.A. del 20 de julio de 2016, indicada en considerando 11 de la presente resolucién.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Eduardo Bruce Tornero,
domiciliado en José Marfa Caro N°300, Pto Chacabuco, comuna Puerto Aysén, Region Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo.

Superintendencia del Medio Ambiente

i
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Carta Certificada:
Don Eduardo Bruce Tornero, representante legal de Pesquera Friosur S.A., domiciliado en José Marfa
Caro N°300, Pto Chacabuco, comuna Puerto Aysén, Regidn Aysén del General Carlos ibafiez del Campo.

ccC:
- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol: F-027-2016

Pagina 6 de 6




	

