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INCORPORA  OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR ALIMENTOS Y FRUTOS
S.A,

RES. EX. N° 4/ROL D-046-2017.

Santiago, 9 § AGO 2017

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, LO-
SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion def Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10 de
octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante, Reglamento de Programas de Cumplimiento); en la
Resolucion Exenta N° 424 de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la
Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas |
sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 05 de julio de 2017, mediante Res.
Exenta N° 1/Rol D-046-2017, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Organica de
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, e indistintamente LO-SMA) se dio inicio a la
instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-046-2017, con la formulacién de cargos |
a Alimentos y Frutos S.A. (en adelante e indistintamente “Alifrut S.A."). Dicha Resolucién fue notificada |

mediante Carta Certificada cuyo N° de seguimiento para el sistema de seguimiento en linea de Correos de
Chile es 1180315507650.

2, Que, el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6° del
Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podrd presentar un programa de
cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacion de €argos.

3, Que, con fecha 18 de julio de 2017, Patricio Ramirez
Cortes, actuando en representacion de Alimentos y Frutos S.A., en conformidad a lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 19.880, solicitd una ampliacion del plazo otorgado para la presentacion de un
Programa de Cumplimiento y Descargos.

4. Que, mediante Res. Ex. N° 2/D-046-2017, con fecha
19 de julio de 2017, esta Superintendencia se pronuncié respecto de la solicitud de ampliacién de plazo
individualizada en el considerando precedente, y resolvié conceder un plazo adicional de 5 dias habiles
para la presentacion de un Programa de Cumplimiento, y de 7 dias habiles para la presentacién de
descargos, contados desde el vencimiento del plazo original. Sin perjuicio de ello, se ordené acreditar la
personeria de Patricio Ramirez Cortes, para actuar en representacién de Alimentos y Frutos S.A.

5. Que, con fecha 31 de julio de 2017, Patricio Ramirez,
quien indica ser Gerente de Administracion y Representante Legal de Alimentos y Frutos S.A., actuando
conjuntamente con Ricardo Carrasco, quien indica ser Jefe de Medio Ambiente de Alimentos y Frutos S.A,,
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ambos actuando en representacion de esta dltima, presentaron Programa de Cumplimiento (en adelante,
e indistintamente PDC) en el marco del presente procedimiento sancionatorio.

agosto de 2017, esta Superintendencia se pronuncid respecto de la presentacién de fecha 31 de julio de
2017, ordenando, previo a resolver respecto al Programa de Cumplimiento presentado, que se acredite la
personeria de Patricio Ramirez Cortés y/o Ricardo Carrasco, para actuar en representacion de Alimentos y
Frutos S.A., en un plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacién de dicha resolucion.

6. Que, mediante Res. Ex. N° 3/D-046-2017, de 16 de

7. Que, con fecha 23 de agosto de 2017, Patricio
Ramirez Cortés, actuando en representacion de Alimentos y Frutos S.A,, presentd escrito acompafiando
reduccion a escritura publica de acta de sesion de directorio nlimero 227, otorgada ante el Notario Publico
sefior Patricio Raby Benavente con fecha 13 de julio de 2011, que da cuenta de que Patricio Ramirez Cortés
tendria facultades para hacer presentaciones a nombre de Alimentos y Frutos S.A. ante esta
Superintendencia. Dicha escritura figura inscrita en e! Registro de Comercio a fojas 42437 nimero 31374
del afio 2011, segun indica el Certificado de escritura de revocacion y poder de Alimentos y Frutos S.A. que
el titular también acompafia. Ademds acompaia Certificado de vigencia del Registro de Comercio de
Santiago, de 3 de agosto de 2017, que indica que al margen de la inscripcion de fojas 42437 nimero 31374
del Registro de Comercio de Santiago, del afio 2011, no hay subinscripcidn o nota que dé cuenta de haber
sido revocado el poder otorgado por Alimentos y Frutos S.A. a Patricio Ramirez Cortés.

8. Que, mediante Memorandum D.S.C. N° 528/2017, de
24 de agosto de 2017, la Fiscal instructora del Procedimiento Sancionatorio derivé los antecedentes
asociados al Programa de Cumplimiento a la Jefa de la Divisién de Sanciony Cumplimiento a objeto de que
esta evallle y resuelva su aprobacion o rechazo.

9, Que, el articulo 6° del Reglamento de Programas de
Cumplimiento fija el contenido del Programa de Cumplimiento, sefialando que éste debera contar al menos
con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran para
cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas
para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

¢) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma de
las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisidn de reportes periddicos sobre su grado de
implementacion.

d) Informacidn técnica y de costos estimados relativa al
programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

10.  Que, el articulo 9° del Reglamento de Programas de
Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningin caso, ésta
aprobard programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad,
aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

11, Que, la Division de Sancién y Cumplimiento de esta
Superintendencia defini¢ la estructura metodolégica que debe contener un Programa de Cumplimiento,
en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia se
encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento por infracciones a
instrumentos de cardcter ambiental” (en adelante “La Guia”), disponible en la pagina web de fa
Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el fink
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma;

12, Que, sin perjuicio de lo anterior, se advierte que el
programa propuesto no cumple con los criterios de aprobacion de un programa de cumplimiento,
establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, por las razones que se expondrdn en lo resolutivo de este



acto, por lo que de manera previa a resolver su aprobacion o rechazo, resulta oportuno realizar
determinadas observaciones que deberdn ser consideradas por Alimentos y Frutos S.A.

RESUELVO:

I TENGASE POR ACREDITADA LA PERSONERIA de
Patricio Ramirez Cortes, para actuar en representacion de Alimentos y Frutos S.A., seglin consta en

escritura acompafiada con fecha 23 de agosto de 2017 en el marco del presente procedimiento
sancionatorio.

Il.  TENGASE POR PRESENTADO EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO de Alimentos y Frutos S.A., con fecha 31 de julio de 2017.

. PREVIO A RESOLVER ACERCA DE LA ACEPTACION O
RECHAZO del Programa de Cumplimiento presentado por Alimentos y Frutos S.A., FORMULAR LAS
SIGUIENTES OBSERVACIONES:

1) Observaciones de caricter general:

1. En el apartado denominado Normativa pertinente, se requiere hacer referencia a toda la
normativa citada en la columna “Condiciones, normas o medidas infringidas” de la tabla de fa
formulacion de cargos.

2. Respectos a los N° identificadores de cada Accion, se requiere signar cada Accidn con un nimero
simple {sin subindices) y correlativo {no puede haber mas de una accion con el mismo nimero
identificador).

3. Respecto a la Descripcion de las Acciones, se requiere simplificar y clarificar Ia redaccién, yademds
plantear la descripcion en términos de una accién, por ejemplo “reportar”, “asignar”, “controlar”,
etc.

4. Se requiere, respecto de cada accion comprometida, completar toda la informacion requerida por
el formato, sin dejar casilleros en blanco.

2) Enrrelacion con el Hecho |, se observa:

1. En Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccién, se requiere acompafiar
antecedentes que acrediten que en el mes de septiembre de 2015 no hubo descargas. En caso de
no contar con tales antecedentes, acompafiar un informe que dé cuenta del estado actual (calidad
fisico quimica) del cuerpo de agua receptor de la descarga de la planta. Si dicho estado aparece
alterado, se debe acreditar que esta afectacion no es atribuible a la operacion de la planta, o
alternativamente, comprometer acciones destinadas a hacerse cargo de dicha afectacién.

2. Enrelacion a las dos Acciones ejecutadas y Acciones en ejecucién signadas con el N° Identificador
I, se advierte que en atencion a la similitud de la descripcién ambas acciones, parece innecesario
comprometerlas por separado, por lo mismo se requiere comprometer una sola accin planteada
en términos de “Asignar las funciones de: i) operacién del sistema tratamiento; ii} control de
parametros fisico quimicos (gestiones con laboratorio); i) reporte de informacién a la autoridad, a
diferentes Departamentos de la organizacion empresarial”; acompafiar un organigrama de la
empresa que indique Departamentos, distribucién de funciones e identificaciony perfil del personal
responsable. Como Medio de Verificacion, considerar informes de gestion elaborado al término de
la temporada, por los departamentos respectivos, y firmados por el jefe de la unidad.
Adicionalmente, comprometer por separado una accion consistente en “Informar todos los
reportes de autocontrol de la descarga de Riles en la frecuencia y oportunidad correspondiente,

segun lo autorizado en la Resolucion de Programa de Monitoreo de la Planta, durante toda [a
ejecucion del PDC”,

3) En relacion con el Hecho Il, se observa:
1. Enrrelacion a la Descripcion de los efectos negativos producidos por fa infraccién, lo indicado por
eltitular da a entender que los remuestreos se habrian realizado, sin ser informados a la autoridad.
En dicho caso, se requiere acompafiar los remuestreos. En caso contrario, se reitera la observacion

realizada en el mismo punto en relacién al Hecho I, considerando también comprometer un
aumento en la frecuencia del monitoreo de la descarga.




2. Enrelacién a las dos Acciones ejecutadas y Acciones en ejecucion signadas con el N° Identificador
II, se advierte que son en parte una reiteracion de las acciones signadas con el N° Identificador 1;
sin perjuicio de ello, se rescata de las descripciones indicadas, las siguientes acciones: (i} “Elaborar
un programa de gestion ambiental que considere planificacion de monitoreos y remuestreos,
recepcion de analisis, reporte a la autoridad, control y analisis por laboratorio interno, respuestas
de correccion al sistema de tratamiento” entre otras variables; en Medios de verificacion,
acompafiar copia del Programa que incluya planificacion, y diagrama de flujos de comunicacion
entre Departamentos, Laboratorio Interno, Terceros, etc.; (ii) “Contratar personal adicional para
funciones de operacién del sistema y analisis”, al respecto se requiere precisar el N° de personas
que seran contratadas, el perfil del cargo, el Departamento en que desempefiara funciones; en
Medios de verificacion, acompafiar contrato de trabajo, y liquidaciones de sueldo del
trabajador/es durante todo el periodo de ejecucion del PDC.

En relacion a la Accién por ejecutar signada con el N° Identificador II, se distinguen tres acciones
diferentes: {i) “Instalacion de laboratorio de andlisis del sistema de tratamiento de Riles”; (i)
“Capacitacion de personal”; {iii) “Actualizar manual de contingencia de anormalidades del RIL,
considerando no descarga en caso de no cumplimiento de estindar D.S. 90/2000". Para todas las
acciones, precisar plazos, personal involucrado, definicion de roles, contenidos, etc.

4} En relacion con el Hecho Ill, se observa:
1. Enrelacién a la Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccién, para sostener lo

indicado se requiere acompafiar a la proxima presentacion de un PDC refundido, una memoria de
cdlculo enfocada en la dilucién y propagacion de contaminantes en el cuerpo de agua receptor.
Adicionalmente, acompafiar un informe que dé cuenta del estado actual (calidad fisico quimica)
del cuerpo de agua receptor de la descarga de la planta. Si dicho estado aparece alterado, se debe
acreditar que esta afectacion no es atribuible a la operacion de fa planta, o alternativamente,
comprometer acciones destinadas a hacerse cargo de dicha afectacion, considerando también
comprometer un aumento en la frecuencia del monitoreo de la descarga.

En relacion a la Accidn ejecutada signada con el N° identificador 1ll, se requiere acompafiar el APL
actual, para evaluar si los compromisos dicen relacién con el Hecho que se estima constitutivo de
infraccion, asi como si este abarca toda la instalacion o solo una parte de ella.

En relacion a la Accion en ejecucion signada con el N° Identificador [ll, se requiere distinguir las
siguientes acciones: (i) Instalar sensores de control en linea; al respecto se requiere precisar N° de
sensores instalados a la fecha, indicando modelo, caracteristicas técnicas, margen de error de la
medicidn, y parametros asociados; (i) Realizar control de valores de operacion y descarga,
indicando N° de mediciones mensuales, periodicidad, etc.; (iii) Implementar medidas de contencién
de descarga en caso de alteracion de parametros, precisando qué medidas especificas se
implementardn (detencién de produccion inclusive), infraestructura involucrada, departamento a
cargo de su implementacidn, condiciones de procedencia, etc.

Incorporar una accion consistente que todas las descargas de RlLes que realice la empresa durante
la ejecucidn del PDC den cumplimiento a los limites maximos establecidos en la Tabla N° 1 del D.S.
90/2000.

En relacion a la Accién por ejecutar signada con el N° Identificador [il, se requiere eliminar las
acciones ya reiteradas. Respecto a los andlisis del lecho del Canal La Palma, y de suelos regados por
el canal, se requiere acompafiar estos andlisis como antecedentes asociados a los efectos negativos
producidos por la infraccidn, tendientes a caracterizar dichos efectos, junto con la préxima
presentacion de un PDC refundido. Los andlisis deberdn indicar puntos de toma de muestras
georreferenciados, y justificar la ubicacion de dichos puntos.

5) En relacion con el Hecho IV, se observa:
1. Enrelacion a la Descripcion de los efectos negativos producidos por 1a infraccion, se advierte que

esta descripcion deben detallar las caracteristicas de los efectos producidos por la infraccién en el
medio ambiente y/o salud de las personas.

En relacién a la Accion ejecutada signada con el N° Identificador IV, las acciones comprometidas en
un PDC tienen que ser posteriores a la constatacién de los hechos constitutivos de infraccion. Asi
mismo, las acciones comprometidas no pueden ser Hechos que se estiman constitutivos de
infraccién. Por lo tanto, se requiere comprometer una accién que se ajuste a la ejecucion del




proyecto ambientalmente autorizado, tendiente al cumplimiento de fa exigencia ambiental que se
estima infringida.

3. En relacion a la Accion en ejecucion signada con el N° Identificador 1V, se estima que la accion
propuesta responde en mayor medida a hacer frente a los hechos, actos y omisiones que
constituyen la infraccion N° V, por lo tanto, estese a lo indicado en relacién a dicho hecho.

6) En relacion con el Hecho V, se observa:

1. En relacion a la Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccién, se advierte que
esta descripcion deben detallar las caracteristicas de los efectos producidos por la infraccién en el
medio ambiente y/o salud de las personas. En atencion al caracter de los Hechos, y al tipo de
modificacion de proyecto que se configura, se requiere considerar los efectos asociados a las
mayores emisiones, descargas y residuos del proyecto.

2. Enrelacion ala Accién ejecutada signada con el N° Identificador V, se requiere acompafiar un plano
As built que dé cuenta del lugar de la descarga para riego, y de las conexiones que le anteceden en
la linea de tratamiento, acompafiado de una memoria descriptiva. Ademds, las fotografias que se
acompafien para acreditar la clausura de la linea deben ser fechadas y georreferenciadas. Por otro
lado, respecto a los andlisis del Dictuc incluidos como medio de verificacion, se estima apropiado
considerarlos como insumo complementario para efectos de la Descripcidn de los efectos negativos
producidos por la infraccion, por lo que tendrian que ser acompafiados en la préxima presentacion
del PDC Refundido.

3. En relacion a la Accin en ejecucion signadas con el N° Identificador V, se requiere reformular la
accion considerando los siguientes contenidos minimos para poder ponderarla apropiadamente:
(i) una descripcion clara de las instalaciones que se ingresardn a evaluacién ambiental, y su
interrelacién con las instalaciones evaluadas; (ii) una fecha para el ingreso de fa evaluacion y fecha
estimada para obtencion de la RCA; {iii) fecha de inicio de ejecucion de obras de construccién y
operacién; (iv) condiciones de operacion del establecimiento y/o la Planta de Tratamiento de RiLes;
{v) medidas asociadas mantener estdndares del operacién de la Planta de RiLes en temporada
estival, entre otras especificaciones necesarias para ponderar la eficacia, integridad y
verificabilidad de la accion.

4. Enrelacion a la Accion por ejecutar signada con el N° Identificador V., se estima que los analisis de
suelo deberfan ser presentado durante la tramitacion del PDC, como antecedentes para evaluar

eventuales efectos negativos producidos por la infraccién, por lo que se requiere acompafiarlos
junto a la préxima presentacion del PDC refundido.

7) En Plan de Seguimiento del Plan de Acciones y Metas, y Cronograma, se solicita reformular en atencion
a las observaciones precedentes, y especificamente se observa que en latabla que precisa los Reportes,
enla columna denominada Accion y meta a reportar, se debe incluir [a descripcion de la accidn y meta,
y no el medio verificador en concreto que se acompaiaran.

IV.  SENALAR que Alimentos y Frutos S.A., debe presentar
un Programa de Cumplimiento Refundido, Coordinado y Sistematizado, que incluya fas observaciones
consignadas en el resuelvo anterior, en el plazo de 6 dias hébiles desde la notificacién del presente acto
administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado precedentemente
con las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento se podra rechazar y
continuar con el procedimiento sancionatorio.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por los
medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al Representante Legal de Alifrut S.A., domiciliado
_en Calle Camino Lo Echevers N°250, Quilicura, Santiago, Region Metropolitana; Mario Orlando Gonzalo
Maturana, Concejal de la comuna de San Fernando, domiciliado en Los Aromos, N° 30, Sector Santa Elena,
san Fernando; Cristina Marchant Salinas, Concejera Regional, domiciliada en Plaza de Los Héroes s/n,
Rancagua; Gastdn Villegas Bravo, domiciliado en Valdivia 1145, San Fernando.
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Carta Certificada:

Representante Legal de Alifrut S.A., domiciliado en Calle Camino Lo Echevers N°250, Quilicura, Santiago,
Regidn Metropolitana.

- Mario Orlando Gonzalo Maturana, Concejal de la comuna de San Fernando, domiciliado en Los Aromos, N°
30, Sector Santa Elena, San Fernando.

- Cristina Marchant Salinas, Concejera Regional, domiciliada en Plaza de Los Héroes s/n, Rancagua

- Gaston Villegas Bravo, domiciliado en Valdivia 1145, San Fernando.




	

