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PREVIO A RESOLVER INCORPORENSE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR
AGRICOLA SANTA MARTA DE LIRAY S.A

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA N° 4/ROL D-021-2018

Santiago, 27 JUN 2018
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°® 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion
Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la
Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 559, de
9 de junio de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Orden de Subrogacién; en
Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (“SPDC”) y Dicta Instrucciones
Generales sobre su uso; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 5 de abril de 2018, se dio inicio a
la instruccion del procedimiento sancionatorio ROL D-021-2018, por medio de la Formulacion de
Cargos contenida en la Resolucién Exenta N° 1/ROL D-021-2018, en contra de Agricola Santa Marta de
Liray S.A., Rol Unico Tributario N° 96.651.330-6, por incumplimientos a su Resolucién de Calificacién
Ambiental N° 14/2001, que aprueba el proyecto “Mejoramiento tecnoldgico y ampliacién de
pabellones de aves de postura”, y de la Resolucidn de Calificacion Ambiental N° 400/2008, que aprueba
el proyecto “Mejoramiento de manejo de guano de aves de postura mediante compostaje
mecanizado/encapsulado”, respecto del plantel de aves de postura que opera en la comuna de Colina,
de la Region Metropolitana de Santiago;

2. Que, la Formulacion de Cargos fue enviada
mediante carta certificada para su notificacidn, arribando al Centro de Distribucién Postal con fecha 9
de abril de 2018, tal como puede verificarse consultando en el registro de Correos de Chile el nimero
envio 1180667240137;

3. Que, con fecha 11 de abril de 2018, a solicitud de
la empresa, se llevé a cabo una reunién de asistencia al cumplimiento, en virtud del articulo 3 letra u)"
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de la LO-SMA, con el objeto de discutir lineamientos generales para una propuesta de Programa de
Cumplimiento, que se hiciera cargo de los hechos constitutivos de infraccion y efectos del presente
procedimiento sancionatorio;

4. Que, posteriormente, con fecha 24 de abril de
2018, se efectué una segunda reunién de asistencia al cumplimiento, también a solicitud de la
empresa, con el mismo objetivo;

5. Que, asimismo, el 24 de abril de 2018, José Luis
Moure Barros, presenté un escrito mediante el cual acompafia poder otorgado a asesores ambientales
que indica, para que actien como apoderados en el presente procedimiento.

6. Que, también con fecha 24 de abril de 2018, José
Luis Moure Barros, presenté un segundo escrito en el cual solicita ampliacién de plazo en virtud de los
articulos 22 y 26 de la Ley N° 19.880, para la presentacion de un Programa de Cumplimiento;

7. Que, por medio de la Resolucion Exenta N° 2/ROL
D-021-2018, de 25 de abril de 2018, se otorgd la ampliacion de plazo solicitada, por las consideraciones
que dicha Resolucién sefiala y se tuvieron por acompafiados los documentos que confieren poderes;

8. Que, posteriormente, con fecha 3 de mayo de
2018, Agricola Santa Marta de Liray presenté un Programa de Cumplimiento respecto a los cargos
formulados y sus efectos;

9, Que, por medio del Memorandum N° 27790, de
22 de mayo de 2018, la Fiscal Instructora del procedimiento sancionatorio, derivo los antecedentes de
la presentacion del Programa, a la jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de la SMA, para que
resolviera su aprobacion o rechazo;

10. Que, con fecha 29 de mayo de 2018, se emitid la
Resolucién Exenta N° 3/ROL D-021-2018, que efectiia observaciones al Programa de Cumplimiento
presentado, las cuales debian ser incorporadas en una nueva propuesta y presentarse en el plazo
indicado;

11. Que, encontrandose dentro de plazo, el 11 de
junio de 2018, Agricola Santa Marta de Liray, present6 un Programa de Cumplimiento Refundido, que

incorporaba los comentarios efectuados por la SMA;

1. Sobre el Programa de Cumplimiento presentado

por Agricola Santa Marta de Liray S.A.

12. Que, el articulo 42 de LO-SMA vy la letra g) del
articulo 2 del Decreto Supremo N° 30/2012, definen el Programa de Cumplimiento como aquel plan
de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado' por la
Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que sei
indique;
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13. Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 establece
los requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro
del plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo cuerpo normativo,
fija el contenido del Programa, sefialando que debera contar al menos con lo siguiente:

(i) Descripcion de los hechos, actos u omisiones
gue constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

(ii) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo
las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

(iii) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisidn de reportes periddicos
sobre su grado de implementacion.

(iv) Informacién técnica e informacién de costos
estimados relativa al Programa de Cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

14. Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, prescribe
que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad para aprobar un Programa de Cumplimiento. En ningln caso, se aprobaran Programas
de Cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de
su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios para el procedimiento administrativo;

15. Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a la Superintendencia del Medio Ambiente le
corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de
Programas de Cumplimiento y Planes de Reparacion, asi como orientarlos en la comprension de las
obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion ambiental de su competencia;

16. Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6°
del Reglamento, disponen que el infractor podra presentar un Programa de Cumplimiento en el plazo
de 10 dias contados desde la notificacion de la Formulacién de Cargos;

17, Que, la Division de Sancién y Cumplimiento de
esta Superintendencia definid la estructura metodolégica que debe contener un Programa de
Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metasy su respectivo plan de seguimiento. La referida
metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento
por infracciones a instrumentos de caracter ambiental” (“La Guia”), version julio de 2016, disponible
en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma;
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18. Que, del analisis del Programa de Cumplimiento
acompafiado, en relacién a los criterios de aprobacion expresados en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012,
relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer nuevas observaciones, para que
sean subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto, las que serdn indicadas en la parte resolutiva
del presente acto administrativo;

19. Que, por su parte, los requisitos de integridad y
eficacia demandan que el Programa de Cumplimiento debe hacerse cargo no sélo de toda la infraccion
imputada, sino que también de sus efectos. Asimismo, al asegurar el cumplimiento de la normativa
infringida, se deben adoptar las medidas para contener, reducir o eliminar los efectos negativos de los
hechos que constituyen infracciones. Por lo anterior, la Superintendencia del Medio Ambiente tiene el
deber de analizar la declaracidn sobre los efectos de cada infraccidn, asi como las acciones propuestas
en este sentido, efectuada por el infractor’;

RESUELVO:
I PREVIO A RESOLVER, incorpdérense las
siguientes observaciones al Programa de Cumplimiento, presentado por Agricola Santa Marta de

Liray S.A.:

A. Observaciones Generales

1. En relacién a lo sefialado para el analisis del
efecto ocasionado por el cargo N° 2, consistente en “Realizar maduracién de Compost en galpones
establecidos para ello en los cuales se visualizaron pozos de aguas lluvias acumuladas (...)", se debe
corddn vegetal alrededor del

Ill

presentar como accién auténoma e independiente la instalacion de
galpén de maduracién con el fin de eliminar cualquier eventual mal olor que se pueda producir en el
proceso de compost”, indicado como la forma que la empresa se hara cargo del efecto negativo
constatado.

2. Se hace presente que para efectos de dar
cumplimiento a lo anterior, deberd indicar, ademds, el respectivo plazo de ejecucion de la accion, los
respectivos medios de verificacion e indicadores de cumplimiento que correspondan.

15obre la declaracién de efectos, el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, en sentencia Rol R-104-2016, de
24 de febrero de 2017, sefialé lo siguiente, "Que, como puede observarse al tenor de los preceptos reproducidos,
los criterios para aprobar un programa de cumplimento confirman que este instrumento se estructura en funcién
de la proteccion del medio ambiente. En efecto, de su sola lectura, se puede apreciar que todos ellos se dirigen
no sélo a asequrar el cumplimiento de la normativa infringida, sino que también a que el administrado se haga.
cargo en su programa de los efectos de su incumplimiento. Es de tal importancia el cumplimiento de este binomio
norma-efecto, que el estatuto reglamentario en su inciso 2° del articulo 9° establece una prohibicion de cardcter
general para evitar las consecuencias que se puede seguir de la aprobacion de programas defe’ctdosos,
prescribiendo que: "En ningtin caso se aprobaren programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor
intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.
Que, por todo lo anterior, se hace absolutamente necesario que el titular describa los efectos que se derivaron de
los hechos actos u omisiones que fueron parte de la formulacion de cargos”. )
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3. Para efectos de lo anterior, es fundamental que
dada la naturaleza de la accidn, se indique, si la accion del corddn vegetal es ejecutada, por ejecutar o
en ejecucion; el lugar exacto donde serd implementado el corddn vegetal; el tipo de especie que lo
compone; y su estado de crecimiento. Asimismo, debera contemplar en el Programa de Cumplimiento,
al menos, el inicio de acciones de mantenimiento del mencionado corddn, tales como riego.

4. Se deberd ajustar el cronograma indicado en la
pdagina N° 38 de la presentacidn, por cuanto en dicho documento se marcan cada tres meses el envio
de los reportes de avance, en circunstancia que estos tienen una periodicidad de bimestrales, es decir
cada dos meses. En consecuencia, se deberan cargar en total 4 reportes de avance, antes del reporte
final.

B. Observaciones Especificas

5. En la accidon N° 5, “por ejecutar”, consistente en
“Eliminar la proliferacién de vectores, particularmente moscas”, y cuya forma de implementacién es,
“Se informard a la autoridad ambiental y sanitaria acerca de la inexistencia de productos para
alimentos de aves con el compuesto quimico Ciromazina, y se desarrollard un Plan de Manejo Integral
de Plagas de acuerdo a la Resolucion 55622 /2010 de la SEREMI de Salud RM, que indique el producto
a utilizar, la forma de aplicacidn, la dosis y frecuencia. Consultado el Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
y la Autoridad Sanitaria, informaron que el Plan de Manejo Integral de Plagas no requiere autorizacién
de ninguna Autoridad Sanitaria o Ambiental, solo requiere que la empresa aplicadora de plaguicida
tenga resolucidn Sanitaria”, se debera incluir como medio de verificacién a entregarse en el reporte
que corresponda, la Resolucion sanitaria de la empresa aplicadora del plaguicida.

6. En la accidon N° 9, “por ejecutar”, consistente en
“Cumplir con relaciéon materia organica/guano, de acuerdo a lo indicado en la RCA 400/2008”, y cuya
forma de implementacidn es “Se agregard por cada metro cubico de guano, un fardo de virutas u otra
fuente de carbono”, se debera sefialar como indicador de cumplimiento la relaciéon guano viruta
establecida, es decir, 0,15 m® de viruta u otra fuente de carbono, por 1 m? de guano fresco.

7. En relacién a la accién N° 13, “por ejecutar”,
consistente en “En el mes de Diciembre de cada afio se cargaran los informes de compost del afio
correspondiente”, cuya forma de implementacion es “Desarrollo de calendario de compromisos
ambientales”, se debera sefialar que la accidn a ejecutarse en el plazo indicado, esto es, 30 dias, es la
elaboracidn del calendario, lo que permitird cargar en el tiempo que corresponda, los informes anuales
de compost.

. SENALAR que Agricola Santa Marta de Liray S.A.,
deberd presentar un Programa de Cumplimiento Refundido, que incluya las observaciones
consignadas en el resuelvo anterior, en el plazo de 4 dias habiles desde la notificacién del presente
acto administrativo. En caso que no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado con las
exigencias indicadas en los literales anteriores, el Programa de Cumplimiento se podra rechazary
continuar con el procedimiento sancionatorio.
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11K HACER PRESENTE, que, la incorporacion de las
presentes observaciones no obsta a la posibilidad de emitir una aprobacién o rechazo del Programa
de Cumplimiento presentado, conforme al andlisis de todos los antecedentes del expediente.

V. HACER PRESENTE que, en el evento que se
aprobare el Programa de Cumplimiento —por haberse subsanado las observaciones indicadas en el
Resuelvo |, Agricola Santa Marta de Liray S.A., tendrd un plazo de 10 dias habiles para cargar su
contenido en el SPDC. Para tal efecto, el Titular debera emplear la clave de acceso para operar en
los sistemas digitales de la Superintendencia, si ya estuviere en posesién de ella, o —en caso
contrario—solicitarla en la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana dentro del plazo de
5 dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucién Exenta N° 166/2018,
ambos plazos se computaran desde la fecha de notificacion de la resolucién apruebe el Programa de

Cumplimiento.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a José Luis Moure Barros y/o José Luis
Moure Oportot, domiciliados en kildémetro 24 1/2 Panamericana Norte, en la comuna de Colina, de la
Region Metropolitana de Santiago.

Asimismo, notificar por carta certificada en los domicilios
que se indican a continuacién para efectos se hacer llegar la respectiva carta: A José Rodriguez, en
Rosario Norte N° 407, oficina 1401, comuna de Las Condes; a Sofia Moraga Sariego, en Calle Rafael
Prado N° 250, departamento N° 61, comuna de Nufioa; a Ana Navarro, en Camino La Viiiita, sector
Liray, comuna de Colina; a Ruth Vallejos Castillo, en Camino La Vifiita, sector Liray, comuna de Colina;

Jefe (s) dé la *m\ﬁasién
V) Superintendéneia-¢
UJ/CAG

Carta Certificada:
- José Luis Moure Barros, y/o José Luis Moure Oportot, kildémetro 24 1/2 Panamericana Norte, en la
comuna de Colina, Region Metropolitana de Santiago
- José Rodriguez, Rosario Norte N° 407, oficina 1401, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana de

edio Ambiente

Santiago.

- Sofia Moraga Sariego, Calle Rafael Prado N° 250, departamento N° 61, comuna de Nufioa, Regién
Metropolitana de Santiago.

- Ana Navarro, Camino La Vifiita, sector Liray, comuna de Colina, Region Metropolitana de Santiago.

- Ruth Vallejos Castillo, Camino La Vifita, sector Liray, comuna de Colina, Regién Metropolitana de
Santiago.

- Ménica Bahamondez Vallejos, Avenida Los Libertadores N° 6675, comuna de Huechuraba, Regién
Metropolitana de Santiago.

C.C.:
- Maria Isabel Mallea Alvarez, Jefa Oficina Regional Region Metropolitana de Santiago, SMA.



