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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

PREVIO A PROVEER, INCORPORESE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO
POR LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE OVALLE.

RES. EX. N° 2 / ROL F-021-2019

Santiago, 9 LAR ARAR
B9 30 ASO

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N® 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA"); en la Ley N° 18.575, que establece la Ley Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de
la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija Organizacidn Interna de la Superintendencia del Medio
Ambiente y su respectiva modificacidon; en el articulo 80 de la Ley N° 18.834, Estatuto
Administrativo, y en la Resolucion Exenta RA SMA N° 119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017,
que Renueva el Nombramiento en el cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de
la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°
82, de 18 de enero de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Establece Orden de
Subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisidon de Sancién y Cumplimiento; en el Decreto Supremo
N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas
de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparaciéon (en adelante e indistintamente,
“Reglamento PdC” o “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento (SPDC) y dicta Instrucciones Generales sobre su uso; y en la Resolucién N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1° Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy la letra
g) del articulo 2 del D.S. N° 30/2012, definen el programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”")
como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado
por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental
que se indique.

2° Que, el articulo 6 del D.S. N° 30/2012
establece los requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber, que éste sea
presentado dentro del plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7 del
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mismo cuerpo normativo fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al
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menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que constituyen la infraccion en que se ha
incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementardn para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para reducir o
eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma de las acciones y metas, indicadores de
cumplimiento, y la remisién de reportes periddicos sobre su grado de implementacion.

d) Informacién técnica y de costos estimados relativa al programa de cumplimiento que permita
acreditar su eficacia y seriedad.

3¢ Que, el articulo 9 del Reglamento PdC
establece que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un PdC, se atendra a los
criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las
infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas deben asegurar
el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos de los
hechos que constituyen infraccién) y verificabilidad (las acciones y metas del programa de
cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento). Ademas,
el mismo articulo establece que “En ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por
medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien,
que sean manifiestamente dilatorios”.

4° Que, la letra u) del articulo 3 de la LO-
SMA, dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra
la de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de PdC y planes de reparacion,
asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos de
gestion ambiental de su competencia.

B 5° Que, con fecha 17 de junio de 2019, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol F-021-2019, con la formulacién de cargos a la I. Municipalidad de
Ovalle, en virtud de infracciones tipificadas en el articulo 35 letra h) de la LO-SMA, en cuanto
incumplimientos de la norma de emision establecida en el D.S. N® 43/2012; y en el articulo 35 letra
j) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de los requerimientos de infermacion que la
Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados.

6° Que, con fecha 04 de julio de 2019, el Sr.
Claudio Renteria Larrondo, Alcalde de la I. Municipalidad de Ovalle, presentd un documento
denominado “Carta compromiso”, por medio del cual se compromete a aclarar y corregir las
observaciones de la fiscalizacion realizada por esta Superintendencia al proyecto de alumbrado
publico Plaza Gonzalez Sierra. A dicha presentacidn se acompafian los documentos: (i) Copia de acta
de inspeccidn realizada por esta Superintendencia del Medio Ambiente con fecha 27 de septiembre
de 2018; (ii) Copia de cuadro de cargas de alumbrado Plaza Ricardo Gonzalez de Qvalle; (iii) Copia
de Resolucion Exenta N° 1 / Rol F-021-2019; (iv) Certificado de aprobacion de artefacto de
alumbrado, desde el punto de vista de la regulacion de la contaminacién luminica, emitido por el
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Laboratorio de Fotometria y Control de Calidad de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
N® LUMUCV-05413-20-05, emitido el 13 de agosto de 2013, en relacidén a Luminaria para lluminacion
de areas EcosMartech Serena 40W; (v) Informacion de Poste Solar Modelo Tahaa 40w LED 6 metros;
(vi) Certificado de Declaracién de Puesta en Servicio de Obras de Alumbrado Puablico TE2, asociado
al proyecto lluminacion ornamental Plaza Ricardo Gonzdlez Sierra; (vii) Certificado de Tipo, emitido
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por Lenor, Organismo Argentino de Acreditacion, en relacién a luminaria para alumbrado publico
marca ELEC, Modelo Ornamental 686 LED 40; 60; 80 W; (viii) Informe técnico CCUCV5922016,
ensayo de luminaria marca Modelo Ornamental 686 LED segin Norma IEC-60598-1, Secciones 9.2.2:
Hermeticidad al Polvo; 9.2.7: Prueba de Chorro de Agua Potente; (ix) Informe técnico
CCUCV1442017, aplicacién de impacto segtin norma IEC-62262, a Mddulo LED de luminaria marca
ELEC, modelo Ornamental 686 LED; (x) Informe técnico LUMUCV-05413-20-05, Determinacion del
comportamiento fotométrico de luminaria para iluminacién de dreas, Marca ECOSMARTECH,
MODELO serena, 40 W, en que se indica que la luminaria presenté una ubicacion de la intensidad
maxima en el plano 95 con angulo de elevacidn de 35 grados, con porcentaje de flujo al hemisferio
superior de 0,42%; (xi) Certificado de aprobacion de seguridad de productos, emitido por Lenor, en
relacién a producto marca ELEC, modelo Ornamental 686 LED.

7° Que, con fecha 23 de julio de 2019,
mediante Ord. N° 1914, el Sr. Claudio Renteria Larrondo, Alcalde de la I. Municipalidad de Ovalle,
presentd una propuesta de PdC en relacion a los cargos descritos en la Resolucién Exenta N° 1 / Rol
F-021-2019, acompaiiando documentacién asociada a la referida propuesta. El PdC presentado fue
derivado a la Jefatura de la Division de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia del Medio
Ambiente, mediante Memorandum D.S.C. N° 365/2019, a fin de que se evaluase y resolviese su
aprobacién o rechazo.

8° Que, la 1. Municipalidad de Ovalle
presenté dentro de plazo el referido PdC, el que no cuenta con los impedimentos sefialados en las
letras a), b) y c) del articulo 6 del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42 de la LO-SMA.

9° Que, no obstante lo anterior, a partir del
andlisis del PAC acompafiado, y teniendo en consideracion los criterios de aprobacion establecidos
en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere
hacer observaciones, las que serdn indicadas en la parte resolutiva del presente acto administrativo,
para que sean subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto.

10° Que, adicionalmente, a efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento y Dicta Instrucciones Generales sobre su uso, es necesario efectuar observaciones en
el sentido de incorporar acciones relacionadas con la implementacion de dicho sistema.

RESUELVO:

I TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE DEL PRESENTE PROCEDIMEINTO ADMINISTRATIVO los documentos acompafiados con
fecha 04 de julio de 2019 por la I. Municipalidad de Ovalle, los que se individualizan en el
considerando 6° de la presente resolucion.
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1. TENER POR PRESENTADO el Programa de
Cumplimiento ingresado por la I. Municipalidad de Ovalle, con fecha 23 de julio de 2019.

1. PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las
siguientes observaciones al programa de cumplimiento, presentado por la I. Municipalidad de
Ovalle.

A. Observaciones generales

1. La propuesta de PdC presentada no se
ajusta a los lineamientos entregados por esta Superintendencia mediante la Guia para la
elaboracién y presentacion de programas de cumplimiento® (en adelante, “la Guia PdC").

2. En este sentido, se hace presente que las
Metas deben corresponder al cumplimiento de la normativa infringida y, cuando corresponda, a la
eliminacién o contencién y reduccién de los efectos negativos identificados. A partir de las metas
definidas, debe proponerse un Plan de acciones a ejecutar para cumplirlas, pudiendo ser necesaria
la ejecucién de una o mds acciones para una determinada meta. A su vez, cada accion del plan de
acciones, puede encontrarse asociada al logro de mas de una meta.

3. El PdC presentado debe presentar un Plan
de acciones y metas para cada uno de los hechos constitutivos de infraccién. De conformidad a lo
sefialado, la primera parte de la tabla del PdC (que incluye, Identificador del hecho, Descripcion de
los hechos, actos y omisiones que constituyen la infraccién, Normativa pertinente, Descripcion de
los efectos negativos producidos por la infraccién o fundamentacién de la inexistencia de efectos
negativos, y Forma en que se eliminan o contienen y reducen los efectos y fundamentacion en caso
en que no puedan ser eliminados) debe llenarse por separado para cada una de las infracciones
imputadas. En el Anexo 4 de la Guia PdC, se acompafia un ejemplo de uso de formato para
presentacion de un PdC, que puede servir de referencia.

4. En la seccién Normativa Pertinente, debe
citarse de manera literal normativa cuya infracciéon se imputa para cada uno de los cargos
formulados, indicando tanto la individualizacién de la norma, como el nimero del articulo.

5. Asimismo, se requiere revisar la
propuesta presentada, especialmente en lo relativo al Identificador del hecho, a la Forma de
implementacién, a los Indicadores de cumplimiento, y a los Medios de verificacion, de manera que
el contenido propuesto en dichas secciones se ajuste a los lineamientos de la Guia PdC. Lo anterior,
sin perjuicio de las observaciones especificas que se haran para cada Accién en la seccién siguiente.

6. En cuanto a las fotografias que se ofrezcan
como medios de verificacion, estas deben ser fechadas y georreferenciadas, de conformidad a lo
indicado en el Anexo 3 de la Guia PdC.

1 Disponible en https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-

cumplimiento/
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1) Modificaciones necesarias para
incorporacién del programa de
cumplimiento al SPDC.

7 Deberd incorporarse una nueva Accion
por ejecutar, asociada a cualquiera de los hechos infraccionales, cuya descripcion se redactara bajo
los siguientes términos: “Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios
de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el PdC a través de los
sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para implementar el SPDC, y de conformidad a lo
establecido en la Resolucién Exenta N° 116/2018 de esta Superintendencia”.

8. En la Forma de implementacion de la
nueva accion de reporte, se incorporara lo siguiente: “Dentro del plazo y segtn la frecuencia
establecida en la resolucion que apruebe el PdC, se accederd al SPDC y se cargard el PdC y la
informacion relativa al reporte inicial, los reportes de avance o el informe final de cumplimiento,
segun se corresponda con las acciones reportadas, asi como los medios de verificacion para acreditar
el cumplimiento de las acciones comprometidas”. En el Plazo de ejecucién se indicara que esta
Accion sera de caracter “permanente”. En relacion a los Indicadores de cumplimiento y Medios de
verificacion asociados a esta nueva accion, deberd indicarse que “Esta accion no requiere un reporte
o medio de verificacion especifico, y una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacién para
las restantes acciones, se conservard el comprobante electrénico generado por el sistema digital en
el que se implemente el SPDC”. En cuanto a los Costos estimados, debe indicarse que éste es de S0.

9. En la seccion Impedimentos
eventuales asociados a la referida accion, debe incorporarse lo siguiente: “Problemas
exclusivamente técnicos que pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se
implemente el SPDC, y que impidan la correcta y oportuna entrega de los documentos
correspondientes”. En relacién a dicho impedimento, deberd contemplarse como Accién y plazo de
aviso en caso de ocurrencia lo siguiente: “Se dard aviso inmediato a la SMA, via correo electrénico,
especificando los motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema
digital en el que se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de
prueba que acredite dicha situacion. La entrega del reporte se realizard a mas tardar el dia siguiente
habil al vencimiento del plazo correspondiente, en la Oficina de Partes de la Superintendencia del
Medio Ambiente”.

B. Hecho constitutivo de infraccion N° 12
2) Accion N°1
10. Accion. Se propone la “Revision de todos

los antecedentes de las luminarias de la plaza Gonzdlez Sierra”. Sin embargo, no es posible
establecer de qué forma dicha accion propenderia al cumplimiento de la normativa infringida, por
lo que debera incorporarse un mayor nivel de detalle.

2 “l as lamparas que forman parte del alumbrado publico de la Plaza Gonzdlez Sierra, de la comuna de Ovalle,
no cuentan con certificaciéon de cumplimiento de los limites de emision.”
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11. Forma de implementacién. Este campo

no puede dejarse en blanco, debiendo sefialarse en esta seccion el detalle de la forma en que se
contempla implementar la acciéon comprometida.

12. Fecha de implementacion. Debe
sefialarse de forma precisa tanto la fecha de inicio como la fecha de término de ejecucion de la
accion.

13. Indicador de cumplimiento. Se indica que
“Se realizé una inspeccion en terreno de las luminarias”. Sin embargo, lo anterior no corresponde a
un indicador de cumplimiento, por lo que esto deberd replantearse, considerando que los
indicadores de cumplimiento son aquellos datos, antecedentes o variables que se utilizaran para
valorar, ponderar o cuantificar el avance en la ejecucion de las acciones comprometidas, asi como
también para determinar el cumplimiento de las acciones definidas.

14, Medios de verificacién. Reporte inicial.
En el caso de las Acciones ejecutadas es obligatoria la presentacién de un reporte inicial, en que se
acompafien los medios de verificacion asociados a la accién indicada. Los medios de verificacion
corresponden a toda fuente o soporte de informacion -material publicado, imagenes satelitales o
radar, mediciones, fotografias, videos, encuestas, registros de informacion, reportes estadisticos,
informes de ensayo de laboratorio, etc.- que permite verificar, fehacientemente, la ejecucién de las
acciones comprometidas en su respectivo plazo y el cumplimiento de sus objetivos.

3) Accidn N°2

15. Accion y meta. La accion propuesta
consiste en el “Retiro de luminarias y la instalacion de nuevas que cumplen la normativa”. Al
respecto, se estima necesario incorporar un mayor nivel de detalle en la descripcion de la accién,
sefialando de qué forma las nuevas luminarias cumplirian con la normativa.

16. Forma de implementacién. Este campo
no puede dejarse en blanco, debiendo sefialarse en esta seccion el detalle de la forma en que se
contempla implementar la accién comprometida.

17. Indicadores de cumplimiento. El
contenido indicado en este campo corresponde a la descripcion de la Accién propuesta, por lo que
deberd trasladarse a dicha seccion de la tabla del PdC.

18. Medios de verificacién. El detalle
incorporado no corresponde a una descripcion de los medios por los cuales la I. Municipalidad de
Ovalle acreditara la realizacién de la Accion propuesta, sino que corresponden a una descripcién de
la Forma de implementacidn de la accion, por lo que debera trasladarse a dicha seccidon.
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

19. Si bien la metaindicada en la propuesta de
PdC presentada se contempla “(...} corregir el dngulo de instalacion de la luminaria ornamental {...)”,
en el Plan de acciones y metas no se incorporan acciones orientadas a la realizacién de la actividad
sefialada. En razén de lo sefialado, para que la propuesta presentada cumpla con los criterios de
integridad y eficacia establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, es necesario que dicha
propuesta contemple acciones dirigidas a hacerse cargo de la infraccién imputada.

D. Hecho constitutivo de infraccion N° 3%

20. Para que la propuesta presentada cumpla
con los criterios de integridad y eficacia establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, es
necesario que esta contemple acciones dirigidas a hacerse cargo de la infraccion imputada.

21. En este sentido, se observa que Ia
Municipalidad ha acompafiado a su propuesta antecedentes que corresponden a aquellos
solicitados en el acta de inspeccion ambiental de 27 de septiembre de 2018, especificamente, los
documentos: (i) Certificado N° LUMUCV-05413-20-05 de aprobacién de artefacto de alumbrado,
desde el punto de vista de la regulacién de la contaminacién luminica, emitido por el Laboratorio de
Fotometria y Control de Calidad, Pontificia Universidad Catodlica de Valparaiso con fecha 13 de
agosto de 2013; y (ii) Plano Planta Eléctrica Plaza San José Dehesa en formato DWG. En razén de lo
anterior, se debe incorporar en la propuesta de PdC como Accién ejecutada, la entrega de la
informacidn solicitada.

22. Se solicita incorporar una accion dirigida a
asegurarse de que, en caso de que esta Superintendencia del Medio Ambiente efecttie nuevos
requerimientos de informacién a la |. Municipalidad de Ovalle, estos sean oportuna y efectivamente
respondidos.

Iv. SENALAR que la Titular debe presentar un
Programa de Cumplimiento que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo anterior, en el
plazo de 9 dias habiles desde la notificacion del presente acto administrativo. En caso de no cumplir
cabalmente y dentro del plazo sefialado, con las exigencias indicadas, el Programa de Cumplimiento
se podra rechazar y continuar con el procedimiento sancionatorio.

V. HACER PRESENTE que, en caso de ser
aprobado, el Programa de Cumplimiento entrara en vigencia en la fecha que establezca esta
Superintendencia, una vez que estime cumplidas las observaciones sefialadas en el Resuelvo |l de la
presente Resolucién, y asi se declare mediante el acto administrativo correspondiente.

VI. HACER PRESENTE que, en el evento que
se aprobare el Programa de Cumplimiento por haberse subsanado las observaciones indicadas en

3 “Las ldmparas de las luminarias alimentadas con paneles fotovoltaicos correspondientes a la Plaza Gonzdlez
Sierra se encuentran instaladas con un dngulo de inclinacién que implica una distribucion de intensidad
luminosa que excede a la permitida para un dngulo gama mayor a 90°.”

4 “No se entrega la informacion solicitada mediante acta de inspeccién ambiental de 27 de septiembre de
2018.”
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el Resuelvo Il de la presente resolucién, la Titular tendra un plazo de 10 dias habiles para cargar su

contenido en el SPDC. Para tal efecto, la Titular deberd emplear la clave de acceso para operar en
los sistemas digitales de la Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso
contrario—solicitarla en la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana dentro del plazo de 5
dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6°y 7° de la Resolucién Exenta N° 166/2018,
ambos plazos se computaran desde la fecha de notificacion de la resolucion apruebe el Programa
de Cumplimiento.

Vil. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Claudio Renteria Larrondo,
Alcalde de la I. Municipalidad de Ovalle, domiciliada en Benjamin Vicufia Mackenna 441, comuna de
Ovalle, Region de Coquimbo.

CUMPLIMIENTO (8)
5 “Sebastian Riestra Lopez

Jefe de la Divisi¢n de Sancién y Cumplimiento (S)
&% . \&- ' Superintentencia del Medio Ambiente
F/NT

- Sandra Cortez, Jefa de Oficina SMA, Regién de Antofagasta.
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