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PREVIO A PROVEER, INCORPORESE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO
POR LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LAUTARO

RES. EX. N° 2/ ROL F-004-2022
Santiago, 16 de marzo de 2023
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante,
“LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante, “LBPA”); en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “LBGMA”); en la Ley N° 18.575,
Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado (en adelante,
“LOCBGAE”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién RA N° 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. RA N° 119123/44/2021,
de 11 de mayo de 2021, que nombra a la Jefa del Departamento de Sanciéon y Cumplimiento; en la
Res. Ex. N.2 2124, de 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
fija la organizacién interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Res. Ex. N° 7, de 26
de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:
l. Antecedentes de la instruccion

12.  Que, con fecha 18 de enero de 2022, y de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 49° de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-004-2022, mediante la Formulacidn de Cargos a
la llustre Municipalidad de Lautaro (en adelante, “la Municipalidad”), contenida en la Resolucion
Exenta N° 1/Rol F-004-2022, en virtud de cinco infracciones tipificadas en el articulo 35, letra g), una
infraccion tipificada en el articulo 35, letra j) y una infraccién tipificada en el articulo 35, letra e),
todas de la LO-SMA.

22, Que, con fecha 18 de febrero de 2022, Raul
Schifferli Diaz, en representacién de la Municipalidad, presentd un programa de cumplimiento (en
adelante, “PDC”) con sus respectivos anexos.

32, Que, finalmente, con fecha 23 de enero de 2023,
mediante el memorandum N° 2900/2023, se derivo el programa de cumplimiento presentado por
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la Municipalidad al Fiscal de esta Superintendencia, para que evalle y resuelva su aprobacién o
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rechazo.

[I.  Observaciones al Programa de cumplimiento

42,  Que, la llustre Municipalidad de Lautaro no
cuenta con los impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del D.S. N° 30/2012 y
del articulo 42° de la LO-SMA y que el programa de cumplimiento fue presentado dentro del plazo
establecido en la ley para ello.

52,  Que, a fin de que éste cumpla cabalmente los
criterios establecidos reglamentariamente para su aprobacidn, a saber, integridad, eficacia y
verificabilidad, de manera previa a resolver la aprobacién o rechazo del programa de cumplimiento,
resulta oportuno realizar determinadas observaciones a éste, las que deberdn ser consideradas en
la presentacién de un programa de cumplimiento refundido ante esta Superintendencia.

A. Observaciones Generales

62. Se deberan actualizar las actividades que a la
fecha de presentacién del PDC refundido hayan cambiado su estatus entre acciones ejecutadas,
acciones en ejecucion y acciones por ejecutar, en la seccion comentarios, incorporando en ella la
referencia a los antecedentes que den cuenta del estado de accién para las acciones ejecutadas y
en ejecucion.

72.  Eliminar de la seccion “Comentarios”, todos
aquellos textos que entregan instrucciones de llenado que aparecen sefialados en el “Formulario
Programa de Cumplimiento para Infracciones a la Norma de Emisién de RlLes” y sobre los cuales la
Municipalidad no haya hecho modificaciones particulares.

82. Eliminar de la seccién 3.1 las acciones
correspondiente a la Elaboracidn y ejecucién de un Protocolo de implementacién del Programa de
Monitoreo del establecimiento y de Capacitacién al personal, ya que las mismas deben ser
consideradas en el marco de la seccion 3.2 en alguno de los hechos infraccidnales alli considerados.
El PDC propuesto ya las considera en el marco del cargo N°2.

B. Observaciones respecto de acciones
presentadas por la Municipalidad

92, A continuacién, se presentaran las acciones y
medidas propuestas por la presunta infractora, junto con observaciones a cada una de las secciones
comprendidas en la propuesta de programa de cumplimiento, cuando corresponda.

1) Cargo N° 2 “No reportar todos los parametros
de su programa de monitoreo”

102. Enlas acciones correspondiente a la Elaboracion
y ejecucidn de un Protocolo de implementacién del Programa de Monitoreo del establecimiento y
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de Capacitacion al personal, se debera indicar el costo respectivo, justificdndolo en la seccidn
comentarios; si la implementacidon de las acciones serd realizada con personal propio, se deber
sefialar esa circunstancia en la seccion comentario e indicar “0” en la seccion “Costo Estimado Neto”

2) Cargo N° 3 “No reportar la frecuencia de
monitoreo exigida en su programa de monitoreo”

112, Respecto de la accidon correspondiente a
entregar copia de los informes de ensayo que se hayan efectuado y no se hayan ingresado
previamente, en la seccion comentarios se debera especificar claramente cuales son los meses
sefialados en el cargo sobre los cuales se cuenta con informe de ensayo que no haya sido ingresado
previamente y que serdn remitidos en el marco de la sefialada accion.

122, En las acciones correspondientes a la
Elaboracién y ejecuciéon de un Protocolo de implementaciéon del Programa de Monitoreo del
establecimiento y de Capacitacion al personal, se deberd indicar el costo respectivo, justificaAndolo
en la seccién comentarios; si la implementacién de las acciones sera realizada con personal propio,
se deber sefalar esa circunstancia en la seccién comentario e indicar “0” en la secciéon “Costo
Estimado Neto”

3) Cargo N° 4 “Superar los limites maximos
permitidos para los parametros de su programa de monitoreo”

a. Efectos negativos

De acuerdo a los antecedentes de la formulacién de
cargos se estima que al analizar las superaciones de pardmetros constatadas en la Tabla N° 1.4 del
Anexo de la FDC, estas fueron de una recurrencia de entidad baja y una persistencia de caracter
aislada, por lo que no se deberian generar efectos, ya que las perturbaciones de mayor duracidn, es
decir, aquellas persistentes y/o recurrentes, tienen una mayor probabilidad de generar efectos
negativos sobre el medio ambiente. Ademas al analizar la magnitud de las superaciones de pH, se
considera que en su mayoria son de baja entidad. Por lo anterior, en la seccidn de efectos se debera
consignar lo siguiente: Las superaciones constatadas no presentan condiciones que permitan
configurar la existencia de efectos negativos, sin perjuicio de eso se realizard mantencidn de equipos
y un mayor control para asegurar el cumplimiento normativo durante la ejecucion del Programa de
Cumplimiento”.

b. Acciones

132, En las acciones correspondientes a la
Elaboracién y ejecucion de un Protocolo de implementacion del Programa de Monitoreo del
establecimiento y de Capacitacidn al personal, se debera indicar el costo respectivo, justificandolo
en la seccidon comentarios; si la implementacién de las acciones serd realizada con personal propio,
se deber sefialar esa circunstancia en la seccién comentario e indicar “0” en la seccién “Costo
Estimado Neto”.

142. Respecto de la acciones de mantencién de las
instalaciones del sistema de RILes y de monitoreo mensual adicional del pardmetros superado, se
deberad indicar el costo respectivo, justificandolo en la seccién comentarios.
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152, Respecto de laaccién asociada a la instalacién de
un equipo de medicidn continua de pH, se debera ajustar segun lo siguiente: (i) En la seccion accion
se debera modificar por “Instalacién y operacién de dispositivo de monitoreo continuo de pH”, (ii)
En la seccién plazo de ejecucién se deberd ajustar a “Instalacion del equipo en el plazo de 60 dias
habiles contados desde la fecha de notificacién de la resolucidn que aprueba el PDC y operacion
permanente durante su vigencia”; (iv)En la seccién Costos se deberd indicar el costo asociado a la
instalacion del equipo, justificando dicho monto en la seccién comentarios; (v) En la seccién medios
de verificaciéon, se debera agregar registro que dé cuenta de la operacién continua del equipo, el
que puede corresponder a registro diario del operario responsable que dé cuenta de lo anterior, o
registro del sistema, en caso que se considere conexion a sistema interno de la planta; (vi)Por ultimo,
debe completar la seccién comentarios con las caracteristicas del equipo de se instalara.

4) Cargo N° 5 “Superar el limite maximo
permitido de volumen de descarga en su programa de monitoreo”

a. Efectos negativos

162. La Municipalidad descarta efectos negativos con
argumentos generales que no permiten dar por acreditado el descarte.

172. Se debe sefialar que, respecto del presente
cargo, en la FDC se sefiald que los antecedentes evaluados en la formulacidn de cargos permiten de
forma concreta caracterizar la descarga, la cuenca, y los usos de ésta. Al respecto, es dable concluir
qgue producto de las superaciones en las fechas indicadas no es posible descartar una afectacién a
la capacidad de regeneracién del cuerpo receptor, que pueda haber alterado de forma puntual,
reiterada o permanente la calidad fisica, quimica, o microbioldgica de éste y que, por tanto, la titular
en caso de presentar un Programa de Cumplimiento, debia presentar acciones asociadas a hacerse
cargo de los efectos negativos, en concordancia con lo que se indica en la Guia de Presentacién de
Programa de Cumplimiento para Normas de Emision.

182. Al respecto, se debe considerar igualmente que
en base al analisis de las superaciones de caudal expuestas en la Tabla N° 1.5 del Anexo N° 1 de la
FDC, se constata una recurrencia altay que, respecto a la persistencia de las superaciones, es posible
concluir que las superaciones de Caudal son de caracter persistentes. Ademas, se debe considerar
que de la evaluacidn de la magnitud de la carga masica de los contaminantes es posible concluir
que, con los antecedentes evaluados en la formulacién de cargos, no es posible descartar la
generacion de efectos negativos, considerando las caracteristicas propias de los hechos
constatados. Por ultimo dado los tipos de usos de suelo predominantes cercanos al punto de
descarga son terrenos agricolas, ciudades, praderas y matorrales, se puede determinar que existen
usos que pueden verse perturbados por la contaminacidn asociada al cuerpo receptor.

192. Por lo anterior, la Municipalidad debera
transcribir en el correspondiente acdpite del Programa de Cumplimiento, la descripcion y conclusion
contemplada en la formulacidn de cargos, y ademas, debera incorporar acciones que permitan
fortalecer al Sistema de Tratamiento de RlLes y acciones que comprometan el control continuo de
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pardmetros fisicos y mayor frecuencia de reportes de acuerdo a los parametros establecidos en la
RPMZ. .

b. Acciones

202. En las acciones correspondientes a la
Elaboracién y ejecucion de un Protocolo de implementacion del Programa de Monitoreo del
establecimiento y de Capacitacidn al personal, se debera indicar el costo respectivo, justificAndolo
en la seccidon comentarios; si la implementacidn de las acciones sera realizada con personal propio,
se deber sefalar esa circunstancia en la seccién comentario e indicar “0” en la secciéon “Costo
Estimado Neto”.

219. Tal como se sefiala en la Guia de RlLes, se debera
incorporar como parte del presente cargo la accion relativa a la mantencion de las instalaciones del
sistema de RlLes.

222, En relacion con la accién de instalacidon de un
dispositivo de monitoreo continuo de caudal, se deberan refundir las 2 acciones presentadas
(compra e instalacién), dejando una sola accidén tal como lo sefala la Guia, relativa a la instalacion
del dispositivo, considerando en la secciéon de plazo 10 dias hdbiles contados desde la fecha de
notificacién de la resolucion que aprueba del Programa de Cumplimiento, para ingresar ante la SMA
la propuesta de conexién en linea.

232, En relacidon con lo anterior y dado que respecto
de las superaciones de caudal se estimé que estas son una recurrencia y persistencia alta, se debe
incorporar la accién relativa al reporte de las mediciones realizadas a través del dispositivo de
monitoreo continuo de caudal a través de conexién en linea via APl REST de la Superintendencia del
Medio Ambiente. En caso que el Municipio considere que existe dificultad o imposibilidad de
implementacién de dicha conexidn, debera sefialarlo justificadamente en la presentacion de su PDC
refundido.

5) Cargo N° 6 “Incumplir un requerimiento de
informacion dictado por esta Superintendencia”

242, Si bien el formato de presentacién de PDC
asociadas a las Normas de Emisidn de RiLes no incluye una seccidn especifica respecto de este tipo
de hecho infraccional, la Municipalidad debe presentar acciones asociadas al cumplimiento
normativo de la presente infraccidn, las que deben considerar al menos dar respuesta a la
informacidn requerida en el marco de Res. Ex. D.S.C. N° 1468, de 20 de noviembre de 2018, reiterado
mediante Res. Ex. D.S.C. N° 383, de 18 de marzo de 2019. Ademas deberd indicar en la seccion
relativa a los efectos lo siguiente: “La presente infraccion no configura efectos negativos sobre el
medio ambiente o la salud de las personas dado que representa una falta formal a la obligacion de
la norma de emision y no existen suficientes antecedentes que permitan levantar un riesgo asociado
a su incumplimiento.”.

L ver punto Ill del capitulo de Andlisis de Efectos Negativos, de la Guia Para La Presentacién De Programa De
Cumplimiento e Infracciones Tipo A Las Normas De Emisidn De Riles.
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6) Cargo N° 7 “La Municipalidad realiza el
analisis de aguas residuales mediante laboratorio que no se encuentra acreditado como Entidad
Técnica de Fiscalizacion Ambiental”

a. Efectos negativos

252, La Municipalidad debera modificar lo sefialado
en la presente seccidn, sefialando que “La presente infraccion no configura efectos negativos sobre
el medio ambiente o la salud de las personas dado que representa una falta formal a la obligacidn
de la norma de emisidon y no existen suficientes antecedentes que permitan levantar un riesgo
asociado a su incumplimiento”.

b. Acciones

262. La Municipalidad deberd modificar la accion,
eliminando su titulo y reemplazandolo por el siguiente: “Contratar a una ETFA para realizar los
muestreos, mediciones y analisis establecidos en el programa de monitoreo el establecimiento”.

272, Se debera indicar el costo respectivo de la
accioén, justificdndolo en la seccién “Comentarios”.

RESUELVO:

I. TENER POR PRESENTADO el programa de
cumplimiento de la llustre Municipalidad de Lautaro, de fecha 18 de febrero de 2022, y sus
respectivos anexos, sin perjuicio de solicitar que, PREVIO A RESOLVER ACERCA DE SU ACEPTACION
O RECHAZO, se consideren las observaciones sefialadas en los considerandos 62 a 272 de la presente
resolucion.

Il. SENALAR que, la llustre Municipalidad de Lautaro
debe presentar un programa de cumplimiento refundido que incluya las observaciones consignadas
en el resuelvo | de la presente resolucidn, en el plazo de 15 dias habiles desde la notificacion del
presente acto administrativo. En caso de no cumplir cabalmente y dentro del plazo sefialado, con
las exigencias indicadas, el programa de cumplimiento se podra rechazar y continuar con el
procedimiento sancionatorio.

Ill. HACER PRESENTE que, las observaciones indicadas
en la presente resolucién no obstan al pronunciamiento que en definitiva realice esta
Superintendencia en relacién al programa de cumplimiento presentado.

IV. HACER PRESENTE que, en caso de ser aprobado, el
programa de cumplimiento entrard en vigencia en la fecha que establezca esta Superintendencia,
una vez que estime cumplidas las observaciones seialadas en el resuelvo | de la presente resolucidn,
y asi se declare mediante el acto administrativo correspondiente.

V. HACER PRESENTE que, en el evento que se
aprobare el programa de cumplimiento —por haberse subsanado las observaciones indicadas en
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el resuelvo | de la presente resolucién— la llustre Municipalidad de Lautaro tendra un plazo de 10
dias habiles para cargar su contenido en el portal SPDC. Para tal efecto, la titular debera emplear
la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la Superintendencia, si ya estuviere en
posesion de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana dentro del plazo de 5 dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6°y 7° de
la Resolucién Exenta N° 166/2018 SMA, ambos plazos se computaran desde la fecha de notificacidn
de la resolucion apruebe el Programa de Cumplimiento.

VI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Raul Schifferli Diaz, Alcalde de la
llustre Municipalidad de Lautaro, domiciliado en Avenida Bernardo O’Higgins N2 1032, comuna de
Lautaro, region de la Araucania.

Firmado digitalmente por Emanuel Ibarra Soto
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la.com/acuerdoterceros, title=Fiscal, cn=Emanuel
a r ra O O Ibarra Soto, email=emanuel.ibarra@sma.gob.cl
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Emanuel Ibarra Soto
Fiscal
Superintendencia del Medio Ambiente

MLH / ARS

Carta certificada:
- Raul Schifferli Diaz, Alcalde de la llustre Municipalidad de Lautaro, domiciliado en Avenida Bernardo O’Higgins N2 1032,
comuna de Lautaro, regién de la Araucania.

C.C.
- Luis Muioz, Jefe Oficina Regional de La Araucania, Superintendencia del Medio Ambiente.

F-004-2022
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