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MEMORANDUM D.S.C. N° 285/2017

A : CRISTIAN FRANZ THORUD

SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE
DE : LESLIE CANNONI MANDUJANO

FISCAL INSTRUCTORA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL F-011-2016
MAT. : Solicita renovacion de medida provisional
FECHA : 15 de mayo de 2017

Con fecha 9 de febrero de 2016, se inici6 el procedimiento sancionatorio Rol F-011-2016, con
la formulacién de cargos en contra de Consorcio Santa Marta S.A., mediante la Res. Ex. N° 1/Rol F-011-
2016. En dicha resolucién se imputd a la empresa la comisidon de 3 infracciones de caracter leve, 8 de
caracter grave y 1 de cardcter gravisima, ademas de solicitar al Superintendente del Medio Ambiente
la adopcién de medidas provisionales que se indican.

Dichas medidas provisionales fueron dictadas mediante la Res Ex. N° 126, de 10 de febrero de
2016. Luego, en el memo N° 94, de 9 de marzo de 2016, de la Divisidn de Fiscalizacién, se informa a
esta Division sobre el estado de cumplimiento de las medidas solicitadas en la mencionada Res. Ex. N°
126 y las condiciones del relleno sanitario a la fecha. En razén de lo anterior, esta Divisidn de Sancién
y Cumplimiento sugirié mediante Memo N° 148, de 9 de marzo de 2016, la renovacidn de algunas de
las medidas, lo cual fue efectuado a través de la Res Ex. N° 225, de 15 de marzo de 2016.

Mas tarde, con fecha 11 de abril de 2016, la Divisidon de Fiscalizacion informa mediante Memo
N° 136, a esta Divisidon sobre el estado de cumplimiento de las medidas solicitadas en la mencionada
Res. Ex N° 225, en conjunto con las condiciones de operacion y monitoreo del relleno sanitario a la
fecha. En virtud de lo anterior, esta Divisién de Sanciéon y Cumplimiento sugirié, mediante Memo N°
198, de 11 de abril de 2016, la renovacion de algunas de las medidas, lo cual fue efectuado a través de
la Res Ex. N° 324, de 15 de abril de 2016. Posteriormente, con fecha 11 de mayo de 2016, la Division
de Fiscalizacién informa mediante Memo N° 136, a esta Division sobre el estado de cumplimiento de
las medidas solicitadas en la mencionada Res. Ex N° 324, en conjunto con las condiciones de operacidn,
avance de retiro de basura expuesta en la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno sanitario a la
fecha. En razén de lo anterior, con fecha 13 de mayo de 2016, esta Divisién de Sancién y Cumplimiento
nuevamente sugirié la renovacién de algunas de las medidas, lo cual fue efectuado a través de la Res
Ex. N°423, de 13 de mayo de 2016. M4s tarde, con fecha 8 de junio de 2016, la Divisidn de Fiscalizacion
informa mediante Memo N° 240, a esta Divisién sobre el estado de cumplimiento de las medidas
solicitadas en la mencionada Res. Ex N° 423, en conjunto con las condiciones de operacion, avance de
retiro de basura expuesta en la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno sanitario a la fecha. Esa
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misma fecha, mediante Memo N° 299, la Divisién de Sancién y Cumplimiento solicita la renovacién de
las medidas provisionales que se indican, lo cual fue materializado a través de la Res. Ex. N°539, de 15
de junio de 2016.

Posteriormente, con fecha 11 de julio de 2016, la Divisidn de Fiscalizaciéon informa mediante
Memo N° 291, a esta Divisién sobre el estado de cumplimiento de las medidas solicitadas en la
mencionada Res. Ex N° 539, en conjunto con las condiciones de operacion, avance de retiro de basura
expuesta en la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno sanitario a la fecha. En razén de lo anterior,
esta Divisidn solicita la renovacién de las antedichas medidas provisionales, mediante el Memo N° 377,
de 12 de julio de 2016. Por su parte, la Res. Ex N° 652, de 19 de julio de 2016, ordené la renovacién de
las medidas provisionales.

Luego, con fecha 15 de julio de 2016, el titular realiz6 una presentacidon ante esta
Superintendencia en la que expone que de acuerdo con los antecedentes topograficos actualizados, y
considerando que la relacidon de compactacion ha sido mayor a la estimada inicialmente, se dispone
de un volumen mayor disponible para continuar con la disposicion de residuos en la Celda N°1,
manteniendo las condiciones estables desde el punto de vista estructural. Mas tarde, mediante el ORD
SMA N°1737/2016, esta Superintendencia remitié a la SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana los
antecedentes descritos en el “Proyecto de Ingenieria de Perfil Celda N°1 y Sobrecelda”, para efectos
de contar con un pronunciamiento de la Autoridad Sanitaria respecto del referido proyecto.

Luego, con fecha 16 de agosto de 2016, la Divisidn de Fiscalizacién informa mediante Memo
N° 329, a esta Divisidn sobre el estado de cumplimiento de las medidas solicitadas en la mencionada
Res. Ex N° 652, en conjunto con las condiciones de operacidn, avance de retiro de basura expuesta en
la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno sanitario a la fecha. Asimismo, el antedicho documento
hace referencia al Ordinario N° 5185, de 12 de agosto de 2016, de la SEREMI de Salud, mediante el
cual la antedicha autoridad validé técnicamente el aumento de capacidad de la Celda N°1, mediante
el recalculo de la capacidad volumétrica, amplidandola de 810.000 a 1.080.000 metros cubicos, en razén
del analisis del plano constructivo denominado "Zona de seguridad, sistema de drenaje de lixiviados,
[dmina 1 de 2 del mes de febrero de 2016, en su revisién B", que sirvieron de sustento técnico para la
renovacion mensual de las medidas provisionales. Asimismo, el antedicho ordinario de la autoridad
sanitaria validé el proyecto de ingenieria para la denominada "Sobre Celda", que estimd una capacidad
disponible de 920.000 metros cubicos. De acuerdo a la autoridad sanitaria, desde el punto de vista
operacional esta Sobre Celda debiera entrar en operacion una vez completada la Celda N° 1.

Asi, mediante Memo N° 440, de 16 de agosto de 2016, la Divisién de Sancidon y Cumplimiento
solicité la renovacion de la medida provisional, situacién que se materializé a través de la Resolucion
exenta N° 773 de 19 de agosto de 2016, que renueva la medida de clausura parcial y temporal de las
instalaciones del Relleno Sanitario Santa Marta que acota la disposicion y operacién en el area
identificada como “zona de seguridad —Celda 1” de 810.000 m*®, ademas de establecerse medidas
provisionales en la denominada “Celda N°1” y “Zona de Falla”, medidas que nuevamente fueron
renovadas, mediante la Res. Ex. N° 773/2016, de 19 de agosto de 2016.

Posteriormente, mediante la Res. Ex. N°790, de 26 de agosto de 2016, se ordena la medida de
clausura temporal parcial de las instalaciones del Relleno Sanitario Santa Marta, autorizando la
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disposicidn y operacion en el area identificada como “Zona de Seguridad —Celda 1”, sélo por el saldo
disponible del volumen de 1.080.000 m3 descrito por la SEREMI de Salud en su Ord. N°5185, de 12 de
agosto de 2016, manteniéndose la vigencia de las medidas de control ordenadas en el Resuelvo
Segundo de la Res. Ex. 773/2016, dando cumplimiento a lo alli ordenado, en los plazos que en el mismo
acto se conceden.

Luego, esta Superintendencia mediante Resolucidon exenta N° 833, de 7 de septiembre de
2016, requiere informacién a Consorcio Santa Marta S.A., sobre la fecha en que la denominada "celda
1" del relleno, alcanzara el limite de 1.080.000 m3, cuya respuesta por parte del titular del proyecto
mediante carta CSM 181-2016, de 9 de septiembre de 2016, seiala que se informa que la Celda N°1
alcanzard el limite de 1.080.000 m? a més tardar el dia 03 de Octubre de 2016.

Enseguida, mediante la Resolucién exenta N° 907, de 26 de septiembre de 2016, esta
Superintendencia autoriza a CSM a continuar operando residuos domiciliarios o asimilables, y los
residuos que sobrepasaron el muro de contencién y que se encuentran en la Quebrada el Boldal,
solamente en la denominada "Celda 1” hasta el dia 3 de octubre de 2016, o la fecha en que se
alcanzaria el limite de 1.080.000 m3 de residuos domiciliarios.

Mas tarde, mediante la Resolucion exenta N° 920, de 3 de octubre 2016, esta Superintendencia
ordend a CSM recibir residuos domiciliarios o asimilables, y los residuos que sobrepasaron el muro de
contencidn y que se encuentran en la Quebrada el Bodal, solo en la denominada "SobreCelda", la que
fue detallada en el "Proyecto Ingenieria de Perfil Celda N° 1y Sobrecelda", elaborado por la consultora
Geotecnia Ambiental para Consorcio Santa Marta S.A., y reconocida en la autorizacién contenida en el
Ordinario N° 5185, de 12 de agosto de 2015, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién
Metropolitana. La cantidad maxima a depositar en la referida "SobreCelda" no podria exceder los
920.000 m3 de residuos domiciliarios y asimilables.

Luego, con fecha 25 de octubre de 2016, la Division de Fiscalizacién informa mediante Memo
N° 449, a esta Divisidn sobre el estado de cumplimiento de las medidas solicitadas en las mencionadas
Resoluciones exentas N° 790, N° 907 y N° 920, en conjunto con las condiciones de operacién, avance
de retiro de basura expuesta en la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno sanitario a la fecha.

Enseguida, esta Division de Sancion y Cumplimiento sugirio, mediante Memo N° 582, de 26 de
octubre de 2016, la renovacion de las medidas, lo cual fue efectuado a través de la Res Ex. N° 1027, de
04 de noviembre de 2016. Posteriormente, con fecha 28 de noviembre de 2016, la Divisidon de
Fiscalizacidn informa mediante Memo N° 513, a esta Division sobre el estado de cumplimiento de las
medidas solicitadas en la mencionada Res. Ex N° 1027, en conjunto con las condiciones de operacion,
avance de retiro de basura expuesta en la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno sanitario a la
fecha.

Mas tarde, esta Division de Sancion y Cumplimiento sugirié, mediante Memo N° 639, de 29 de
noviembre de 2016, la renovacion de las medidas, lo cual fue efectuado a través de la Res Ex. N° 1117,
de 05 de diciembre de 2016. Posteriormente, con fecha 27 de diciembre de 2016, la Divisién de
Fiscalizacidn informa mediante Memo N° 559, a esta Division sobre el estado de cumplimiento de las
medidas solicitadas en la mencionada Res. Ex N° 1117, en conjunto con las condiciones de operacion,
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avance de retiro de basura expuesta en la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno sanitario a la
fecha.

En virtud de lo anterior, esta Division de Sancién y Cumplimiento sugirid, mediante Memo N°
719, de 28 de diciembre de 2016, la renovacion de las medidas, lo cual fue efectuado a través de la
Res Ex. N° 2, de 05 de enero de 2017. Posteriormente, con fecha 31 de enero de 2017, la Divisidon de
Fiscalizacidon informa mediante Memo N° 50, a esta Divisidn sobre el estado de cumplimiento de las
medidas solicitadas en las mencionadas Res. Ex N° 2y Res. Ex. N° 1117, en conjunto con las condiciones
de operacidn, avance de retiro de basura expuesta en la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno
sanitario a la fecha.

Luego, esta Division de Sancidon y Cumplimiento sugirid, mediante Memo N° 60, de 31 de enero
de 2017, la renovaciéon de las medidas, lo cual fue efectuado a través de la Res Ex. N° 76, de 06 de
febrero de 2017. Por su parte, con fecha 3 de febrero de 2017, Consorcio Santa Marta S.A. efectué una
presentacion, mediante la cual entregd Complemento al programa de cumplimiento, la que motivé la
dictacién del Memo N° 75, de 8 de febrero de 2017, por parte de esta Division de Sancién vy
Cumplimiento, el cual fue respondido a través del Memo N° 84 de la Divisién de Fiscalizacién, de 14 de
febrero de 2017. Mas tarde, con fecha 28 de febrero de 2017, la Divisidon de Fiscalizacion informa
mediante Memo N° 113, a esta Division sobre el estado de cumplimiento de las medidas solicitadas en
la mencionada Res. Ex N° 76, en conjunto con las condiciones de operacién, avance de retiro de basura
expuesta en la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno sanitario a la fecha.

En virtud de lo anterior, esta Division de Sancién y Cumplimiento sugirid, mediante Memo N°
108, de 8 de marzo de 2017, la renovacion de las medidas, lo cual fue efectuado a través de la Res Ex.
N° 172, de 10 de marzo de 2017. Posteriormente, con fecha 4 de abril de 2017, la Divisiéon de
Fiscalizacidn informa mediante Memo N° 194, a esta Divisidn sobre el estado de cumplimiento de las
medidas solicitadas en la mencionada Res. Ex N° 172, en conjunto con las condiciones de operacién,
avance de retiro de basura expuesta en la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno sanitario a la
fecha.

Posteriormente, con fecha 4 de abril de 2017, a través del Memo N° 184, esta Divisidon de
Sancién y Cumplimiento sugirié la renovacién de las medidas hasta el dia 17 de abril de 2017, lo cual
fue efectuado a través de la Res Ex. N° 281, de 7 de abril de 2017, en la cual se establecié en la letra p)
la obligatoriedad de entregar por parte de la empresa, el dia 13 de abril de 2017, un perfil topografico
gue actualizase la capacidad disponible y la fecha en que se alcanzaria el término de la vida Gtil de la
Sobrecelda En razén de lo anterior, la Division de Fiscalizacion informé a esta Division, mediante el
Memorandum DFZ N° 219, de 13 de abril de 2017, sobre la informacién proporcionada por Consorcio
Santa Marta, manifestando que la afirmacion por parte de la empresa de que existiria un volumen
disponible de 156.640 m3, cuya vida util se alcanzaria el dia 14 de mayo de 2017, estaria
suficientemente justificada.

Luego, con fecha 17 de abril de 2017, a través del Memo N° 205, esta Divisidn solicité la
renovacion de las medidas provisionales, la cual fue efectuada a través de la Resolucidon Exenta N°333,
de 20 de abril de 2017. Mas tarde, con fecha 12 de mayo de 2017, la Divisidn de Fiscalizacién informa
mediante Memo DFZ N°276, a esta Divisidn sobre el estado de cumplimiento de las medidas medidas
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solicitadas en la mencionada Res. Ex N° 333, en conjunto con las condiciones de operacidn, avance de
retiro de basura expuesta en la quebrada El Boldal y monitoreo del relleno sanitario a la fecha.

En este sentido, corresponde indicar que el dia 23 de enero de 2017, Consorcio Santa Marta
presentd a esta Superintendencia copia de los Proyectos de Rehabilitacidn y de Ingenieria, presentados
a la SEREMI de Salud RM, en el marco del cumplimiento normativo del D.S. N°189/2005 “APRUEBA
REGLAMENTO SOBRE CONDICIONES SANITARIAS Y DE SEGURIDAD BASICAS EN LOS RELLENOS
SANITARIOS”, para efectos de ser aprobados por la Autoridad Sanitaria. Posteriormente, el dia 9 de
mayo de 2017, la SEREMI de Salud RM, mediante la Resolucién Exenta N° 9753, aprobd el proyecto
“Rehabilitacién del Relleno Sanitario Santa Marta” y el proyecto “Diseio geométrico definitivo Relleno
Sanitario Santa Marta”, para mas tarde, mediante la Resolucién Exenta N° 10085, de 11 de mayo de
2017, autorizar el funcionamiento de la obra de “Rehabilitacion del Relleno Sanitario Santa Marta” y
“Disefio geomeétrico definitivo Relleno Sanitario Santa Marta”, que comienza en la etapa
impermeabilizada Anillo 620 NE-3.

En razén de lo anterior, dado que el proyecto de rehabilitacién y la operacion del nuevo disefio
geométrico se encuentran aprobados y autorizados por la SEREMI de Salud de la Regién
Metropolitana, en la actualidad existen los antecedentes para desestimar la hipdtesis de riesgo para
el medio ambiente y la salud de las personas, derivada de la inestabilidad del relleno sanitario, por lo
gue se propone no renovar la medida provisional de clausura temporal parcial de las instalaciones del
Proyecto “Relleno Sanitario Santa Marta” del titular Consorcio Santa Marta S.A.

Sin embargo, dado que a la fecha existen residuos dispuestos sobre suelo sin impermeabilizar
en el eje de la Quebrada El Boldal, y a que se realizan descargas de efluentes del tratamiento terciario
en la Quebrada El Aguilar, se propone renovar las medidas de control listadas en la Resolucion Exenta
N° 333/2017, resuelvo segundo letras a), e), f), k), 1), m), n), i) y 0), reportando el estado de ejecucién
de estas medidas mensualmente. Por su parte, las medidas establecidas en el resuelvo segundo, letras
b), c), d), g), h), i) y j) se encuentran consideradas en la Res. Exenta N°9753/17 de la SEREMI de Salud
RM, por lo que se propone no renovarlas.

En relacidn a las siguientes medidas de seguimiento y correccidn, se propone la renovacién,
por el plazo de 30 dias corridos, desde la notificacién de la correspondiente resolucién, segun

corresponda:

a) La empresa debera reportar el volumen de residuos dispuestos, en ton/dia, asi como
también el comportamiento de los lixiviados y gas generados, por medio de la determinacién de
presencia, volumen y/o captacion de estos fluidos. Ademas, debera incluir en el reporte quincenal el
avance del proceso de instalacién de geomembranas de impermeabilizacion de los taludes cercanos a
la "Celda 1", que incluya registro fotografico digital de los nuevos sectores. Asimismo, la empresa
debera informar el estado actual en que se encuentra la autorizacidn sectorial de tramitacion del
siguiente sector:

i) Sector “615 SE1”, entrega de resolucién aprobatoria otorgada por la SEREMI de Salud de la
Region Metropolitana.
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b) La empresa debera mantener disponible mediante enlace web la cdmara de video, que
permita una visualizacidn de la operacién en el frente de trabajo.

c) La empresa debera continuar reportando los caudales y volimenes captados, conducidos e
ingresados a la planta de tratamiento, provenientes de todas las fuentes del relleno sanitario,
incluyendo los que provienen de pozos profundos, por linea de impulsién, asi como de la masa del
relleno, piscina P5, captaciones desde quebrada El Boldal y camiones aljibes, los que deberan ser
monitoreados diariamente para controlar la eficiencia del sistema implementado. Asimismo, la
empresa debera continuar informando los caudales totales diarios descargados durante 2017 a la
Quebrada El Aguilar, reportando esto mismo de manera quincenal. Ademds debera entregar a esta
Superintendencia copia del informe de ensayo mensual del D.S. 90.

d) La empresa deberad realizar acciones que impidan la infiltracidn de los lixiviados que afloran
desde la masa de residuos dispuesta en la Quebrada El Boldal, a medida que se avanza con la limpieza
de la quebrada. Junto con lo anterior, se deberdn tomar los resguardos necesarios para evitar que el
escurrimiento de lixiviados sobrepase el punto de captacion superficial implementado, informando de
ello a esta Superintendencia en los reportes quincenales. Se debera reportar los resultados de
implementaciéon de la medida, debiendo incluir, ademas fotografias tomadas quincenalmente. Las
fotos se reportaran en formato digital.

e) La empresa debera reportar el avance de las actividades de limpieza de la Quebrada El
Boldal, indicando ademas las acciones pendientes que quedan por ejecutarse, y el volumen de residuos
recogidos y vuelto a depositar en la Sobrecelda, asi como los impedimentos de orden técnico
enfrentados para el cumplimiento programado.

f) La empresa debera continuar efectuando el monitoreo de calidad de aguas superficiales y
subterrdneas, considerando los parametros, puntos de control y normas de referencia indicadas en el
considerando 9.2 de la RCA N° 433/2001. El primer muestreo debera fechar a mas tardar el segundo
dia habil posterior a la notificacidn de la presente resolucion y debera repetirse en 10 dias corridos,
contado desde la notificaciéon del primer muestreo. Las mediciones y resultados analiticos de los
monitoreos efectuados deberdn remitirse a esta Superintendencia, informe que debera seguir los
requisitos establecidos en la Res. Ex. N° 223, de marzo de 2015, de esta Superintendencia, en especial
lo sefialado en su articulo vigésimo segundo. Se debera adjuntar copia de los informes de ensayo,
informe de terreno y copia de la cadena de custodia de cada una de las muestras.

g) Adicionalmente, debera actualizarse el analisis histérico consolidado de las mediciones que
ha efectuado la empresa desde la dictacidn de la Res. Ex. N° 126/2016, de esta Superintendencia, hasta
esa fecha, por cada punto de muestreo.

h) La empresa debera controlar al menos tres veces al dia y en horario aleatorio, la calidad del
parametro DQO y cantidad de RIL descargado por el Punto de Control A3, por medio de mediciones
puntuales.
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i) La empresa deberd acreditar las gestiones realizadas en orden a adquirir el equipo de
monitoreo para medicidn en linea de los parametros de caudal (m3/dia) y DQO (mg02/L) en el Punto
de Control A3, (cotizaciones, érdenes de compra, facturas).

Finalmente, cabe agregar, en relacidon a la frecuencia con la que debera reportarse las
mediciones y monitoreos a esta Superintendencia, que ésta debera ser, para todos los casos, salvo que
se manifieste expresamente lo contrario, quincenal, debiendo ser entregados en un plazo de 15y 30
dias corridos, contados desde de la notificacién de la presente resolucién, considerando ademas que
en caso de que el ultimo dia del plazo sea un dia inhabil, el plazo se entenderd prorrogado al primer
dia habil siguiente.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Leslie Cannoni Mandujano
Fiscal Instructora de la Divisidon de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
MGA
C.C.:
- Divisién de Sancién y Cumplimiento



