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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PRE-
PROCEDIMIENTALES QUE INDICA.
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RESOLUCION EXENTA N°®
Santiago, 0 2 NOV 2017
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante LO-SMA); en la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N°
19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente,
publicado con fecha 12 de agosto de 2013, que fija el Reglamento del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3/2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente,
que nombra a don Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; en la
Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Reptblica, que
fija normas sobre exencién del tramite de toma de razén; en la Resolucion Exenta N° 424
del 12 de mayo de 2017, que fijo la estructura organica interna de la SMA.

CONSIDERANDO:

1. La  Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA) es un servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de gestién ambiental, asi como para
imponer sanciones en caso que se constaten infracciones a éstos.

2. Dentro de las competencias de la SMA,
se encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas.

3. Las referidas medidas provisionales se
encuentran reguladas en el Articulo 48 de la LO-SMA, en los siguientes términos: “Cuando
se haya iniciado el procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto
de evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podrd solicitar
fundadamente al Superintendente la adopcion de alguna o algunas de las siguientes
medidas provisionales: a) Medidas de correccién, seguridad o control que impidan la
continuidad en la produccion del riesgo o dafio (...). Las medidas sefialadas en el inciso
anterior podrdn ser ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32
de la Ley N° 19.880 y deberdn ser proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las
circunstancias sefialadas en el articulo 40”.
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4, En el articulo 32 de la Ley N° 19.880, se
regulan las medidas provisionales pre-procedimentales, sefialando: “Medidas

provisionales. Iniciado el procedimiento, el 6rgano administrativo podrd adoptar, de oficio
o0 a peticion de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la
eficacia de la decision que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para
ello. Sin embargo, antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el organo
competente, de oficio o a peticion de parte, en los casos de urgencia y para la proteccion
provisional de los intereses implicados, podrd adoptar las medidas correspondientes. Estas
medidas provisionales deberdn ser confirmadas, modificadas o levantadas en la iniciacion
del procedimiento, que deberd ejecutarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion,
el cual podra ser objeto del recurso que proceda {(...)".

5. Las medidas provisionales que se dictan
en este acto tienen el caracter de pre-procedimentales y recaen sobre la Compafiia de
Aceros del Pacifico (en adelante “CAP” o el “titular”), en su calidad de titular del proyecto
denominado “Ampliaciéon y Mejoras Operacionales en Mina Los Colorados”, que fue
aprobado ambientalmente por medio de la Resolucion de Calificacién Ambiental (RCA) N°®
246/2010, de la Comision Regional del Medio Ambiente de Atacama.

6. El proyecto aprobado por la RCA N°
246/2010, consiste en una ampliacién de la mina Los Colorados, que forma parte del
Holding de CAP. Uno de los aspectos a destacar del proyecto, es que sometio a evaluacién
ambiental el transporte ferroviario del preconcentrado de hierro que se extrae desde Los
Colorados hasta la Estacion Maitencillo. La via férrea aprobada tiene una extension de 109
km de longitud y el servicio es prestado por la empresa Ferronor S.A,, la cual utiliza equipos
propios y mantiene sus instalaciones de mantenimiento fuera de los terrenos de la Mina
Los Colorados.

7. El material minero transportado es
utilizado para alimentar la Planta de Pellets, que la CAP opera en las afueras de la ciudad de
Huasco. Todo el material extraido desde las distintas faenas mineras que alimentan la
Planta de Pellet, confluye a la Estacion Maitencillo. En este punto nace una segunda via
férrea que tienen una extension de 36 km y que pasa por las comunas de Freirina y Huasco.
La ultima via esta incorporada y regulada en el proyecto denominado “Ampliacion y Mejoras
Operacionales en Planta de Pellets” que fue aprobado por la RCA N° 215/2010. Dicho
proyecto, adicionalmente, aumentd la cantidad de preconcentrado que ingresa a la planta
de pellets por via ferroviaria de 7.000.000 ton/afo a 9.150.000 ton/afio.

8. Durante el afio 2016, la SMA recibio en
su Oficina Regional de Atacama una denuncia ciudadana en la que se reclamaba por la
generacion de ruidos molestos por el paso del tren entre la Planta Pellet y la Mina Los
Colorados. Si bien la SMA no es competente para fiscalizar y sancionar los ruidos producidos
por “la circulacion a través de las redes de infraestructura de transporte, como, por ejemplo,
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el transito vehicular, ferroviario y maritimo”, la denuncia entregé el primer antecedente de

un indebido aumento en el nimero de vagones que los trenes estan autorizados a
transportar.

9. Durante el afio 2017, la SMA recibié una
denuncia sectorial del Servicio Agricola y Ganadero, en la cual se detallan como hechos
denunciados diversos incumplimientos a lo establecido en la RCA N° 246 del 2010 en
relacion a la presencia de material minero en las proximidades de la linea del tren que
transporta material hacia la Planta de Pellets.

10. En razon de los hechos denunciados, el
dia 23 de enero de 2017 la SMA realizé una actividad de inspeccién ambiental en terreno a
las instalaciones de CAP. En particular se revisé el estado del tramo de la linea férrea que
conecta la Mina “Los Colorados” y la Planta de Pellets. Los resultados de dicha fiscalizacion
fueron sistematizados en el Informe de Fiscalizacién Ambiental N° DFZ-2017-96-11I-IA, en el
cual se describieron diversos hechos que preliminarmente podrian constituir

incumplimientos al “manejo de emisiones atmosféricas en fuentes maéviles”, por la continua
y constante caida del preconcentrado de hierro desde los vagones de los trenes, segtin se

puede apreciar en las siguientes fotografias:

el

Registros

i 2
Fotografia 1. Fecha: 23-01-2017 Fotografia 2. Fecha: 23-01-2017
Coordenadas DATUM WGS84 HUSO | Coordenada Norte: Coordenada Este: Coordenadas DATUM WGS84 HUSO Coordenada Norte: Coordenada Este:
195 6.838.317 327.182 195 6.838.317 327.182
Description medio de prueba: En el circulo rojo punteado se puede apreciar 1a | Descripoion medio de prueba: Detalle del concentrado Ge hierro al costado de 13 inea férrea,
superacion de concentrado de hierro sobre fa altura del vagon En esta imagen se aprecia que el drea que ne tiene concentrado, es producto gue &l ancho del

vagon evita que el concentrado llegue a este parte {linea roja)

11, En la fiscalizacion realizada en el mes de
enero del 2017, se tomaron una serie de fotografias en las que se puede apreciar que el
material transportado supera en 10 cms las clpulas de los vagones de los trenes, asi como
también se observa la caida y dispersion de mineral a lo largo de la linea férrea, lo que se

! Decreto Supremo N° 38 de 2011, articulo 5.
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ve reflejado en la presencia de un material gris oscuro y fino, en al menos tres sectores de

su trazado: Huasco Bajo; El Pino y Las Tablas.

12. Tal situacién implica una clara
desviacion de lo sefialado en el Considerando 7.1.2, letra f) de la RCA 246/2010 donde se
contempla como medida de mitigacién del material particulado que “/a altura del material
a transportar con respecto al carro, en ninguin caso sobrepasard la cupula del carro (...) Se
instalard un enrasador en el punto de carga de los vagones, a fin de evitar que el nivel de
mineral sobrepase la altura de la ctipula”.

13, Algo similar ocurre con la falta de
limpieza del trayecto, que es una obligacién que debia ser cumplida por el titular
trimestralmente, segun el texto expreso del considerando 10.10 de la RCA N° 246/2010 que
sefiala que: “El titular deberd mantener registro e informar de manera anual a la SEREMI de
Salud sobre las actividades de limpieza que se desarrollaran trimestralmente a lo largo de
la via férrea, como la disposicion final de los residuos recolectados a un relleno sanitario
autorizado”.

14. Analizados por la SMA los reportes de
limpieza se pudo constatar que en los afios 2014 y 2015, dichas actividades se realizaron de
forma aleatoria y discontinua, a saber:

_ SECTORES ... | 2014 o5
Maitencillo — Vallenar | Septiembre — Octubre | Marzo — Abril
Vallenar Julio — Septiembre Septiembre
Enero — Febrero — | Marzo — Abril —
Vallenar — MLC .
Marzo Mayo —Junio
15. El dia 31 de octubre de 2017, la SMA

realizé una nueva actividad de fiscalizacidn, visitando ahora diversos sectores colindantes a
la linea férrea con el objetivo de fiscalizar el transporte de concentrado de hierro desde
Mina Los Colorados hacia la Planta de Pellets. En la inspeccion, se logré constatar que a la
fecha, aun se mantienen las mismas irregularidades en el transporte de preconcentrado de
hierro que fueron observadas en la actividad inspectiva que fue realizada en enero de 2017.

16. En efecto, en la ultima visita inspectiva
se constato: (i) la presencia concentrado de hierro colindante a la linea férrea del sector de
Huasco Bajo, Freirina y Vallenar; (ii) El transito de un tren con carga de preconcentrado de
hierro, el cual transportaba 46 vagones de los cuales 45 transportaban carga. Tal cantidad
de vagones supera el nimero maximo de numero de carros por viaje, el que es de 35
vagones por tren, segun fue estipulado en el Considerando 4.2.2.1 de RCA N° 215/2010 y
en el Considerando 4.3.2. de RCA N° 246/2010.
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17. En base a estos antecedentes, la Oficina

Regional de Atacama de la SMA, el dia 2 de noviembre de 2017, dicté el Memorandum
O.R.A. N°81, que le solicit6 al Superintendente de Medio Ambiente la dictaciéon de la Medida
Provisional del articulo 48° letra a) y e) de la LO-SMA.

18. En  materia  probatoria, en el
Memorandum O.R.A. N°81 se detalla que la presencia en derrames de preconcentrado de
hierro se acredita con las fotografias N° 3, 4, y 5, que corresponden respectivamente a los
sectores de la linea férrea emplazados a la altura de Huasco Bajo, Freirina y Vallenar.
Asimismo, se indica que la utilizacién de 46 vagones de carga es un antecedente que se
verifica por medio de un video que fue grabado por funcionarios de la SMA. Tanto el video
como las fotografias, fueron obtenidas en la actividad realizada el dia 31 de octubre de 2017
y constituyen una clara evidencia de las desviaciones a los instrumentos de gestidn
ambiental que regulan el transporte de materia prima hacia la Planta de Pellets de la CAP.

19. En virtud de lo dispuesto en el articulo
48 de la LO-SMA, para la dictacién de una medida provisional deben concurrir dos requisitos
indispensables: la generacién de un riesgo al medio ambiente o a la salud de la poblacién y
que dicho riesgo tenga el cardcter de inminente.

20. En este caso el riesgo para la salud de la
poblacién se configura porque la linea férrea atraviesa tres centros urbanos habitados. En
efecto, en la desembocadura del rio Huasco se ubica la ciudad de Huasco y la localidad de
Huasco Bajo, entidad poblada menor, que producto de la conurbacién se encuentra
conectada con la capital provincial. En este sector la gente vive principalmente en las calles
O’Higgins y Carrera, las cuales son paralelas a la linea del tren, encontrandonos en algunos
casos con viviendas ubicadas a menos de 2 metros de distancia de la via férrea, las cuales
se ven directamente afectados por los derrames de concentrado de hierro desde los trenes
que transportan material a la planta de la CAP.

21. Hacia el Oeste a menos de 20 kilémetros
de la desembocadura del Huasco en el mar, se encuentra la comuna de Freirina, por donde
se extiende la linea férrea que traslada los minerales. La linea ademas atraviesa la comuna
de Vallenar, tanto parte de su drea rural como el 4rea urbana de la misma.

22, En este contexto debemos considerar
que la comuna de Huasco fue declarada zona latente por Material Particulado Respirable
(MP10), a través del D.S. N° 40 del afio 2011, del Ministerio del Medio Ambiente. Esta
declaracion se origind por las altas concentraciones del MP10 como concentracién anual lo
que podria traducirse en que la comuna alcance la condicién de saturacién por dicho
contaminante tanto en su area urbana como en su zona circundante.
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23. Segliin antecedentes proporcionados

por el Ministerio de Medio Ambiente?, en la comuna de Huasco la Planta Peletizadora de
CAP aporta el 89% de las emisiones de MP sin combustion, es decir, el material particulado
resuspendido que se origina producto del transito de vehiculos por caminos pavimentados
y no pavimentados. En el caso del aporte del MP con combustion, es decir, MP que se
produce por la combustiéon o procesos que evacuan gases por chimeneas, la Planta
Peletizadora de CAP aporta el 61% del total de MP con combustién que se produce en la
comuna de Huasco.

24, El material particulado es uno de los
contaminantes atmosféricos mas estudiados en el mundo, y se define como “el conjunto de
particulas sélidas y/o liquidas (a excepcion del agua pura) presentes en suspension en la
atmdsfera que se originan a partir de una gran variedad de fuentes naturales o
antropogénicas y poseen un amplio rango de propiedades morfoldgicas, fisicas, quimicas y
termodindmicas” (Mészaros, 1999).

25 Segulin la Organizacién Mundial para la
Salud (Fernandez 2015), para el caso del material particulado, su tamafio esta directamente
relacionado con la gravedad de su efecto. Las particulas PM10 influyen en la aparicion de
numerosas enfermedades respiratorias y agravamiento de afecciones alérgicas. Sin
embargo, son las particulas de material particulado fino (PM2.5) las que tienen un efecto
mas severo sobre la salud. Su menor tamafio le permite viajar profundamente en los
pulmones, penetrando en el aparato respiratorio y depositandose en los alvéolos
pulmonares pudiendo provocar obstrucciones. Ademas, estas particulas estan compuestas
por elementos mas téxicos (metales pesados o compuestos organicos) que pueden ser
cancerigenos. Las exposiciones duraderas al material particulado, se asocian a la funcién
pulmonar reducida, desarrollo de bronquitis cronica e incluso muerte prematura, mientras
que a corto plazo, pueden agravar enfermedades respiratorias y disminuir la resistencia a
infecciones. Obviamente, aquellas personas que padecen enfermedades respiratorias,
como alergias o asma sufren mas los efectos de los contaminantes al aumentar la
sensibilidad pulmonar, irritacion de las vias aéreas y disminuir la funcién pulmonar.

26. Por otra parte, el riesgo para el medio
ambiente se verifica porque seglin antecedentes del Ministerio de Agricultura hay cerca de
1.500 ha de olivos plantadas en el Valle del Huasco. Fueron estos mismos olivocultores,
quienes durante el mes de junio de 2016, enviaron una carta al Ministro de Agricultura
expresandole los problemas que los afectaban como productores de olivas, relacionadas
con las disminucién histérica que han presentado la produccién de olivos desde la
instalacién de la Planta Peletizadora de Hierro de CAP, por la produccién diaria de material
particulado y gases téxicos que esta ha emitido desde su instalacion.

27. Los problemas relatados por los
productores de olivas estan en consonancia con las conclusiones de la publicacién “La nube

2 Decreto Supremo N° 38/2017
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negra de Huasco” de la Universidad del Desarrollo, que indica que en base a estudios

realizados por la Universidad Catdlica de Chile, a través de su departamento de Ingenieria
Quimica y Bioprocesos, sobre los efectos de la contaminacién atmosférica en la produccién
olivicola, se pudo establecer que existen indicios concretos que la contaminacion
atmosférica esta ligada con la baja produccién agricola. Esto tiene relacion directa con
estudios internacionales que indican que la acumulacién de Material Particulado
Sedimentable en el follaje de las hojas de distintas especies comerciales, reduce hasta en
un 100% la capacidad de fotosintesis de las hojas, lo que se traduce en una merma en la
produccién de frutos en las especies afectadas.

28. Habiendo caracterizado los riesgos que
puede generar el material particulado en la salud y el medio ambiente, la SMA estimé luego
que dicho riesgo tiene el caracter de “inminente”, por lo que se hace indispensable velar
por el correcto transporte del preconcentrado de hierro, para evitar que el riesgo se
materialice en una afectacion concreta.

29. En este caso, la inminencia se configura
porque actualmente el transporte de la materia prima hasta la Planta de Pellets, se estd
realizando de una manera deficiente, con material que excede las ctpulas de los vagones
de los trenes, generando una constante y permanente caida y dispersién de mineral a lo
largo de la linea férrea, |a cual reiteramos, se inserta dentro de importantes centros urbanos
de la region. Légicamente, la caida de material minero en centros urbanos, aumenta las
emisiones de MP sin combustion, produciendo con ello un dafio inminente a la salud de la
poblacién o al medio ambiente que es necesario precaver mediante la adopcién de una
medida provisional de esta naturaleza.

30. A opinion del Superintendente de
Medio Ambiente, los antecedentes anteriormente expuestos permiten dar cumplimiento a
los requisitos contenidos en el articulo 48 de la LO-SMA y en el articulo 32 de la Ley N°
19.880, para efectos de dictar una medida provisional de esta naturaleza. Asimismo,
considera que la solicitud da cumplimiento a la Resolucién Exenta N° 334, de 20 de abril de
2017, que “Aprueba actualizacion de instructivo para la tramitacion de las medidas urgentes
y transitorias y provisionales dispuestas en los articulos 3 letra g) y h) y 48 de la Ley Orgdnica
de la Superintendencia del Medio Ambiente”, y concluye finalmente que hay urgencia en
adoptar las medidas provisionales que se indican en el resuelvo de la presente resolucién.

31. Para finalizar se hace presente que las
medidas provisionales pre-procedimentales que en este acto se decretan, ademas de ser
necesarias para prevenir o precaver el riesgo generado, resultan absolutamente
proporcionales al tipo de infraccion cometida, ya que sélo se estan imponiendo medidas
correctivas que buscan que el titular del proyecto ajuste el transporte de preconcentrado
de hierro a lo estipulado en las RCAs 246/2010 y 215/2010, estimandose también que las
medidas son proporcionales a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, las que seran
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aplicadas y evaluadas en la etapa procedimental que corresponda, de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 48 del mismo cuerpo legal.

32. En razon de lo anterior, se procede a
resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: Adoptese  por  “Compaiiia

Minera del Pacifico”, Rut 94.6380.00-8, que se encuentra domiciliada en calle Brasil
N°1.050, ciudad de Vallenar, Region de Atacama, las medidas provisionales pre-
procedimentales de las letras a) y e) del articulo 48 de la LO-SMA, en los plazos y condiciones
que se indican a continuacion:

a) El titular debera ajustar el nimero de vagones
por convoy a lo establecido en el considerando 4.3.2 RCA N°246 y no debera exceder los 35
vagones maximo por tren, lo que se debera realizar inmediatamente una vez que se
notifique esta medida. Para ello debera enviar cada siete dias, a través de correo electrénico
(claudia.guerra@sma.gob.cl) y en formato papel, un informe que contenga los medios de

verificacion que den cuenta de ello. En estas mismas condiciones, debera también reportar
el registro del transporte de carga de minerales desde Mina Los Colorados hasta Planta
Pellets, el cual no debe superar las 60 toneladas por carro. La presente medida tendra una
duracién de 15 dias habiles a partir de su fecha de notificacion.

b) Cubrir todos los vagones con un sistema de
proteccién (encarpado) que evite la dispersién del concentrado de hierro durante su
traslado desde Mina Los Colorados a Planta Pellets. Esta medida se debe ejecutar dentro
del plazo de 10 dias habiles a partir de su fecha de notificacion. Al finalizar este plazo, el
titular debera entregar un informe que contenga los medios de verificacion que den cuenta
del cumplimiento de la medida.

c) Realizar cada 7 dias y mientras dure la medida
provisional, la limpieza de la faja ferroviaria tanto sobre los rieles, como en las areas
laterales de estos, en especial en aquellos tramos donde se encuentra la mayor cantidad de
concentrado de hierro derramada. Debera entregar cada siete dias los medios de
verificacion que den <cuenta de esto, a través de correo electronico
(claudia.guerra@sma.gob.cl) y en formato papel. La presente medida tendra una duracién

de 15 dias habiles a partir de su fecha de notificacion.
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SEGUNDO: Notifiquese personalmente |Ia
presente resolucion de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la

Ley N* 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.

< NCIADEL I
.-v" FRE“DENC\
<<-r\
é e % 3
* SUPERINTENREN & 7 THORUD
5@ Gy, SUPERINTENDENSZDEL MEDIO AMBIENTE
; ~2 8 G

Notifiquese por personalmente:

- Compafiia Minera del Pacifico, domiciliada en calle Brasil N°1.050, ciudad de Vallenar,
Regién de Atacama

Adjuntese:
- Memorandum O.R.A. N°81, del dia 2 de noviembre de 2017.

C.C.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Atacama SMA.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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