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ORDENA MEDIDA PROVISIONAL QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° e Q97

Santiago, \1 b AGO 2018

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (desde ahora “LOSMA”);
en la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N° 19.880, que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N® 40, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado con fecha 12 de agosto de 2013, que fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; en la Resolucién Exenta N°424, de 12
de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacion Interna de
la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3/2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente
y su régimen de remuneraciones; en el Decreto N° 37, de 8 de septiembre de 2017, del Ministerio
del Medio Ambiente que renueva designacion de don Cristian Franz Thorud, en el cargo de
Superintendente del Medio Ambiente; y en la Resolucidon N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Replblica, que fija normas sobre exencidn del tramite de toma de razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante “SMA”), corresponde a un servicio plblico creado para ejecutar, organizary
coordinar la fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de gestién ambiental, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas.

2. Que, dentro de las competencias de la
SMA, se encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas.

3. Que, las referidas medidas provisionales
se encuentran reguladas en el articulo 48 de la LOSMA, en los siguientes términos:

“Cuando se haya iniciado el procedimiento sancionador, el instructor del
procedimiento, con el objeto de evitar un dafio inminente al medio ambiente o a
la salud de las personas, podrd solicitar fundadamente al Superintendente la
adopcion de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales: o)
Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la continuidad en la
produccion del riesgo o del dafio. b} Sellado de aparatos o equipos. c) Clausura
temporal, parcial o total, de las instalaciones. d) Detencién del funcionamiento
de las instalaciones. e) Suspension temporal de la resolucion de calificacidn
ambiental. f} Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos que serdn
de cargo del infractor.
(...) Las medidas contempladas en este articulo serdn esencialmente temporales
y tendrdn una duracién de hasta 30 dias corridos. En caso de renovacion, ésta
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deberd ser decretada por resolucién fundada cumpliendo con los requisitos que
establece este articulo.

4. Que, en atencion a lo que se expondra a
continuacién, esta Superintendencia estima necesario ordenar medidas provisionales, al haberse
configurado una hipétesis de dafio inminente a la salud de la poblacion por las constantes y
continuas superaciones a la norma de ruido, en una zona rural y con la presencia de receptores
sensibles, que se requiere gestionar a través de la adopcion urgente de medidas cautelares.

.- Antecedentes generales del proyecto y las
denuncias recibidas en contra del Frigorifico Antillal.

5: Que, las medidas provisionales que se
dictan en este acto, recaen sobre la Sociedad Comercial Antillal Limitada, (en adelante “Antillal” o
el “Titular”), que opera un establecimiento industrial cuyas principales fuentes de ruido
corresponden al funcionamiento de cuatro frigorificos, un electrégeno y unos ventiladores, que le
permiten alcanzar una capacidad de enfriamiento para mas de 250 toneladas de fruta. El
establecimiento industrial estd ubicado en Callején Villa Las Torres S/N, Parcela N° 22, Lote 1-N,
comuna de Linares, Regién del Maule.

6. Que, el Frigorifico Antillal se califica como
una "Fuente Emisora de Ruidos", de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Supremo
N° 38/2011 del Ministerio del Medio Ambiente, que establecic la norma de emisién de ruidos y fijo
los niveles maximos permisibles de “presién sonora corregida” (en adelante, "NPC"), para las dreas
urbanas y las dreas rurales.

7. Que, el Frigorifico Antillal se ubica fuera de
los limites del Plan Regulador Comunal de la llustre Municipalidad de Linares, por lo que se
encuentra emplazado en una zona rural. De acuerdo a lo establecido en el articulo 9 del D.S. N°
38/2011, los limites maximos permitidos para una zona rural, debe ser el menor valor entre “a) Nivel
de ruido de fondo +10 dB a) y b) NPC para Zona il de la Tabla 1". En consecuencia, el NPC tolerable
en un sector rural corresponde a 51 dB(A) para el horario diurno y de 45 dB(A) en horario nocturno.

8. Que, desde el afio 2013 y hasta el 2017, el
Titular ha venido superando de manera reiterativa la norma de emisién de ruidos, correspondiente
a las zonas rurales. Estos incumplimientos se han visto traducidos en la presentacion de una serie
de denuncias ciudadanas y en la tramitacion de dos procedimientos sancionatorios por parte de
esta Superintendencia. El primer procedimiento termind con la imposicién de una multa de 48
Unidades Tributarias Anuales (UTA), mientras que el segundo sancionatorio se encuentra en actual
tramitacion.

9. Que, las referidas denuncias ciudadanas
se presentaron los dias 4 y 18 de junio de 2013, por el Sr. David Lépez Ardnguiz, ante la SEREMI del
Medio Ambiente y en la SEREMI de Salud de la Regién del Maule, respectivamente, describiendo un
presunto incumplimiento a la norma de ruidos vigente a la época (Decreto Supremo N° 146/1997)
que fue causado por la operacién del frigorifico. Dichas denuncias fueron remitidas a esta
Superintendencia, a través de los oficios N° 188 del 8 de julio de 2013 y N° 506 del 20 de junio de
2013.
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10. Que, el 8 de septiembre de 2015, se
recibié otra denuncia, la que en esta oportunidad fue presentada por la Sra. Cecilia Espinoza
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Vasquez, reclamando por los ruidos generados en el Frigorifico Antillal. A continuacién?, se exhibe
la ubicacion de ambos denunciantes en relacion a la fuente emisora:

[] croquis | Imagen Satelital

oogle earth
C R

9 H271966 10 m £ 6027686008 m G olovacion 126 m w  ‘AH.ojp G4lim

11. Que, en la imagen anterior se visualiza que
el receptor identificado como L1 corresponde a la denunciante Sra. Cecilia Espinoza Vasquez,
mientras que el receptor L2 corresponde a la vivienda del Sr. David Lépez Aranguiz. La imagen
también nos ilustra que el riesgo no se limita a los dos denunciantes, sino que la afectacién puede
extenderse a toda la poblacion circundante a la fuente emisora.,

Il. Los procedimientos sancionatorios tramitados por
la SMA.

12, Que, para indagar la efectividad de los
hechos denunciados, la SMA encargo actividades de fiscalizacién ambiental, las que fueron llevadas
a cabo los dias 10 y 14 de agosto de 2013, por la SEREMI de Salud de la Regién del Maule. En aquella
oportunidad se realizo una medicién de ruidos en el domicilio del denunciante a objeto de verificar
el cumplimiento del D.S. N°® 146/1997, arrojando una no conformidad con la norma de emisién por
haberse obtenido un nivel de presién sonora corregido de 62,1 dB(A), que superaba en 16,7 dB(A)
el limite de NPS que estaba vigente en ese momento.

13. Que, a partir de dichos antecedentes, esta
Superintendencia le formuld cargos a la Sociedad Comercial Antillal, mediante el Ord. UIPS N° 659

! Fuente: Ficha de medicién de ruido, pagina 5. Informe de Fiscalizacién DFZ-2016-3448-VII-NE-IA
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del 3 de junio de 2014, calificando la infraccién como leve, en virtud del articulo 36 N° 3 de la LO-

SMA. La formulacién de cargos dio inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-008-2014.

14. Que, a pesar de que dicha formulacion de
cargos fue debidamente notificada mediante carta certificada del 23 de junio de 2014, el Titular se
abstuvo de participar en el sancionatorio y no presentd descargos ni realizé presentaciones de
ningun tipo, manteniéndose en la mas completa inactividad.

15. Que, finalmente, mediante la Res. Ex. N°
04 del 6 de enero de 2015, se puso término al procedimiento administrativo Rol D-008-2014,
aplicando una sancién consistente en una multa de 48 UTA en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 38 letra b) de la LOSMA. No obstante, la multa se encuentra firme y ejecutoriada, no existen
antecedentes de que la sancién haya sido pagada por la empresa.

16. Que, el 19 de octubre de 2016 se realizo una
actividad de fiscalizacidn en las instalaciones del Frigorifico Antillal, a través de una medicion del
nivel de presién sonora en condicidn externa, para posteriormente realizarse medicion de ruido de
fondo. Ese mismo dia, se concurrid a las 22:45 horas al domicilio del receptor L1 para realizar una
medicién de nivel de presién sonora en periodo nocturno. Por ultimo, a las 23:45 horas se realizo
medicion en el receptor identificado como L2, para realizar una medicion del ruido de fondo.

17. Que, la conclusiones de los resultados de la
fiscalizacién del 19 de octubre de 2016, constan en el Informe de Fiscalizacion Ambiental N° DFZ-
2016-3448-VII-NE-1A, y ellas pueden ser resumidas en el siguiente cuadro:

Fecha de Receptor | Horario de NPC Ruido Zona D.S. N° Limite Excedencia Estado
medicidn medicion [dB(A)] de 38/2011 MMA | [dB(A)] [dB(A)]
fondo
19 de octubre L1 Diurno 47 41 Zona Rural 51 0] Conforme
de 2016
19 de octubre L1 Nocturno 47 35 Zona Rural 45 2 No
de 2016 conforme
19 de octubre L2 Nocturno 45 35 Zona Rural 45 0 Conforme
de 2016
18. Que, posteriormente, el 17 de marzo de

2017, se llevé a cabo una nueva actividad de fiscalizacién ambiental por parte de funcionarios de
esta Superintendencia, realizindose una medicion de nivel de presién sonora en condicién externa
en horario nocturno, que origind el Informe de Fiscalizacion Ambiental N° DFZ-2017-449-VII-NE-IA.
Los resultados de dicha fiscalizacion se resumen en el siguiente cuadro:

Fecha de Receptor | Horario de NPC Ruido de Zona D.S. N° Limite Excedencia Estado
medicidn medicion [dB(A)] fondo 38/2011 MMA [dB(A)] [dB(A)]
17 de marzo de L1 Nocturno 49 35 Zona Rural 45 4 No
2017 conforme
19. Que, las excedencias detectadas el 19 de

octubre de 2016 y el 17 de marzo de 2017, motivaron el inicio de un nuevo procedimiento
administrativo sancionador. A este nuevo procedimiento se le asigné el Rol D-016-2017 y se inicié
mediante la dictacién de la Res. Ex. N° 1/Rol D-017-2017 del 5 de abril de 2017, que le formulé

4




ot Gobierno
.ﬁ%ﬁ, de Chile

W7 SMA

cargos al Titular por incumplimientos a la norma de emisidn de ruidos. La infraccion fue calificada
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como grave, en virtud del articulo 36 numeral 2 letra h) de la LO-SMA, en consideracién a que
estamos frente a una reiteracién de una infraccion que anteriormente fue calificada como leve.

20. Que, el 10 de mayo de 2017, el Titular
presentd un Programa de Cumplimiento (en adelante “PDC"), donde comprometio una serie de
acciones para controlar sus excedencias a la norma de ruido, las que consistian en la instalacion de
barreras acusticas, la medicion del ruido en forma previa a la instalacién de las barreras, y una
segunda medicion a realizarse después de haber implementado las barreras acusticas.

21. Que, después de una serie de
observaciones por la SMA y la presentacion por el Titular de una versién refundida del PDC, esta
Superintendencia dict6 la Res. Ex. N* 6/Rol D-016-2017 del 3 de agosto de 2017, que aprobo el
programa de cumplimiento con correcciones de oficio y suspendié el procedimiento sancionatorio
Rol D-016-2017.

22. Que, seguidamente, la Divisién de
Fiscalizacion de la SMA realiz6 una serie de actividades investigativas tendientes a verificar el
cumplimiento del PDC. Las conclusiones obtenidas de tales fiscalizaciones, constan en el Informe
Fiscalizacion Ambiental N° DFZ-2018-1122-VII-PC-El, donde se levanta un incumplimiento total de
las acciones del PDC, al no haberse implementado las barreras acusticas y por la no realizacién de
las mediciones comprometidas en dicho instrumento.

23. Que, en razon de lo anterior, mediante la
Res. Ex. N° 78/Rol D-016-2017 del 24 de mayo de 2018, se declaré el incumplimiento total del
programa de cumplimiento, cuyas acciones se resumen en el siguiente cuadro:

Indicador Accion y meta
1 Medicion se realizard en forma previa a la implementacién de una medida acustica.
2 Construccion de barreras actsticas que mitiguen el exceso de ruido.
3 Medicion de ruido de acuerdo al D.S. N° 38/2011 MMA, que acredite el cumplimiento
de la normativa, dando cuenta de la eficacia de las acciones de abatimiento de ruido
propuestas.

24, Que, una vezr que se declaro la
inobservancia del PDC, se reinicié el procedimiento sancionatorio y se volvié a contabilizar el saldo
del plazo para que el Titular presentara sus descargos.

lll. El dafio inminente a la salud de la poblacién.

75, Que, segln se ha explicado
precedentemente, el antecedente factico que le permite a esta Superintendencia dictar una medida
provisional, se encuentra en la generacion de un dafio inminente para la salud de la poblacién y en
la existencia de una necesidad urgente de cautela, que hace pertinente adoptar medidas para
gestionar el riesgo y asi evitar que éste llegue a materializarse en una afectacién concreta o de
mayor intensidad.

26. Que, en este caso es posible levantar una
hipétesis de dafio inminente a la salud de la poblacién, por cuanto: (i) Estamos frente a una fuente
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emisora que tiene un caracter continuo; (ii) Las superaciones a la norma de ruido pueden generar
efectos en la salud humana; (iii} La presencia de receptores sensibles y; (iv) La instalacion se ubica
en un sector rural.

27. Que, un primer aspecto a considerar en
aras de configurar un dafio inminente a la salud de la poblacién, dice relacién con que el Frigorifico
Antillal corresponde a una fuente emisora de caracter continuo que se encuentra ubicada en un
4rea rural, por consiguiente, el limite de la norma es establecido en base al ruido de fondo
registrado mas 10 dB(A). En este caso, el limite corresponderia a 45 dB(A) para el horario nocturno.

28. Que, como se sefialé anteriormente, los
NPS registrados en las actividades de fiscalizacion corresponden a 47 dB(A) y 49 dB(A) para horario
nocturno, ambos medidos al exterior de la vivienda. Las cifras anteriores se traducen en que los
vecinos a la fuente emisora, han debido soportar, niveles de presién sonora nocturnas que en
promedio ascienden a 48 dB(A).

29. Que, las excedencias en el nivel de presion
sonora se ven agravadas, si se tiene en cuenta que ellas se han producido de manera permanente y
continua. En efecto, las superaciones se han extendido desde el aiio 2013 y hasta el afio 2017, es
decir durante un periodo de cinco afios. Dicho periodo de tiempo cobrara relevancia, por cuanto la
continuidad y la permanencia del ruido, es un factor determinante para la generacion de un riesgo
inminente a la salud de la poblacién.

30. Que, el largo historial de superaciones a la
norma de ruidos, se ha visto traducido en el inicio de los procedimientos sancionatorios Roles D-
008-2014 y D-016-2017, los que se han fundamentado sobre los siguientes informes de fiscalizacion:

Informe de Fiscalizacién Nivel de superacion en relacién al
Ambiental limite
DFZ-2013-888-VII-RCA-IA 16 dB(A)
DFZ-2016-3448-VII-NE-IA 2 dB(A)
DFZ-2017-449-VII-NE-IA 4 dB(A)
DFZ-2018-1122-VII-PC-EI Sin informacién
(titular no dio cumplimiento a la
obligacion del PDC de medir los NPS)

31. Que, los resultados de los cuatro informes
de fiscalizacién que se acaban de individualizar, permiten concluir que el Titular ha superado
constantemente los limites de la norma de emisién vigentes, al existir superaciones puntuales en
un periodo de 5 afios y un incumplimiento a un PDC que terminé siendo revocado en el mes de
mayo del afio 2018.

32. Que, el segundo aspecto a considerar para
configurar un dafio inminente, radica en los efectos a la salud que se pueden generar por las
emisiones sonoras.
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33, Que, sobre la materia se debe sefialar que
el conocimiento cientificamente aceptado? da cuenta que los niveles de presion sonora entre 50 y
55 dB(A) obtenidos en el exterior de las viviendas, con un periodo de tiempo de exposicién de 16
horas, genera molestia en los receptores. Por otra parte, una emisién de 35 dB(A) registrada en el
interior de las viviendas, con un tiempo de exposicién de 16 horas, genera interferencia con la
comunicacion. Mientras que una emision de 30 dB(A), en el dormitorio de receptor, por un periodo
de exposicion de 8 horas, genera la interrupcion del suefio.

34, Que, en la siguiente tabla® se detallan los
principales impactos que la literatura cientifica ha aceptado en materias de emisidn de ruidos:

| Efectos Indicador | U
Efectos Bioldgicos | Despertar Iectroencefalogréfico LA, max lnteriar 35
Movilidad La, max interior 32
Cambios en la duracion de varias etapas del suefio, en | La, max interior 35

la estructura del suefio y fragmentacién del suefio.

Calidad del Suefio | Incremento de la movilidad media durante el suefio. Lnoche, exterior> | 42
Bienestar Molestias durante el suefio Lnoche, exterior | 42

Uso de somniferos y sedantes Lnoche, exterior | 40
Condiciones Insomnio (diagnosticado por un profesional médico) Lnoche, exterior | 42
médicas

Fuente: Guia Night Noise Guidelines de la OMS

35. Que, para ruidos continuos y permanentes,
se puede sefialar que existe el fendmeno de la habituacién, que da cuenta que si la carga de ruido
no es excesiva, la habituacion subjetiva puede ocurrir en unos pocos dias o semanas®. Por otra parte,
la sensibilidad al ruido varia enormemente de un individuo a otro, lo que depende de algunos
factores como la edad, el estado de salud, la situacion social y familiar, etc.

36. Que, recientemente, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) publicé un estudio referente al ruido nocturno y sus efectos en la salud.
El documento se denomina "Night Noise Guidelines for Europe" (2009) y en lo pertinente sefiala que
“para la prevencion primaria de efectos subclinicos adversos en la salud de la comunidad
relacionados con el ruido nocturno, se recomienda que la comunidad no debe estar expuesta a
niveles de ruido superiores a 40 dB durante el periodo nocturno, cuando la mayoria de la gente se
encuentra durmiendo. Agrega que este valor puede ser considerado como limite basado en salud,
en las politicas de control de ruido nocturno necesarias para proteger a la comunidad, incluyendo
grupos mas vulnerables como nifios, enfermos cronicos y los ancianos [...J”.

37. Que, el tercer aspecto a considerar en
relacion al dafio inminente a la salud de la poblacién, radica en la especial condicién de las personas
gue se han visto afectados por los ruidos. En tal sentido, se debe indicar que los denunciantes dofia
Cecilia Espinoza Vasquez y don David Lopez Aranguiz, pueden ser calificados como receptores
sensibles.

2 World Health Organization. Fact sheet N° 258: Occupational and community noise. 2001.

3 World Health Organization. Fact sheet N° 258: Occupational and community noise. 2001.

4 La, max interior: Valor maximo obtenido en un periodo de medicién de ruido desde el interior de una casa.
5 Lnochs, sxterior: Valor Leq tomando en el periodo nocturno, desde el exterior.

6 OSMAN. 2011. Ruido y Salud. p. 27.
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38. Que, la calificacién de receptores sensibles

se realizé atendido que el 27 de marzo de 2017, se allegaron al procedimiento sancionatorio D-016-
2017, documentos que acreditan el complicado estado de salud de la Sra. Cecilia Espinoza, los que
consistian en Informes de Radioterapias que fueron emitidos por el Hospital Base de Linares, el 22
de marzo de 2010. La informacidn contenida en dichos documentos, permiten tener un indicio de
que uno de los interesados en el procedimiento sancionatorio Rol D-016-2017, tiene un delicado
estado de salud y puede ser calificado como un receptor vulnerable’.

39. Que, algo similar ocurrié con el Sr. David
Marcial Lépez Ardnguiz, quien reclamé judicialmente contra la Res. Ex. N° 6 /Rol D-016-2017, que
aprobé el programa de cumplimiento presentado por Antillal. El reclamo se tramité en el Segundo
Tribunal Ambiental en causa Rol R-163-2017, y durante su tramitacion se acompafié un certificado
médico de fecha 27 de abril (fojas 136 v ss.), que da cuenta de una afectacién a su salud que se
habria visto agravada por el ruido constante producido por el frigorifico.

40. Que, ambos informes médicos constituyen
indicios racionales para decretar las medidas provisionales solicitadas, teniendo en cuenta que los
denunciantes poseen caracteristicas que los hacen caer dentro de la categoria de receptores
vulnerables, y respecto de los cuales la mantencién a través del tiempo de las superaciones de ruido
producidas por el frigorifico Antillal, representa un riesgo inminente para su salud, cuyo estado se
puede ver agravado de mantenerse las constantes excedencias a la norma de ruido.

41, Que, adicionalmente, se debe considerar
que dicho riesgo no se limita a los dos receptores sensibles, dado que, tal como puede observarse
en la Figura N° 1, existe poblacién circundante a la fuente emisora que no se ha manifestado en el
presente procedimiento, pero respecto de la cual se hace igualmente presumible su afectacion.

42, Que, al respecto cabe indicar que el nimero
de personas no es algo que en este caso sea el fundamento de la medida solicitada. La adopcion de
la medida no se basa en criterios meramente cuantitativos, ya que si bien los receptores sensibles
son pocos en nimero, cada uno solo y por si mismo, gozan de la proteccién que establece la norma
de emisién® y el factor numérico no aumenta ni disminuye la existencia del riesgo ni su inminencia.

43. Que, finalmente y como cuarto aspecto a
considerar en aras de configurar un dafio inminente, consiste en el tipo de sector donde se estan
produciendo las superaciones a la norma de ruido. En este contexto, no se puede ignorar que la
fuente de ruido se encuentra en un sector rural, los que tienen como principal valor ambiental la
tranquilidad y el alejamiento del ruido de la ciudad. En el D.S. 38/2011 se consideré tal situacion y
para proteger a la comunidad rural, establecié un limite de tolerancia menor que los niveles
aceptados en los sectores urbanos. Este menor nivel de tolerancia, corresponde al ruido de fondo
mas 10 dB.

7 Otros tipos de receptores vulnerables, como nifios y menores de edad, han sido objeto de proteccion, en materia de
ruidos, ver: TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL. Rol $-13-2016. Resolucién de fecha 17 de noviembre de 2016. Considerando
Tercero.

8Y ello no se alejaria de la practica de esta SMA, en el caso de inicio de procedimientos sancionatorios, donde ha sido uno
solo el receptor sensible, que ha fundamentado la formulacién de cargos. Adicionalmente a lo anterior, se debe considerar
el tipo de analisis que esta SMA realiza, para estimar el nimero de personas afectadas, en fase de dictamen, respecto de
la letra a) del articulo 40 de la LO-SMA en materia de ruidos.
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44, Que, la especial proteccion de las zonas
rurales fue uno de los objetivos centrales del D.S. N° 38/2011, en cuyo mensaje se indica que: “Se
considerd necesario proteger atin mas a la comunidad de los efectos del ruido, considerando en
especial su descanso nocturno. Por esto se establecerian limites mds estrictos tanto para el periodo
nocturno, como para las zonas rurales, muchas de las cuales tienen como principal valor ambiental
la tranquilidad y el alejamiento del ruido de la ciudad” (el destacado es nuestro).

45, Que, a mayor abundamiento, se puede
sefialar que la NCh 619-79°, sefiala que un ruido puede provocar quejas siempre que su nivel exceda
en cierto margen al ruido de fondo preexistente, o cuando alcance cierto nivel absoluto. Bajo los
criterios sefialados en la NCh 619-79, si un nivel de presidn sonora supera en 10 decibeles el ruido
de fondo registrado, existe seguridad de que dicho nivel de ruido provocaré quejas o efectos en la
comunidad rural aledafia al Frigorifico Antillal, en donde se registran 12 y 14 dB(A) por sobre el ruido
de fondo registrado.

46, Que, de este modo, la inminencia del riesgo
puede ser determinada en términos prospectivos, atendiendo a la probabilidad de ocurrencia de
efectos sobre los receptores sensibles, que van a tener la exposicién continua al ruido.

47. Que, al tenor de lo sefalado se estima que
existen indicios racionales que permiten levantar una hipdtesis de dafio inminente a la salud de la
poblacion, que se configura porque: estamos frente a una fuente emisora que tiene un caracter
continuo y que de una manera constante y reiterativa ha generado excedencias a la norma de ruido,
en una zona rural y con la presencia de receptores sensibles, cuyas excedencias pueden generar un
dafo a la salud de la poblacidn, segtin lo ha descrito la literatura cientifica.

48. Que, la idea de los indicios racionales para
decretar medidas provisionales en un procedimiento administrativo sancionador encuentra
respaldo en la doctrina. Asi, por ejemplo, se ha afirmado que “Cabe, pues sintetizar el presupuesto
de hecho necesario para adoptar las medidas provisionales del procedimiento administrativo
sancionador como la de un peligro, aunque no se requiera de una prueba verdadera vy plena de su

existencia sino sdlo indicios racionales™*.

49, Que, todo lo que se acaba de exponer se ve
agravado por la contumacia del Titular, quien ha sido incapaz de ajustar sus emisiones sonoras a lo
establecido en nuestra legislacion, a pesar de que en su contra se han presentado un gran nimero
de denuncias, se han tramitado dos procedimientos sancionatorios, se le impuso una multa de 48
UTA (que no fue pagada), e incumplié todas las acciones que fueron comprometidas en el PDC que
fue aprobado y posteriormente revocado.

50. Que, el historial de incumplimientos del
Titular, nos permite inferir que existen altas probabilidades que la fuente emisora de ruidos
continuara en funcionamiento y en incumplimiento, operando por sobre los limites de la norma de
emision, cuestién que representa un riesgo para los receptores ya individualizados, lo que hace

9 Norma Chilena Acustica: Evaluacién del ruido en relacién con la reaccién de la comunidad.

18 El nivel de ruido de fondo {ambiente) es el nivel sonoro minimo promedio en el tiempo y lugar pertinente, en ausencia
del ruido que se denuncia como molestia.

1 Manuel Rebollo Puig et. al., Derecho Administrativo Sancionador (Valladolid, Lex Nova: 2010}, 531.
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imperante y urgente la imposicion de las medidas provisionales para asi regular su actividad

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

productiva.

51. Que todos los antecedentes antes
expuestos, constan en el Memorandum D.S.C N° 297/2018 del 26 de julio de 2018, a través del cual
el Fiscal Instructor del procedimiento sancionatorio Rol D-016-2017, le solicitdé a este
Superintendente la dictacién de una serie de medidas provisionales por “la reiteracion de la
superacioén de la norma de ruido, que fundamenta un peligro para la poblacién de la poblacion
circundante, expuesta a dicha contaminacidn, y que determina un riesgo o dafio inminente a la salud
de las personas”.

52. Que, este Superintendente de Medio
Ambiente comparte las conclusiones que fueron expuestas en los Memorandum D.S.C. N°
297/2018, en el sentido de que los antecedentes anteriormente expuestos estan generando un
dafio inminente a la salud de la poblacién, y permiten dar cumplimiento a los requisitos contenidos
en el articulo 48 de la LO-SMA, para efectos de dictar una medida provisional de esta naturaleza.

53. Que, para finalizar se hace presente que las
medidas provisionales que en este acto se decretan, ademds de ser necesarias para prevenir o
precaver el riesgo generado, resultan absolutamente proporcionales al tipo de infraccién cometida,
ya que sélo se estan imponiendo medidas correctivas y de monitoreo que buscan que el titular del
proyecto ajuste sus emisiones sonoras a los niveles establecidos en el D.S. N° 38/2011, estimandose
también que dichas medidas son proporcionales a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA,
las que seran aplicadas y evaluadas en la etapa procedimental que corresponda, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 48 del mismo cuerpo legal.

RESUELVO:

PRIMERO: Addptese por Sociedad Comercial Antillal
Limitada, domiciliada en Callejon Villa Las Torres S/N, Parcela N° 22, Lote 1-N, comuna de Linares,
Regién del Maule, las siguientes medidas provisionales de las letras a) y f) del articulo 48 de la
LOSMA, por el plazo de 30 dias corridos a contar de la notificacion de la presente resolucion, y en
las condiciones que se indican a continuacion:

a) Realizar un mejoramiento de las condiciones de aislacién acistica de las fuentes
generadoras de ruido. Para lo anterior, deberd considerar al menos, como fuentes de ruido,
equipos electrégenos, ventiladores o aerocondensadores, y camiones en circulacion y en
estado de relenti que se encuentren en el sector Este de la empresa, es decir, contiguo al
callején Villa Las Torres, en San Antonio de Lamas.

Dicho mejoramiento de las condiciones acdsticas de la empresa, debera consistir al menos,
en la implementacién de un muro perimetral construido con material actstico con
cumbrera. El muro perimetral se deberd construir con paneles pre-armados de aislacion
acustica y debera tener un estandar técnico que le permita mitigar al menos 4 dB(A). La
altura del muro actstico debera ser al menos de 3 metros de altura. La materialidad del
muro, su disefio y la construcciéon de éste, debera ser asesorado y validado, por un
Ingeniero Acustico.
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Como medio de verificacién, al Gltimo dia habil de vigencia de la medida provisional, el

Titular debe presentar un informe que contenga: Informe técnico de evaluacion de ruidos,
emitido por el profesional técnico a cargo de la obra, que dé cuenta de la correcta
implementacion de la medida de mitigacidn de ruido, materialidad del muro, dimensiones,
entre otros. También podra acompafiar fotografias y videos (fechados y georreferenciados).

Cabe sefialar que en ningln caso se estimara como cumplida esta medida si se acompafiaren
las mismas acciones, y en los mismos términos, que la titular presentd en el Rol D-016-2017
como programa de cumplimiento, que posteriormente fue rechazado. Solo se aceptaran
acciones adicionales o mejoradas a las comprometidas en éste, sin perjuicio de utilizarlas
como punto de partida. Lo anterior, debido a que la presente medida no implica en ningtn
caso una continuacion de las acciones del programa de cumplimiento incumplido.

b) Ordenar la presentacion de una medicién de ruido de acuerdo a la metodologia establecida
en el D.S. 38/2011 MMA. Dicha medicién de ruido, tendrd por objeto verificar la eficacia de
la medida de mitigacién de ruido exigida en el literal a) anterior, y debera ser realizada en
los mismos receptores evaluados durante las actividades de fiscalizacion realizadas por la
SMA y que sustentaron el cargo del procedimiento D-016-2017, de manera particular en el
receptor identificado como L1 en los reportes técnicos. Ademas, la medicién antes dicha,
debera ser realizada por una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (ETFA). En caso de
que la medicion no pueda ser realizada por una ETFA, por circunstancias fuera del alcance
del regulado, la empresa debera acreditar dicha circunstancia ante esta SMA, y deberd
realizar la medicidn con una empresa reconocida en el rubro.

Es importante sefialar, que el objeto de esta medicidn consiste en verificar la eficacia de la
medida de mitigacion. Para la ejecucidn satisfactoria de la medida provisional, los resultados
obtenidos de dicha medicion, se deberan encontrar bajo la normativa vigente.

Para acreditar el correcto cumplimiento de la presente medida, la empresa debera enviar a
esta Superintendencia, a mds tardar en el plazo de 10 dias habiles contados desde Ia
notificacién de la resolucién que ordena las citadas medidas, cotizacién y calendarizacion
de la medicion a realizar por la ETFA. En caso de que la empresa, no pueda realizar la
medicion por medio de una ETFA, deberad acompaiiar los medios de verificacién respectivos,
antes de dicha fecha, acompafiando complementariamente la cotizacién y calendarizacion
de la medicién a realizar con la empresa alternativa.

Finalmente, la empresa, debera enviar a esta Superintendencia un “informe técnico de
medicion de ruidos” de acuerdo a la metodologia establecida en el D.S. 38/2011 MMA,
emitido por la ETFA, en el dltimo dia habil de vigencia de la medida provisional, contados
desde la notificacion de la resolucion que ordena las citadas medidas.

SEGUNDO: INSTRUIR a Sociedad Comercial Antillal
Limitada, que la informacién requerida debera ser presentada ante la SMA mediante un ejemplar
fisico de cada uno de los documentos, y una copia en formato PDF contenida en un soporte digital,
la que debera ser remitida al correo electrénico jorge.ossandon@sma.gob.cl. Los documentos

fisicos, deben ser entregados en la Oficina Regional del Maule de esta Superintendencia, ubicada en
calle Uno Norte 801, piso 11, Edificio Plaza Centro, Talca.
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TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a Sociedad
Comercial Antillal Limitada, en calle Independencia N° 85, Oficina N° 705, Edificio Subercaseaux,
comuna de Linares, Regién del Maule, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.

\\{\E‘;{SENC\A DEL Mg be‘ 7
&

LL \\@ SUPERINTENDE
; 3 aOQ,
L/PTC “BieRN /0 DE (9/

Notifiquese Personalmente por funcionario:
- Sociedad Comercial Antillal Limitada, en calle Independencia N° 85, Oficina N° 705, Edificio Subercaseaux,
comuna de Linares, Regidn del Maule.

Notifiquese por carta certificada:

- Sres. Diego Lillo y Rodrigo Pérez, calle Mosqueto N° 491, departamento N° 312, comuna de Santiago,
Region Metropolitana.

- Cecilia Inés Espinoza Vasquez, Callején Villa Las Torres (Ruta L-425), Casa N° 3, San Antonio Lamas, comuna
de Linares, Regidn del Maule.

C.C:

- Fiscalfa, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
-Oficina Regional del Maule SMA.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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